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Autonomia e competéncia
do municipio

Breno Luiz Lunga Batista

Marcos Anténio da Silva Batista

Meta da aula

Apresentar a legislacao especifica sobre
a autonomia municipal e as competéncias
obtidas com essa autonomia.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé
seja capaz de:

identificar o municipio como um ente
federativo autonomo;

aa

definir a autonomia municipal e descrever
suas competéncias do municipio.

Pré-requisito

Ter em maos a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, com as

recentes atualizacbes. Vocé também pode
encontrar o texto da Constituicao em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constitui%C3%A7ao.htm
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INTRODUCAO A FEDERACAO BRASILEIRA E O MUNICIiPIO

“A Constituicdo de 1988 organizou a reparticdo de recursos de modo a
melhorar a situacdo do Municipio, tanto que foi apelidada de ‘Constituicdo

Municipalista’” (MANUAL..., 2009).

Otaviano Jr.

Figura 1.1: Ulysses Guimaraes, presidente da Assembleia
Nacional Constituinte entre 1987-1988, teve papel fun-
damental para a nova Constituicdo, promulgada em 5 de
outubro de 1988.

Fonte: http://www.flickr.com/photos/43327671@N03/4928205536/

Vocé ja deve ter ouvido falar na Constituicao Federal Brasileira em algum
momento de sua vida. Ela legisla sobre a maioria dos assuntos que dizem
respeito ao nosso pais e vao de leis trabalhistas ao meio ambiente, bancos e
instituicdes financeiras, crimes, cultura, eleicoes, enfim, até os assuntos que
determinam os procedimentos legais que temos de viver, a partir do momento
em que nascemos. De acordo com a nossa Constituicado Federal, publicada em
5 de outubro de 1988, os municipios sdo autbnomos e integram a Republica
Federativa do Brasil, juntamente com a Unido, os estados e o Distrito Federal.

De acordo com a Constituicao Federal Brasileira, de 1988:

8 CEDERJ



A Republica
Federativa do Brasil é formada
pela unido das entidades politicas: estados,
municipios e Distrito Federal que, juntamente

com a prépria Unido, recebem a denominacao de
esferas do governo. O Estado brasileiro é instituido
pelos conhecidos trés poderes: Legislativo, Executivo

e Judiciario. No municipio, o Poder Legislativo é
representado pela Camara de Vereadores; o Poder
Executivo é representado pelo prefeito e ndo
ha representacdo do Poder Judiciario
na esfera municipal.

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indisso-
lGvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em

Estado Democratico de Direito.

Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo.

A Constituicdo ainda prevé que cada municipio seréa regido pela Lei Organica,
votada em dois turnos e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara (publicacdo de lei que a torna executavel),
atendidos os principios estabelecidos pela Constituicdo Federal.

Como dito anteriormente, a Federacdo é composta por estados, Distrito
Federal e municipios, que formam os campos do Governo existentes no pais,
aos quais chamaremos de “esferas” de agora em diante. E as competéncias
de cada esfera, assim como as que nao lhes competem, estao definidas na
propria Constituicao, em seu Titulo Ill = Da Organizacéo do Estado.
Perceba que, dessa forma, o municipio é definido como uma esfera do
Governo que possui autonomia e sua lei organica deve ser elaborada de
forma a atender aos principios estabelecidos pela Constituicdo. Vejamos a

seguir como pode ser tal autonomia.

CEDERJ
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Vocé sabia que a Lei Organica é a maior lei de um municipio? Ela é uma lei
genérica, de carater constitucional, elaborada no ambito do municipio e con-
forme as determinagdes e os limites impostos pela Constituicdo Federal e pelo
respectivo estado. Essa lei é aprovada em dois turnos pela Camara de Vereadores
e pela maioria de dois tercos de seus membros.

A AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS

O conceito de autonomia esta relacionado ao de “liberdade”. E
quando um territorio pode estabelecer suas proprias leis ou normas e gover-
nar-se, nos termos da lei, para atender aos interesses de suas populacoes.

E importante que vocé saiba que o principio da autonomia dos
municipios sempre existiu no sistema federativo brasileiro, entretanto
essa autonomia foi, muitas vezes, uma exce¢io, pois 0s municipios
ficavam muito mais condicionados a esfera federal. Podemos ver agora
que a Constituicdo de 1988 apresenta o Principio da Autonomia, no
seu artigo 18.

O ponto fundamental da garantia da autonomia municipal esta
no art. 29 da Constitui¢ao, que impede que leis estaduais interfiram nos
assuntos de organizagdo do municipio. A autonomia municipal representa
que o governo municipal ndo é subordinado, no desempenho de suas
tarefas, a nenhuma autoridade estadual ou federal; representa também
que as leis municipais em assuntos de competéncia expressa e exclusiva
dos municipios prevalecam sobre as leis estaduais e federais, inclusive
sobre a Constituicao Estadual em caso de conflito.

Outro marco bdsico da autonomia municipal consiste na com-
peténcia concedida pela Constitui¢do para legislar sobre assuntos de
interesse local. Devemos compreender como interesse local aquele que
seja predominantemente municipal. Tudo o que interessar de modo
predominante ao municipio, em relacio ao estado e a Unido serd de
competéncia legislativa municipal.

Vejamos agora alguns pontos que caracterizam a autonomia
municipal:

1. a autonomia politica, na elei¢do direta do prefeito, vice-prefeito e
de vereadores;
2. aautonomia administrativa, com a organizagao dos servigos puiblicos

de interesse local;



3. a autonomia financeira, com a institui¢ao e arrecadagio de seus
tributos, bem como a aplicagio de suas receitas;

4. a autonomia legislativa, com a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacio
federal e estadual no que lhe interessar e for possivel;

5. aautonomia organizativa, na capacidade de elaborar a sua lei organica.

O municipio tem liberdade para firmar convénios e instituir consor-
cios — nos assuntos de sua competéncia — em conjunto com outras esferas
do Governo ou empresas, sendo amparado, dentre outras normas, pela

Lei de Parceria Pablico-privada (Lei n® 11.079/04), pela Lei de Consércios

(Lei n° 11.107/05) e pelo Decreto n® 6.170/07, que trata dos convénios

com a Unido, regulamentado pela Portaria Interministerial n°® 127/08.

E importante dizer que a gestao de um municipio estd condiciona-
da a obrigatoriedade de prestagio de contas e de publicagio de balancetes

nos prazos fixados em lei (Art. 30, III).

Atividade 1

Atende aos Objetivos 1 e 2 6 6

Depois de nossa conversa sobre como a vida de um municipio se organiza, apresente

pelo menos dois dados concretos dos quais vocé se recorda e que atestam o gerencia-
mento do governo municipal de sua cidade. Podem ser planos bem ou mal sucedidos,
ndo importa, mas que sejam planos da esfera municipal. Feito isso, como podemos
caracterizar um municipio de forma geral?

CEDERJ 11
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Resposta Comentada
Em uma cidade em que o prefeito estd mais voltado para seus assuntos pes-
sodais, fica cada vez mais dificil ver de que forma tem caminhado a autonomia
do municipio. Uma forma de percepcéo dessa autonomia seria ver como os
impostos que pagamos, atrelados & verba que o governo federal e estadual
repassam durante anos para um determinado municipio, efetiva a existéncia
de um metré ou ndo. Na falta de uma previsdo por parte da prefeitura, para
dar continuidade & obra, por exemplo, fica fdcil visualizar a desordem e a
corrupgdo no que diz respeito ao ambito municipal.
Outro ponto de autonomia do municipio é o modo de gerenciar o patriménio
histérico e cultural. Mesmo quando ndo se trata de uma cidade turistica, esse
patriménio pertence sempre d humanidade, e ndo a uma cidade apenas.
Tudo bem, quem cuida disso é sempre um municipio. Mas em alguns locais, a
prefeitura monta, com a Secretaria de Planejamento Urbano, um esquema que
pretende construir centros de compras de alto requinte em uma regido tida como
histdrica, sem pensar antes em revitalizd-la, desapropriando centenas de mora-
dores e pequenos comerciantes, e sem consultar a opinido da populagdo sobre
tais projetos de construcdo. Em um exemplo como esse, vé-se que a autonomia
do municipio estd na mdo da especulag¢do imobilidria, e ndo na mdo dos diversos
contribuintes e trabalhadores auténomos. Em muitos casos, como vocé deve se
lembrar por experiéncia prdpria, as obras municipais costumam ocorrer meses
antes de eleicoes para prefeito e vereadores. Esses exemplos acerca do modo
como o0s municipios se organizam estdo em desacordo com os fundamentos que
o0s caracterizam, pois podemos caracterizar um municipio, legalmente constituido,
como uma das trés esferas do Governo, que possui autonomia e cuja Lei Orgdnica
deve ser elaborada de forma a atender aos principios estabelecidos pela Consti-
tuicdo Federal, que, teoricamente, assegura a preservacdo do patriménio cultural,
garante transporte publico com razodvel funcionamento para a populacdo
em geral, dentre tantas outras coisas.

O municipio deve, ainda, suplementar a legislacdo federal e esta-
dual, no que for pertinente, principalmente em relagio a alguns pontos,
listados na Constituicdo, em seu art. 24, que sao de competéncia da
Uniao e do estado, porém sdo suplementados com normas de interesse
locais, como assim nos indica o Manual do Prefeito (2009):

e direito financeiro (rege a receita tributaria, a receita publica e a

despesa publica), direito tributdrio (divisio do direito financeiro

12 CEDERJ



que regula especificamente as receitas tributarias) e direito urba-

nistico (trata da ocupacido, do uso e da transformacgido do solo);

® or¢amento;
e florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e
controle da polui¢do;
e protecdo do patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico
e paisagistico;
e responsabilidade por danos ao meio ambiente e a bens, e direitos
de valor artistico, estético, turistico e paisagistico;
e educacio, cultura, ensino e desporto;
e protecdo e defesa da satude;
e prote¢io e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;
e prote¢do a infincia e a juventude.
O art. 35 da Constitui¢ao em seu caput (titulo que faz referén-
cia aos enunciados dos artigos) evidencia que nem os estados nem a
Unido intervirdo nos municipios localizados em territério nacional.
Existem, porém algumas excecdes que podemos conhecer através dos

seus parigrafos:

Art. 35. O Estado nio intervird em seus Municipios, nem a Unidao

nos Municipios, localizados em Territ6rio Federal, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos

consecutivos, a divida fundada;
II - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

III - nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita munici-
pal na manutencio e desenvolvimento do ensino e nas agdes, e

servicos publicos de saude;

IV - o Tribunal de Justi¢a der provimento a representagio para
assegurar a observancia de principios indicados na Constitui¢ao
Estadual, ou para prover a execuc¢do de lei, de ordem ou de

decisdo judicial.

Assim, apds vocé ter visto que 0 seu municipio tem autonomia para
gerenciar algumas questdes, vocé verd o que compete a ele e se este tem
cumprido suas fungdes e, em meio a tudo isso, vocé ja pode ir pensando

se esse governo municipal satisfaz a vocé e a seus conterraneos...

CEDERJ 13
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AS COMPETENCIAS DO MUNICIPIO

Veremos agora que a parcela de competéncia que cabe ao munici-
pio, como disposta na Carta Magna, esta consolidada nos atributos de
sua autonomia e de sua condi¢ao como pessoa de direito publico interno.

Através da autonomia garantida ao municipio, sio-lhe atribuidas as
suas competéncias. Vocé saberia dizer o que caracteriza essas competéncias?

Tente pensar um pouco sobre o que pode vir a ser uma compe-
téncia municipal e depois veja a seguir o que prescreve a Constitui¢ao
Federal Brasileira:

1. Eleger os 6rgios representativos — prefeito, vice-prefeito e a Camara
Municipal;

2. O poder de se organizar de forma a atender aos interesses e as neces-
sidades do municipio da melhor maneira que lhe parecer;

3. Obedecer a determinados principios constitucionais € as normas
gerais de direito tributdrio e financeiro, constantes na Legislacao
Federal respectiva.

No que diz respeito ao seu governo, cabe aos eleitores eleger os
seus responsaveis.

Quanto a institui¢do e arrecadacdo dos tributos de sua competén-
cia, bem como a aplicagido de suas rendas, deve o municipio obedecer
a determinadas normas constitucionais e as normas gerais de direito
tributario e financeiro, constantes da legislagio federal respectiva, espe-
cialmente do Codigo Tributirio Nacional (Lei 5.172/66) e da Lei da
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), esta tltima a

ser melhor compreendida no decorrer desta disciplina.

Glauco Umbelino

I‘LI Figura 1.2: Os tributos e arrecada-
I ¢Oes garantem uma melhor auto-
] nomia do municipio, quando bem
gerenciados.

Fonte: http://www.flickr.com/pho-
t0s/7505609@N03/1519048774



Quanto a organizagio dos servigos publicos locais, 0 municipio tem
liberdade para fazé-la da maneira que julgue melhor para o atendimento
de suas particularidades, observadas algumas normas constitucionais a
respeito, e a tudo que lhe é permitido chama-se de “licito”. O municipio
pode organizar seu quadro pessoal, seu sistema de arrecadagio de tribu-
tos e de outras dreas que estao sob sua competéncia sem a necessidade
de seguir padroes impostos pelo estado ou pela Unido. Existem algumas
excegoes, que, contudo, ndo se referem a estrutura administrativa.

E muito importante frisar que a Administraco Publica, seja ela
direta, indireta ou paraestatal, deverd sempre obedecer aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, de
acordo com o caput do ARTIGO 37. Além de todas as normas contidas

em seus PARAGRAFOS, INCISOS, ALINEAS e demais ITENS.

Vejamos o que é a Administracao Publica direta, indireta ou paraestatal:

A Administracdo Direta é composta por 6rgaos ligados diretamente ao poder
central, federal, estadual ou municipal. S&o os préprios organismos dirigentes,
seus ministérios e secretarias.

A Administracao Indireta é aquela composta por entidades com personalidade
juridica propria, que foram criadas para realizar atividades de governo de forma
descentralizada. Sdo exemplos de administracdo indireta: as autarquias (regime
que tende a satisfazer a si proprio), fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista (em que ha colaboracdo econémica, tanto do Estado quanto
de particulares).

A Administracdo Paraestatal corresponde a instituicdes autarquicas, mas sao
sujeitas a fiscalizacdo do Estado ou sdo propriedade do Estado, embora sejam
regidas por administracéo propria.

_

Em resumo e como se pode ver no site, http://www.ibam.org.br/
media/arquivos/estudos/manual_prefeito.pdf, ao municipio compete
prover tudo que respeite o seu peculiar interesse e 0 bem-estar de sua

populacdo, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes atribuigdes:

1. Elaborar o seu or¢amento anual, o plano plurianual de investi-
mentos — que estabelece programas e projetos para um periodo de
4 anos —e a lei de diretrizes orcamentdrias, que serve para orientar
a elaboragdo dos orcamentos e é regida pela Lei Complementar
101, de 04 de maio de 2000;

2. Instituir e arrecadar tributos;

ARTIGO -Ea
unidade basica da
lei. Qualquer lei
tem pelo menos

um artigo e este € a
forma mais pratica
de encontrar uma
informagio no texto
de uma lei.

PARAGRAFO - [
um desdobramento
do que diz o artigo,
pode inclusive ser
uma ressalva ou
exce¢dao do caput do
artigo. E representa-
do pelo simbolo §.

INCISO — Serve
para enumerar ou
subdividir um artigo
ou um paragrafo.
Sua representagao é
feita por algarismos
romanos.

ALINEA — Desdobra
inciso ou paragrafo,
ou até mesmo um
artigo diretamente.
Por sua vez, a ali-
nea é representada
por letra mindscula
seguida de paréntese.

ITEM — E o desdo-
bramento da alinea,
representado por
algarismos arabicos.
Cabe lembrar que
um artigo pode ser
dividido apenas em
pardgrafos, apenas
em incisos, apenas
em alineas ou ainda
ter s6 0 caput sem
desdobramentos.

CEDERJ 15
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3. Fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou precos publicos;

4. Disponibilizar com transparéncia dados sobre a organizagio,

a administracdo e a execucao de seus servigos;

5. Organizar os quadros de servidores e instituir o regime juridico,

que pode ser estatutario ou celetista;

6. Dispor sobre a administragio e a utilizagdo dos servicos publi-

cos locais;

7. Planejar o uso e a ocupagiao do solo em seu territério, especial-

mente em zona urbana;

8. Estabelecer normas de construcao, de loteamento, de arruamen-
to e de zoneamento urbano, bem como as limitagdes urbanisticas
convenientes a ordenag¢do de seu territdrio, respeitadas a legisla-
¢do federal e estadual pertinentes, especialmente a Lei 10.257 de
10/7/01, conhecida como Estatuto da Cidade;

Estatuto da Cidade
Estatuto da Cidade é o nome da
Lei 10.357, aprovada em 2001, que
regulamenta a politica urbana, presente nos
artigos 182 e 183 da Constituicdao Federal.
Ele é dividido em 5 capitulos: Diretrizes Gerais,
Gestao Democratica da Cidade, Plano Diretor, Instru-
mentos Previstos e Disposicdes Gerais.Vocé pode
encontrar o texto do Estatuto da Cidade em Oli-
veira (2001): http://www.em.ufop.br/ceamb/
petamb/cariboost_files/cartilha_estatu-
to_cidade.pdf

9. Conceder licenca para localizagdo e funcionamento de esta-
belecimentos industriais, comerciais, prestadores de servigos e
quaisquer outros, renovar a licenga concedida e determinar o

fechamento de estabelecimentos que funcionem irregularmente;

10. Estabelecer serviddes administrativas necessarias aos seus
servigos, inclusive aos dos concessiondrios, que sio empresas
responsaveis pelo fornecimento de servicos pablicos, como: ele-

tricidade, dgua, transporte etc.;




11. Regulamentar a utilizacdo dos logradouros publicos e deter-

minar o itinerario e os pontos de parada dos transportes coletivos;
12. Fixar locais de estacionamento de tdxi e demais veiculos;

13. Regulamentar, conceder, permitir ou autorizar os servigos de

transporte coletivo e de tdxi, fixando as respectivas tarifas;

14. Fixar e sinalizar as zonas de siléncio e de transito, e trafego

em condigdes especiais;

15. Disciplinar os servigos de carga e descarga, e fixar a tonela-
gem maxima permitida a veiculos que circulam em vias publicas

municipais;

16. Tornar obrigatdria a utilizagdo da estagio rodoviaria, quando

houver;

17. Sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem como

regulamentar e fiscalizar a sua utilizacio;

18. Realizar direta ou indiretamente a limpeza de vias e logra-
douros publicos, a remocido e o destino do lixo domiciliar, e de

outros residuos de qualquer natureza;

19. Ordenar as atividades urbanas, fixando condicdes e horarios
para funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais

e de servigos, observadas as normas federais pertinentes;
20. Disponibilizar servicos funerarios e de cemitérios;

21. Regulamentar, licenciar, permitir, autorizar e fiscalizar a afixa-
¢do de cartazes e antncios, bem como a utilizagio de quaisquer
outros meios de publicidade e propaganda, exercendo o seu poder

de policia administrativa;

22. Cassar a licenca que houver concedido, quanto a estabeleci-
mento que se tornar prejudicial a satde, a higiene, ao sossego, a
seguranga ou aos bons costumes, fazendo cessar a atividade ou

determinando o fechamento do estabelecimento;

23. Organizar e manter os servigos de fiscaliza¢do, necessdrios ao

exercicio do seu poder de policia administrativa;

24. Dispor sobre o depésito e a venda de animais e mercadorias,

apreendidos em decorréncia de transgressao de legislacio municipal;

25. Estabelecer e impor penalidades por infragdo de suas leis e

regulamentos;
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26. Promover, dentre outros, os seguintes servicos:

a) Mercados, feiras e matadouros;

b) Construcio e conservagao de estradas, e caminhos municipais;
¢) Transportes coletivos estritamente municipais;

d) lluminacao publica.

27. Assegurar a expedi¢ao de certiddes, requeridas as repartigoes
administrativas municipais, para defesa de direitos e esclareci-

mentos de situagoes, estabelecendo os prazos de atendimento;

28. Instituir a Guarda Municipal, destinada a prote¢do de seus

bens, servicos e instalagoes.

Atividade 2

Atende ao Objetivo 1 d

Em relagdo a autonomia municipal, como vocé descreveria seu principal objetivo? Feito
isso, volte nas 28 premissas que competem a prefeitura, descritas anteriormente, na
parte “As competéncias do municipio” dessa aula e eleja uma para fazer um estudo de
caso e reavaliar o seu papel de cidaddo na cidade em que vocé mora.

Resposta Comentada

O principal objetivo da autonomia municipal seria promover uma maior articulacdo

entre os vdrios segmentos da sociedade local.

Na premissa 18, do item 3 desta aula, tem-se:

“Realizar direta ou indiretamente a limpeza de vias e logradouros publicos, a
remog¢do e o destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza.”
Em muitos lugares, hd premissas que estdo sendo cumpridas. Talvez nGo em
todos os pontos da cidade, principalmente nos bairros mais precdrios e

distantes do centro. Todavia, o servico de limpeza
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publica pode funcionar diariamente por muitos lugares, periféricos ou
centrais, pelos quais vocé passa e, talvez, nesse quesito, se houvesse
mais conscientizacdo por parte dos moradores e transeuntes, provavel-
mente teriamos uma cidade mais limpa durante o dia todo. A limpeza
publica varre uma larga avenida durante a madrugada e antes mesmo da
abertura das lojas, a referida avenida ja pode se encontrar entulhada de
indmeros detritos. Seria interessante haver um processo educacional para
a populagdo, além da escola. Provavelmente, a maioria dos cidaddos gosta
de lugares limpos, mas, se sujam as ruas de modo tdo continuo, pode ser
por falta de lixeiras, de propagandas educativas, pelo mau entendimento ‘
de que isso gera algum tipo de emprego e, enfim, essa seria, ainda, uma

tarefa da prefeitura, a de promover a integracdo entre seus servicos e a
conduta cidada.

Augapfel

Figura 1.3: Uma das competéncias do municipio é cuidar das
areas publicas, da limpeza urbana e oferecer saneamento basico.
Fonte: http://www.flickr.com/photos/qilin/57898833/
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Na Constitui¢do Federal, observamos outras atribuicées além
dessas listadas anteriormente.
Segundo o artigo 30 da Constitui¢io de 1988, compete aos

municipios:
1. Legislar sobre assuntos de interesse local;
2. Suplementar a legislagio federal e estadual no que couber;

3. Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes, nos prazos fixados em lei;

4. Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao

estadual;

5. Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio,
ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o

de transporte coletivo, que tem carater essencial;

6. Manter, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do

Estado, programas de Educag¢io Infantil e de Ensino Fundamental;

7. Prestar com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do

Estado, servicos de atendimento a satde da populagio;

8. Promover no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupagio do solo urbano;

9. Promover a protecao do patrimonio historico-cultural local,

observada a legislacdo federal e estadual.

Agora vocé ja estd mais por dentro de como funcionam as leis
que garantem a autonomia e designam as fung¢des que o governo da sua
cidade deve executar. Aos poucos e ao longo do nosso curso, essa legis-
lacio toda fard mais sentido, por estar cada vez mais perto de nossas
discussdes e, principalmente, por fazer parte de tudo aquilo que determina
a vida que vocé vive em sua cidade. Comece a voltar um pouco de sua

atengao para isso!

CONCEITUACAO JURIDICA DO MUNICIPIO

A Constituiciao Federal de 1988 — nio a toa chamada de Consti-

tuicdo Municipalista — prevé o municipio como unidade auténoma para



administrar seus interesses e como entidade estatal, uma das trés esferas
do Governo. E o novo Cddigo Civil, no seu artigo 41 da Lei 10.406,
estabelece o municipio — legalmente constituido — como pessoa juridica
de direito publico interno, especificando sua qualidade e dando forca de
direito positivo a colocagio constitucional.

Como pessoa juridica, o municipio possui capacidade civil, o que
quer dizer que possui direitos e obrigacdes.

O artigo 18 da Constitui¢do, em seu pardgrafo 4°, dispoe sobre a
criagdo e incorporagio, fusdo e desdobramento dos municipios. Vemos
a seguir:

§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de

Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo deter-

minado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta

prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envol-

vidos, apds divulga¢io dos Estudos de Viabilidade Municipal,

apresentados e publicados na forma da lei.

Criado o municipio, sua instalacdo acontecera assim que seu
prefeito, vice-prefeito e vereadores tomarem posse. O domicilio civil do
municipio € o seu distrito sede, ou seja, o local onde funciona a admi-
nistragio municipal, responde por domicilio civil do municipio. E como
se dissesse, grosso modo, que é a “capital” do municipio, assim como
o domicilio civil da Unido é o Distrito Federal e, do estado, sua respec-
tiva capital. O Foro designado é o da coMARCA ou termo judicidrio a
que o municipio pertenga — em alguns casos o municipio nio é a sede
judicidria. A lei estadual é que regulamenta a organizagao do territorio,
a organizacdo administrativa e judicidria e, assim, estabelece os limites
territoriais da jurisdi¢io dos juizes. Dessa forma, é comum encontrar
mais de um municipio na jurisdicio de uma mesma comarca.

Assim, rapidamente e para fechar o assunto desta aula, pense
quando ocorre a instalagio do municipio!

E simples. A instalacio do municipio ocorre com a posse do pre-

feito, vice-prefeito e dos vereadores.

Foro

O foro competente

é a sede do juizo
competente. Por
exemplo, o foro
competente para
julgar uma pessoa
que trabalhou no
Rio de Janeiro é esta
cidade e nenhuma
outra mais.

CoMARCA

E uma divisio ter-
ritorial juridica, o
limite territorial ou
circunscricao onde
um juiz de primeira
instancia tem compe-
téncia, onde pratica
sua jurisdi¢ao.
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Atividade Final

Q
Q

Atende aos Objetivos 1 e 2

Man-ucommons

LA - i 5 5
Figura 1.4: Triste realidade, oh, quao dessemelhante: problemas de vazamento de
esgoto, falta de saneamento basico e auséncia de asfalto, sdo fatos constantes em
muitas cidades brasileiras.

Fonte:http:/pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Trinidad,_Cuba.jpg

Sebastido Machado mora no Rio de Janeiro, no bairro da Mangueira, e em sua rua ha um vaza-
mento constante de um cano de esgoto. Todos os dias, Sebastido é obrigado a ver sua calcada
salpicada pela 4gua suja que os carros, 6nibus e caminhdes, ao passarem por 13, jogam, formando
pequenas pocas. Sua filha ja ndo pode mais brincar na porta de casa e nem adianta ele tentar
lavar a calcada, pois ela é permanentemente invadida pelos respingos, provocados pela passagem
dos diversos automoveis. Os pedestres também circulam cautelosos pelo local, pois a qualquer
momento podem ser atingidos pela agua suja. Vamos tentar ajudar Sebastido? A que instancia de
6rgdo publicos ele deveria recorrer? Por qué? Retome a se¢ao "Competéncias do municipio" de
nossa aula, reveja os pontos que indicam essas competéncias e enumere as possiveis atribuicdes

relegadas ao governo municipal que Sebastido pode utilizar a seu favor, sob o argumento de que

estdo sendo desrespeitadas, para, assim, tentar se proteger desse inforttnio.
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Resposta Comentada
Quantos casos como os de Sebastido existem pela sua cidade? E pelo pais? Muitos,
certamente, e vocé deve conhecer alguns por passar diariamente por lugares na mesma
situagdo. No entanto, essa problemdtica pertence ao dmbito municipal. Ele deveria ir até
o departamento de dgua e esgoto de sua cidade, se possivel com um relato por escrito
de seu caso (para ter uma cdpia comprovada de que entrou em contato com o 6rgdo
municipal para resolver a situacdo junto a administracdo publica), pois de acordo com
a nossa Constituicdo, é dever do municipio realizar direta ou indiretamente a limpeza
de vias e logradouros publicos, a remogdo e o destino do lixo domiciliar e de outros
residuos de qualquer natureza, assim como conservar estradas e caminhos municipais
(ponto 18). O planejamento anual do municipio e a arrecadagdo de tributos também
devem contemplar a solucéo de problemas eventuais como esse (pontos 1 e 2). Essa
reclamacdo, no entanto, ndo precisa ser feita somente por Sebastido, podendo ser
feita por qualquer cidaddo, morador ou ndo de uma determinada rua afetada por
esse tipo de problema. Assim, com reclamagées vindas de tantas partes, é possivel
que o problema de Sebastido e de tantos transeuntes se resolva o quanto antes,
pois a autonomia e os deveres de um municipio estdo diretamente ligados ¢

autonomia de seus cidaddos.

RESUMO

Nesta aula, vimos que o Brasil constitui-se em um Estado Democratico de Direito,
formado pela unido indissoltvel de Estados, municipios e do Distrito Federal,
sendo todos estes autébnomos. Desse modo, cada municipio é regido por uma
Lei Organica, que deve atender aos principios estabelecidos pela Constituicdo,
votada e aprovada pelos membros de sua Camara Municipal. Vimos ainda que
a autonomia municipal representa a ndo subordinacdo do governo municipal a
qualquer autoridade estadual ou federal no desempenho de suas atribui¢oes;
também representa que as leis municipais em assuntos de competéncia expressa

e exclusiva dos municipios prevalecam sobre as leis estaduais e federais, inclusive

—
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sobre a Constituicdo Estadual em caso de conflito. Assim, todo municipio
legalmente constituido possui autonomia politica, autonomia administrativa,
autonomia financeira, autonomia legislativa e autonomia organizativa.

Ao municipio compete prover tudo que respeite o seu interesse e o bem- estar de
sua populagdo. E, no que diz respeito ao seu governo, cabe aos eleitores eleger
0s seus responsaveis. Quanto a instituicdo e arrecadacdo dos tributos de sua
competéncia, bem como a aplicagdo de suas rendas, deve o municipio obedecer
a determinadas ordens constitucionais e as normas gerais de direito tributario e
financeiro constantes da legislacdo federal. Quanto a organizacao dos servicos
publicos locais, é licito ao municipio fazé-lo da forma que |he pareca melhor,
observadas algumas normas contidas na Constituicdo da Republica. Logo, o
municipio é considerado juridicamente como uma pessoa juridica de direito publico
interno e, como pessoa juridica, possui capacidade civil, que é a capacidade de

exercer direitos e contrair obrigagoes.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, conheceremos melhor as funcdes e atribui¢des do prefeito,

que é a autoridade maior de um municipio.
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O prefeito municipal 5

Breno Luiz Lunga Batista .
Marcos Anténio da Silva Batista <

Discutir as fungdes e responsabilidades
no mandato do prefeito municipal.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

identificar as funcdes do prefeito em
um municipio;

‘ identificar as responsabilidades

do prefeito.

objetivos
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O PREFEITO E O VICE-PREFEITO

Sabemos que o prefeito é a autoridade maxima de um municipio.
Ele é o chefe do Executivo e suas funcoes podem ser classificadas em
politicas, executivas e administrativas. O prefeito ndo é subordinado a
nenhum outro 6rgao ou poder de qualquer outra esfera (Estadual ou
Federal), estd apenas sujeito ao controle da Camara Municipal, nas
situacdes especificas previstos em lei, e, nos crimes comuns ou funcionais
responde perante o Poder Judicidrio.

As atribui¢oes e responsabilidades do prefeito sio muitas. Faz-
se necessario dizer que ele é também a principal figura puablica que a
populacido associa a solucdo dos problemas do municipio.

Havendo vaga no cargo de prefeito, ou por licenga ou impedi-
mento, o vice-prefeito é o sucessor imediato na prefeitura. A ele cabem
também as atribui¢des especificas — quando houver — da legislagio local
e a func¢do de participar de missdes especiais quando for convocado
pelo prefeito.

O prefeito € eleito pela populagio, através do voto direto por um
mandato de quatro anos e é diplomado, toma posse e tem remuneragio
fixada na mesma época e condic¢bes constitucionais do vice-prefeito e

dos vereadores.

AS FUNCOES POLITICAS

O prefeito é um agente politico. Como representante maior de
um municipio, ele é cobrado pela populagio e defende os interesses da
mesma junto a Camara ou a qualquer outra entidade. Ele depende da
Camara Municipal para aprovar seus projetos de lei, e desta forma,
precisa do apoio da maioria dos vereadores para administrar bem o
municipio e atender as demandas da populagio visto que, a Cimara
pode nao aprovar leis propostas pelo prefeito e limitar suas agoes.
E comum vermos esta situacio quando, por exemplo, a maioria da
Camara é composta por partidos de oposi¢do ao do prefeito e, cabe a
ele, mobilizar a opinido publica quanto a importincia e aos objetivos
do seu projeto de lei para que a populacio influencie na decisio dos
vereadores. E importante ressaltar que o objetivo desta postura é de
estimular a participagdo da populagio no debate em questdo e ndo de

langar o povo contra a Camara ou vereador especifico.



Quais sdo as funcdes politicas do prefeito?

Sio todas aquelas inerentes a0 comando do Executivo, represen-
tadas por atos de governo tais como (INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, 2005):

¢ Proposicao de projetos de lei.

e A sangao.

e A promulgacio.

e A publicagio e o veto de leis.

e A convocagio extraordindria da Cimara.

¢ O planejamento das obras e servi¢os municipais.

e A representacao do municipio.

e A expedi¢io de decretos e regulamentos.

A Camara Municipal tem periodos certos para se reunir, porém,
o prefeito pode fazer uma convocagio extraordindria nos intervalos dos
periodos administrativos em casos de urgéncia para deliberar somente
sobre o objeto da convocagio.

Nas relacoes intergovernamentais (entre esferas de governo), em
atos de carater legal ou administrativo e na questio social, o prefeito é
o representante legal do municipio. Quando estiver em juizo, cabe ao
chefe do Executivo representar o municipio por meio de procurador da
Prefeitura ou, caso ndo possua, de advogado contratado para a causa.

A manutencdo de contatos externos pelo prefeito é fun¢io que
decorre de sua representacdao para o municipio. Ele é responsavel pela
comunicagao com a populagio e com os grupos existentes no municipio,
como ONGs, associa¢des de moradores e outras organizagdes comuni-
tdrias, buscando o didlogo para solugdes de problemas e consulta sobre
necessidades e aspiracdes de determinado grupo. As vezes, é melhor a
prefeitura instituir um servico de relacdes publicas para que este canal

com a populacio seja facilitado e tenha um funcionamento mais eficiente.

AS FUNCOES EXECUTIVAS

Planejar, comandar, coordenar, controlar, além de manter con-
tatos externos sao fungdes executivas do prefeito, que juntamente com
as func¢des administrativas sdo as principais responsabilidades do cargo

mais importante na administragdo de um municipio.

CEDERJ
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a) Planejar

Primeiramente é importante esclarecer que o conceito de plane-
jamento nos remete a um processo € nao a um documento pronto. A
isso chamamos plano. O processo de planejamento municipal consiste
em formular politicas publicas, selecionando as opc¢des possiveis para
atuagio e determinando os objetivos, diretrizes, programas e formas
mais indicadas a execu¢do de um trabalho.

O plano de governo deve ser abrangente e bastante claro, com-
preendendo toda a administracio municipal. O prefeito pode também
estabelecer o plano de trabalho para cada exercicio, que se d4 através
do or¢amento anual e da lei de diretrizes orcamentarias.

Na futura aula sobre Planejamento Municipal falaremos melhor
sobre esta fun¢do do prefeito além dos planos citados, incluindo o plano

diretor — outro instrumento muito importante no planejamento municipal.

b) Comandar

Comandar é uma das principais fun¢des do chefe do Executivo.
E de sua responsabilidade toda a maquina administrativa da Prefeitura
que ele delega para diretores e chefes de servico. Os servigos e reparti¢oes
municipais sdo dirigidas através das diversas ordens de servico, instrugdes,
portarias e outros atos semelhantes.

O prefeito é a autoridade mdxima na administragio municipal.
Por isso, é o responsdvel politico-administrativo por seus atos e os de
seus subordinados no que se refere a administracdo. A ele também é
atribuida a coordenacio dos 6rgaos, servigos e atividades da organizacao
para que nio haja conflito entre servicos e programas, o retrabalho ou

falta de mao de obra por conta de atividades simultaneas.

¢) Coordenar

Deve o prefeito entdo promover reunides com frequéncia com seus
auxiliares, para que se situem a respeito do que cada um esta fazendo e que
se discuta proximas agdes e obsticulos encontrados de interesse comum.
Essas reunides, juntamente com relatdrios que diversas outras repartigdes,
sdo fundamentais para que o prefeito tenha visio mais ampla acerca da

situacdo para que possa tomar decisOes mais acertadas e articuladas.



Um planejamento adequado facilita em muito a coordenagio

administrativa do municipio.

d) Controlar

A funcio de controle serve para complementar a funcdo de coman-
do. E importante que haja mecanismos para que se saiba se as ordens e
determinagdes foram cumpridas.

Os principais instrumentos de controle que o prefeito pode utilizar
sdo os balancetes mensais — que lhe dio meios de fazer o controle da
execucdo orcamentdria; o boletim didrio da tesouraria — que lhe permite
a entrada e a saida de numerario e o comportamento da arrecadacido;
os relatorios periddicos sobre o andamento dos programas de obras e
servicos; e a auditoria. Esta ndo precisa ser exclusivamente contdbil,
mas deve abranger a verificagio de maneira como estdo sendo desem-
penhadas as atividades da administracao municipal: como estiao sendo
gastos os recursos financeiros, como estao sendo utilizados o pessoal, o

equipamento e os demais recursos materiais (IBAM, 2005).

e) Manter relagoes externas

Ao prefeito ainda compete a importante fun¢do executiva de criar
e manter contatos externos. A comunica¢ao com os governos (incluindo
internacionais), associagdes de moradores, juntas de comércio, empre-
sdrios e com as demais relacbes do municipio permite ao prefeito estar

ciente das diversas realidades e vislumbrar novas oportunidades.

AS FUNCOES ADMINISTRATIVAS

As funcoes administrativas do prefeito podem ser muitas. Iremos
destacar aqui as mais importantes e comuns no modelo brasileiro de

governo municipal.

a) Publicacao dos atos oficiais

E funcio do prefeito tornar publicos leis, decretos, portarias e
outros atos oficiais. Apesar da publicacdo ser apenas a oficializa¢do de

um ato oficial, sua importancia estd clara no fato de que qualquer lei ou
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decreto s6 entre em vigor apds sua publicacdo, seja no Didrio Oficial do
Estado, em jornal particular ou mesmo afixada em local publico desig-
nado para tal, caso ndo haja jornal de circulagio regular no municipio.
H4 municipios que também usam o meio eletrdnico para comunicar suas
publicag¢oes, facilitando o acesso ao ato oficial. A Lei de Responsabilida-
de Fiscal, que normatiza a Constitui¢ao em seu capitulo sobre Finangas

Publicas, estabelece que a publicacdo das contas ptblicas é obrigatoria.

b) Execucao das leis, decretos e demais atos

Ao prefeito ndo cabe apenas publicagio dos atos oficiais, mas
também a execu¢do dos mesmos. Em muitos casos, uma lei aprovada
na Camara Municipal precisa ser regulamentada pelo prefeito para se

tornar executdvel, cuamprindo o prazo legal para isso.

¢) Imposicao das penalidades

Faz parte das atribuigdes do prefeito aplicar multas ou interdicao
de direitos, quando houver violacdo das leis e dos regulamentos muni-
cipais, bem como a aplica¢io de penalidades em infracoes acerca do
funcionamento do servico publico, aos devidos servidores.

A infra¢do de normas e leis municipais ndo sao as tnicas causas
de penalizacdes, a quebra de contratos como o de execugio de servigos,
fornecimento de materiais ou permissdo para exploracdo para servigos

publicos também podem resultar em penalidades.

d) Requisicao de forca policial

Para fazer cumprir suas determinacdes, o prefeito precisa ter
disponivel meios para obrigar — se for o caso — os individuos ou empre-
sas que resistirem as determinagoes. Desta forma, ele pode acionar a

autoridade policial para requerer a forca necessaria.

e) Arrecadacao e guarda da receita

Faz parte das atribui¢oes do chefe do Executivo a arrecadagio
do municipio que é determinada no or¢amento e sua devida guarda.

Devemos destacar a arrecadac¢do dos tributos como de grande impor-



tancia, pois, conforme previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar 101/2000), é obrigatéria sob pena de responsabilidade.

A guarda do dinheiro publico deve ser feita em contas no nome da Pre-
feitura ou de autarquia, nunca em nome do prefeito ou de algum outro

agente publico.

f) Administracao do patriménio

Bens corporeos e incorpdreos, que pertengam ao municipio, que
tenham valor histérico, cultural, cientifico ou econdmico sdo patrimonios
municipais. E de responsabilidade do prefeito administrar estes bens,
cuidando da sua conservagdo. Qualquer ato do prefeito que possa se

lesivo a um patriménio é passivel de anula¢do, mediante agdo popular.

Eliane Kobayakawa

Figura 2.1: Theatro Municipal de Sao Paulo - sua gestdo é de competéncia de Fun-
dag¢do Theatro Municipal, 6rgao da prefeitura de Sao Paulo.

Fonte: http://www.flickr.com/photos/elicrisko/45856939

CEDERJ 31



Administracdo Municipal | O prefeito municipal

32 CEDERJ

g) Desapropriacao

A desapropriacdo de bens também é competéncia do prefeito e
decorre de decreto através do qual se justifica como necessidade publi-
ca, utilidade publica ou interesse social do bem a ser desapropriado.
A Camara dos Vereadores faz intervengdo para aprovar recursos se os

mesmos nao constem no orcamento.

h) Despacho de peticoes e expedicao de certidoes

Qualquer pessoa tem direito de peti¢do aos poderes publicos, para
defender seu direito ou para denunciar abuso de poder ou ilegalidade.
Quando a petigio for de assunto administrativo, caberd ao Executivo
despachar a peti¢do, aceitando ou negando o pedido ou ainda, determi-
nando outras providéncias.

Também é assegurada pela Constituicio Federal, a expedicao de
certiddes, pela Prefeitura, para defesa de direitos e esclarecimentos e
situagdes de interesse pessoal.

Se, em ambas as situacdes, ndo forem atendidos os pedidos em
prazo legal, o municipio podera obter problemas, se no caso da expedi-
¢do de certiddes o prazo no for cumprido, o interessado pode impetrar

mandato de seguranga ou responsabilizar a autoridade competente.

i) Prestacao de contas

E de responsabilidade do prefeito, fazer a prestacio de contas da
administracdo. O relatério acompanhado do balango anual do munici-
pio é obrigacdo constitucional e deve ser feito de modo a atender a Lei
Organica Municipal, a legislacdo especifica e a propria Carta Magna, em
cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia como disposto no art. 37 da Constituigao.

Além da contabilidade do municipio, o prefeito ainda deve apresen-
tar o relatéorio resumido da execugdo orcamentaria, em até 30 dias ap6s o

encerramento do bimestre, assim como consta no art. 165 da Constitui¢ao.



j) Delegacao de autoridade

Como acontece nas hierarquias empresariais, a autoridade maxi-
ma do municipio — o prefeito — deve delegar o0 maximo de atribui¢oes
rotineiras possiveis para que possa estar mais focado nas atividades
essenciais de sua funcdo e ao papel de lider politico.

A descentralizacdo das decisdes é importante por outro motivo tam-
bém: quando uma organizagdo tem muitos intermedidrios — centralizada
—ela fica mais suscetivel ao surgimento de corrupcio entre os funcionarios
que conseguem visualizar mais oportunidades para vender facilidades.

Mas, apesar de fundamentais para a eficiéncia da administracao,
a descentralizacdo do poder decisorio, a delegacao de tarefas e atribui-
¢oes podem se mostrar bem dificeis. Sdo necessdrias algumas condi¢oes
para que o gestor — no nosso caso, o prefeito — consiga implementd-la:

® 2 aceita¢do da responsabilidade por parte dos funcionarios
que deverao tomar decisoes delegadas pelo prefeito e a propria
vontade do chefe do Executivo em delegar;

e a qualificacdo ou competéncia dos servidores para receber tal
responsabilidade;

® uma estrutura administrativa que comporte esse modelo
gerencial. O municipio precisa ter, previsto em seu regimento
interno, chefias com responsabilidades proprias que evitem
que os servidores sejam subordinados diretos da Prefeitura.
No regimento interno deve estar descrito, além das atribuicoes
de cada 6rgdo, quais sdo as responsabilidades de decisdo dos
chefes e encarregados de servigo;

e ¢ também imprescindivel que o prefeito, embora delegando,
utilize de mecanismos que o permitam controlar a situagio,
uma vez que a responsabilidade final é de quem delega. Desta
forma, utilizam-se dentre outros, relatorios, inspecdes, auditoria
e reunides para acompanhar a administracdo e, se o prefeito

julgar necessdrio, revogar a delegacio.

k) Atribuicoes delegadas

H4 algumas atribuigdes do prefeito que podem vir de esferas
superiores, do Governo Estadual ou Federal, porém sio de raro aconte-

cimento na tradi¢do politico-administrativa brasileira. O prefeito deve
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entdo, agir de acordo com a autoridade Estadual ou Federal, uma vez

que esta atribuicdo nio sera de competéncia municipal.

RESPONSABILIDADES DO PREFEITO

Com relagdo aos atos pelos quais o prefeito podera ser respon-
sabilizado, a Constituicao Federal faz meng¢io a quatro medidas de que
os cidaddos poderdo fazer uso contra as possiveis irregularidades da

administracdo publica:

a) A acao popular

Qualquer cidadio é parte legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimdnio puablico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia (BRASIL, Art. 5, inciso LXXIII).

b) O mandado de injuncao

Conceder-se-a mandado de injungio sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberda-
des constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania (BRASIL, Art. 5, inciso LXXI).

¢) A disponibilidade das contas municipais

As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anu-
almente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei (BRASIL, Art. 31, § 3°).

d) O mandado de seguranca coletivo (visa a protecao do
direito liquido e certo)

O mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagio no Congresso Nacio-
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nal; b) organizagio sindical, entidade de classe ou associacdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados
(BRASIL, Art. 5, inciso LXX).

Quando houver pratica de crime de responsabilidade, crimes
funcionais, crimes por abuso de autoridade e crimes comuns e especiais
pelo Prefeito, o julgamento serd feito pelo Tribunal de Justica do Estado.

Os crimes de responsabilidade sdo descritos no Decreto-lei 201/67

e no Art. 29 paragrafo 2° da Constituicao Federal.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

II - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més;

Il - envida-lo a menor em relagdo a proporc¢do fixada na Lei

Orgamentaria.

Ainda existe a possibilidade de puni¢do ao prefeito com a perda
do mandato, isto se ocorrer prética de infragio politico-administrativa
definida na Lei Organica do Municipio (que conhecemos na nossa aula
anterior) ou em lei especial. Esse processo é de competéncia exclusiva da
Camara Municipal, que pode ser prevista na Lei Organica Municipal ou
pode-se aplicar o Decreto-lei 201/67 que dispoe sobre a responsabilidade
do prefeito e dos vereadores.

Outro ponto que vale destacar é a Lei Complementar 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal — que dispoe de normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade da gestdo fiscal objetivando
promover equilibrio or¢amentario e financeiro da unido, de cada estado,

do distrito federal e de cada municipio.

A POSSE

O prefeito toma posse em 1° de janeiro do ano seguinte ao da
elei¢io, na Camara Municipal, ou perante o juiz de Direito da Comarca.
Nessa sessdo, o prefeito se compromete a defender e cumprir a Consti-
tuicdo e demais leis, desempenhar com honra e lealdade suas funcoes e
promover o progresso do municipio.

Se o eleito ndo assumir, uma vez passado o prazo e sem motivo

de for¢a maior, a Cimara declara o cargo como vago e, dessa forma, o
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vice-prefeito (ou presidente da Camara, se o Vice também estiver impe-
dido) assume a prefeitura.

Para que haja condi¢des de se assumir o mandato, devem-se
cumprir os itens:

¢ Nacionalidade brasileira.

e Obrigagoes militares.

¢ Pleno exercicio dos direitos politicos.

¢ Donmicilio eleitoral no municipio.

e Filiagao partidaria.

e Jdade minima de 21 anos.

Atividade Final

Atende aos Objetivos 1 e 2 6 é

Corredor expresso que liga a Barra a Penha vai desapropriar 3.630 imdveis

Projeto é parte de pacote de obras para Olimpiadas de 2016.
Antes de ser escolhida para as Olimpiadas, a prefeitura do Rio falava em 1200.
Carolina Lauriano Do G1, no Rio.

A Prefeitura do Rio vai desapropriar 3.630 imoveis para a constru¢do do o corredor T5 —
agora chamado Transcarioca —, um sistema de 6nibus articulado (BRT — Bus Rapid Transit),
que vai ligar a Barra da Tijuca, na Zona Oeste do Rio, a Penha, no suburbio.

A decisdo foi publicada no Diario Oficial de segunda-feira (14), pelo prefeito Edu-
ardo Paes. O Transcarioca € um dos projetos da prefeitura para a Copa 2014 e as
Olimpiadas 2016. Antes de o Rio ser eleita a cidade sede das Olimpiadas, a previ-
sdo da Casa Civil era de desapropriar 1.200 iméveis. Agora o numero triplicou.
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De acordo com a Secretaria municipal de Obras, a mudanca ocorreu porque, durante a
candidatura, os nUmeros eram estimativas e o projeto ndo estava fechado. A Secretaria

disse ainda que a maioria das 3.630 desapropriacdes, que inclui os bairros de Madureira
e Jacarepagua, serdo parciais como, por exemplo, o terreno da frente de um prédio e nao
o prédio integralmente.

Ainda segundo a Secretaria, serdo gastos R$ 300 milhdes para desapropriar esses iméveis.
Para a construcdo do corredor, o valor previsto é de R$ 790 milhdes, sendo que 95% da
verba viriam do governo federal.

O Transcarioca tera 28 quilometros de extensao, e terd 37 estacdes transportando, em
horério de pico, até 25.800 passageiros por hora, em cada sentido.

Pelo corredor T5 passardo os 6nibus articulados BRT (Bus Rapid Transit) que ligardo a
Barra da Tijuca, na Zona Oeste a Penha.

A previsdo é de que as obras comecem em marc¢o de 2010 e terminem até 2013, antes da
Copa do Mundo de 2014.

Projetos de transporte

Os projetos previstos no pacote de obras para os Jogos de 2016 sdo a reforma dos dois
terminais do Aeroporto Internacional Tom Jobim, melhorias nos servicos de 6nibus e na
rede ferroviaria do suburbio e a conexdo entre as duas linhas de metro.

O projeto considerado o principal do programa é o do BRT que terd ao todo trés cor-

redores. Os trés sistemas ligardo a Barra da Tijuca, na Zona Oeste do Rio, a trés pontos
diferentes: Penha e Deodoro, no subtrbio, e Zona Sul.

Fonte: <http://g1.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL1415646-5606,00-CORREDOR+EXPRESSO+QUE+LI
GA+BARRA+A+PENHA+VAI+DESAPROPRIAR+IMOVEIS.html>. Acesso em: out. 2011.

A desapropriacao é uma das funcdes administrativas do prefeito que, como vimos, se justifica

pela necessidade, utilidade publica ou interesse social, neste caso, para atender a demanda
de infraestrutura de trafego.

A Administracdo Municipal é complexa e neste texto podemos observar, como parte do processo,
outras fun¢des que o prefeito desempenha. Quais aparecem neste caso?

Resposta Comentada

Algumas funcées administrativas estdo bem explicitadas nesta matéria, como a

publicacdo no Didrio Oficial e a delegacdo de autoridade para as secretarias munici-
pais. Podemos observar também que todas as fun¢des executivas sdo, e devem ser,
desempenhadas para que a mdquina administrativa funcione, desde o planejamento
até o controle. O contato com agentes externos também estd presente: um bom
relacionamento com o governo pode garantir investimentos e com a populacdo

envolvida (moradores e comércio) ajuda com o acompanhamento
e aprovagdo das obras.
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RESUMO

Como em qualquer outro cargo, ao prefeito municipal sdo atribuidas funcées
e responsabilidades. As funcées que o prefeito desempenha sdo divididas em
politicas, executivas e administrativas.

As fungoes politicas sdo as que se referem ao comando do Executivo, representadas
por atos de governo. As fun¢des executivas sdo as associadas as chefias dos niveis
mais altos em qualquer empresa como: planejar, comandar, coordenar, controlar,
além de manter contatos externos. Ja as funcdes administrativas podem ser
muitas, as mais comuns sao a execucao das leis, decretos e demais atos, além da
publicacdo dos atos oficiais.

O prefeito também tem responsabilidades pelas quais tera de responder caso haja
irregularidades na administracdo publica. Hd quatro medidas que a populacao
podera usar para tal finalidade. A acdo popular, o0 mandado de injuncéo, o
mandado de seguranca coletivo e a disponibilidade das contas municipais durante

60 dias para a apreciacdo dos interessados.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Conheceremos melhor as relacdes que existem entre o municipio e os outros

entes, ou esferas, do governo.

38 CEDERJ



Relacoes
intergovernamentais

Hugo Fogliano Gongalves

Marcos Anténio da Silva Batista

Meta da aula

Apresentar os instrumentos de gestdo e
relagbes intergovernamentais nas
escalas vertical e horizontal.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

reconhecer e avaliar as formas de
relacionamento entre as trés esferas
de governo;

6 analisar o cendrio em que se processa a

interdependéncia entre o governo federal
e o estadual;

6 reconhecer os consorcios publicos como
um instrumento de unido de forgas.
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Durante as décadas de 1980 e 1990 e, em especial, durante os avangos no
processo de descentralizagdo no Brasil, de forma incipiente, proliferaram
varias e diversificadas experiéncias de cooperacdo intermunicipal, de forma
auténoma ou induzidas pelos governos federal e estadual, visando ao pla-
nejamento integrado e ao fomento de desenvolvimento regional, com vista
a preservacao ambiental e a ampliacdo da capacidade dos municipios de
atender as demandas locais. A cooperagao intermunicipal torna-se relevante
na agenda local como resultado das fragilidades e dos desafios no processo
de descentralizacdo das politicas sociais.

Ao avaliar o processo de descentralizacdo em relacdo aos seus impactos nas
relacdes federativas, uma das questdes mais relevantes ¢ a possibilidade de
passar de um padrao competitivo para um padrao cooperativo. Apds a apre-
ciacdo da descentralizacdo nas relacoes federativas e, em especial, na area
da saude, algumas hipdteses preliminares sao apresentadas sobre o processo
de constituicdo dos consércios intermunicipais, com o intuito de contribuir
para uma maior dinamizacao do ainda incipiente e muitas vezes normativo

debate acerca das relagdes intergovernamentais no pais.

Destaca-se que varias iniciativas
de cooperagdo intermunicipal permane-

cem funcionando ha trés décadas, em funcao
dos servicos ofertados, do grau de articulacdo, de
resultados alcancados, do relacionamento com os
atores da microrregido de sua abrangéncia, entre
outros fatores. Conhecer um pouco mais a sua

gestdo pode contribuir para que avancemos

na implementag¢do das politicas publicas

(CRUZ, 2002).




RELACOES ENTRE OS NiVEIS DE GOVERNO

A Constituicao de 1988 trouxe uma nova forma de padrdo nas
relacdes entre os trés entes: municipal estadual e federal. Com a vigéncia
da nova Constitui¢do, a concentragao de poderes e dos recursos na Unido
fazia com que o pais se defrontasse com uma Federacdo desequilibrada,
onde estados e municipios tinham de assumir um comportamento de
dependéncia frente ao governo federal. Com a necessidade de articulagio
entre as diferentes esferas de governo, criou-se uma oportunidade para
se consolidar as relagdes intergovernamentais, com vistas a assegurar
a operacionaliza¢do adequada dos mecanismos indispensdveis ao fun-
cionamento do sistema federativo de governo. O federalismo brasileiro
vem se concretizando desde a década de 1934. Os acordos, pactos e as
negociacdes entre os diferentes niveis de governos tém substituido o
antigo federalismo pelo chamado federalismo cooperativo. As regras
de distribuicdo de recursos publicos, definidas na Constitui¢dao, por
si s0, indicam como se dao as relagoes financeiras entre a Unido, os
estados e os municipios. Entretanto, deve-se recordar que as relagdes
intergovernamentais ndo se restringem apenas as de cardter financeiro.
Ha relagbes de cunho técnico-administrativo e politico-institucional que
assumem papel relevante no ordenamento do sistema (MANUAL DO
PREFEITO, 2009).

A interdependéncia entre os diversos niveis do governo municipal e
a persisténcia dos dilemas de accountability frente a autonomia, a colabo-
ragdo e a competi¢io indicam que é cada vez mais premente a concentra-
¢do da aten¢do nos instrumentos ou nas ferramentas das relagdes entre os
varios niveis dos governos: municipal, estadual e federal. De certo modo,
essas ferramentas surgiram de fontes diferentes e sio compreendidas no
meio das estruturas dos trés niveis de governo. Embora algumas dessas
ferramentas tenham sido usadas como forma de controle e centralizacao,
elas refletem a tendéncia a formas de descentralizacao (ROCHA, 2004).

A cooperagio surge da existéncia e da necessidade de se resolver
os problemas comuns que podem ser mais bem equacionados de forma
conjunta. E fundamental a existéncia de regras institucionais que possam
incentivar a cooperacdo, tanto no plano horizontal quanto no plano
vertical, entendendo-se que hd mecanismos formais, como leis e normas,

como também préticas nio formalizadas e que sdo estabelecidas nos
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niveis de governo. No Brasil, essas regras potencializam a competi¢io,
instaurando-se uma disputa para a obtengio de recursos para serem
investidos nas questdes sociais. O refor¢o da capacidade de coordenagio
dos governos estadual e federal também é apontado como fator facili-
tador da implementagdo de esquemas cooperativos (ABRUCIO, 2000).
A burocracia é fundamental para a cooperagido, sendo que as regras de
sua selecdo, sua motivagao e seus critérios de promogao podem afetar a
dindmica das relacdes intergovernamentais. Isso, por exemplo, porque a
estabilidade dos funciondrios pode garantir uma maior sustentabilidade
da ag¢do publica e porque um bom servigo administrativo incide sobre a

qualidade e o impacto da cooperacio.

NOVOS ENCARGOS, NOVAS RELACOES

Com a descentralizac¢do financeira, os entes municipais ganharam
novos recursos e, desta forma, as rela¢des financeiras entre a Unido e os
estados mudaram substancialmente, provocando mudangas nas articu-
lagdes politicos-institucionais e técnico-administrativas. A Constitui¢do,
em alguns dispositivos, trata da distribui¢ao de encargos entre os niveis
de governo, refletindo diretamente nas relagdes intergovernamentais.
Observando-se a Constituicao de 1988, no titulo destinado a organiza-
¢do do Estado, estdo elencadas as competéncias da Unido, dos estados
e dos municipios. Com referéncia ao capitulo da Unido, é realizada uma
mengao as competéncias comuns aos trés niveis de governo. Incluindo-se
questdes que abrangem muitas atividades governamentais, como: preser-
vagio do patrimdnio publico; acesso a cultura, educagio e ciéncia; satde,
assisténcia publica; protecao ao meio ambiente; protecdo e garantia
aos portadores de deficiéncia; produ¢do agropecudria e abastecimento
alimentar; patrimonio histérico e cultural; construcdo de moradias e
saneamento bdsico; combate a pobreza; direitos de pesquisa; exploragio
de recursos hidricos e minerais; educacio para o transito e turismo.

E necessario que o ente municipal entenda que a institucionali-
zagdo de um sistema de competéncias concorrentes nio pode correr o
risco de provocar superposi¢oes de comandos e/ou de recursos. E bom
lembrar que o texto constitucional prevé uma legislagio complementar
que versa sobre a normatizagio para a cooperagio entre a Unido e os

estados, o Distrito Federal e os municipios.



Isso significa que, em varias dreas de atuagdo comuns aos trés
niveis de governo, a impossibilidade continua para se definir a inexistén-
cia ou a insuficiéncia desses servigos, em varios municipios e, sobretudo,

em cada um dos distritos no qual o governo é responsavel pelo proble-

[¢N

ma. Na medida em que o municipio estd mais proximo do cidadao,

(¢

comum a demanda por esses servigos pela populacdo local, que lhe
feita constantemente, sem que possa ser atendida. E fundamental que o
governo municipal e o estadual organizem-se de forma articulada para
a defesa de seus interesses quando da elaboracdo de uma legislagio
especifica. Em se tratando de competéncias municipais, a Constitui¢ao
torna claras as relagdes entre os niveis de governo. Nas dreas de saude
e educacdo, cujos servigos sao prestados pelo municipio, as referéncias
sdo feitas de forma direta, sendo que a cooperagio técnica e financeira
cabe a Unido e aos estados.

A relagdo intergovernamental na ordem social apresenta, de
forma muito nitida, o caso dos servigos de assisténcia social, nos quais
aparece a distribui¢do de fungdes entre os niveis de governo, cabendo a
Unido os papéis de coordenagao e ficando a execucdo de varias acoes a
cargo dos governos estaduais e municipais. Embora a assisténcia técnica
sempre tenha sido uma atividade importante nas relagdes que se estabe-
lece entre os entes governamentais, mais do que nunca, ela assume uma
posi¢ao especial, quando estados e municipios ficam frente a frente com
novas responsabilidades repassadas pela Unido. E de maior interesse
o municipio cobrar a prestacdo dessa assisténcia por parte da Unido
e dos estados, possibilitando o aprimoramento do quadro funcional
de forma a poder realizar adequadamente suas responsabilidades. Um
ponto importante é o da cooperagio financeira, que remete a questao
dos convénios, que é um instrumento pelo qual se processam as transfe-
réncias negociadas. Ainda com referéncia a questao financeira, o aspecto
importante das relacdes intergovernamentais é a questio do recurso
ao crédito, que é um instrumento importante para a continuidade dos
programas de investimentos. Para realizar as operacoes de crédito, as
agéncias governamentais que dispdem de recursos para empréstimos ao
municipio, como a Caixa Econdmica Federal — CEF, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e o Banco do Brasil,
sdo fontes importantes de financiamento, em especial para os programas

da 4rea social e de infraestrutura urbana.
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Atividade 1

Atende aos Objetivos 1 e 2 6 6

As formas de cooperacdo intermunicipal surgem como alternativa para viabilizar os
servicos de saude. Por qué?

Resposta Comentada
As dreas de saude tém se utilizado dos arranjos institucionais, porque o consdrcio

intermunicipal atua como uma forma de organizar os sistemas descentralizados de

atendimento, realizar servicos e atividades especializados, coordenar e executar

obras de infraestrutura para a drea de satide, além de adquirir insumos.
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COOPERACAO INTERMUNICIPAL

O Brasil é um pais que possui mais de 5.507 municipios e, destes,
mais de 80% tém até 30.000 habitantes e a maioria dos municipios é de
pequeno ou médio porte, exigindo que uma parcela de seus problemas
seja resolvida de forma articulada e integrada. Na Constitui¢ao de 1998,
o municipio é considerado um ente federado; passando a assumir novas
tarefas que antes eram desempenhadas pela Unido. Varios municipios
ndo tinham competéncia estabelecida e experiéncia acumulada para reso-
lugdo de vérios problemas até entdo. Na estratégia de descentralizacio,
o municipio passa a assumir atividades como a prestagio de servigos de
assisténcia social, de educag¢io, de satde e de recuperagao de rios, entre
outras. Embora os municipios passem a assumir maiores competéncias,
principalmente em relagdo a politicas sociais como saude, educacdo e
assisténcia social, ndo implica que o ente municipal disponha de um

corpo técnico, recursos financeiros e materiais para a sua implementagio.



Neste contexto, surgem formas de cooperag¢do intermunicipal
como 0s consOrcios, as associacdes e as agéncias, como uma alternativa
para viabilizar os servigos e auxiliar na racionalizacdo das atividades e na
organizac¢do das administragdes municipais. As vdrias formas de arranjo
institucionais ocorrem nas areas de saude e recursos hidricos, principal-
mente o consorcio intermunicipal, de forma a organizar os sistemas de
atendimento e realizar atividades e servicos especializados, executando
obras e comprando insumos, entre outras a¢des. Embora alguns proble-
mas a transcendam, a visdo exclusivamente municipal passa a interessar
a outros municipios, impondo solu¢des regionalizadas, com ou sem a
participa¢do do governo do estado ou da Unido, contribuindo para a
formagdo de entidades (consorcios, associacOes e agéncias) e passando
a integrar varias opg¢Oes de politicas intermunicipais.

As associagdes, as agéncias, os foruns e as redes sdo alternativas
encontradas pelos municipios para trabalharem de forma articulada as
questdes que transcendem o seu territorio. Os municipios do entorno tém
se unido para a conquista de objetivos e nas atividades de interesse comum,
tais como: construcdo e manutencao de hospitais; servicos especializados de
saude; preservacao de rios; manuteng¢io de estradas; manutengio de escolas
técnicas; aquisicao e locagdo de equipamentos para uso comum; compra
de sistemas informatizados; tratamento e destina¢ao de residuos solidos;
preservagao de mata ciliar; organizagdo de um plano regional de turismo;
capacitacao das equipes técnicas municipais; promogdo de eventos.

As experiéncias existentes de consorcios buscam resgatar os con-
ceitos de cooperacao intergovernamental e podem auxiliar a potencializar
as acoes de articulagdo microrregional. Eles tém sido apontados como
um instrumento que permite ganhos em termos de escala nas politicas
publicas, contribuindo para um novo modelo gerencial que viabiliza a
gestao microrregional. Além disso, abrem possibilidade para a discussao
de um planejamento regional e a ampliacao da oferta de servicos por

parte dos municipios.

0S CONSORCIOS PUBLICOS

A partir dos anos 1990, os consoércios publicos passam a se cons-
tituir como um importante instrumento de politica publica com vista ao

desenvolvimento econdmico integrado e a melhorias nas dreas de saude,
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saneamento basico, meio ambiente, entre outros. Em relacdo aos aspec-
tos legais dos consorcios publicos, identifica-se um processo da histéria
desse tipo de politica publica que existe desde a primeira Constitui¢io
de 1891: durante esse periodo, os consorcios constituiam-se como con-
tratos, eram realizados entre municipios e necessitavam da aprovacdo do
governo do estado. Se o consorcio fosse entre estados, era necessaria a
aprovagao da Unido. Jd em 1937, a Constituicao Federal previa os con-
sércios publicos entre pessoas juridicas de direito publico. Em 1946, ja
na quarta Constitui¢do, resgata-se a ideia da autonomia federativa, que
permanece até o golpe militar, em 1964, quando houve centralizag¢io de
recursos e perda das garantias individuais e democréticas. Em 1967, a
Constitui¢do vigente coloca os consércios publicos como meros pactos
de colaboracdao. Com a Constituicao de 1988, os municipios e o Distrito
Federal sdo reconhecidos como entes federativos e uma politica visa a
uma melhor reparti¢io dos recursos. Com isso, os consércios publicos
ganham for¢a novamente.

Os consorcios publicos sdo institui¢des formadas por dois ou mais
municipios que tém por finalidade realizar a¢des de interesse comum
entre os seus participes. Eles sio importantes instrumentos de coope-
racdo técnica e financeira para uma determinada regido. Os consorcios
podem ser tteis na articulagdo de ativos, na viabilizacdo de obras e na
cooperagao em projetos de abrangéncia regional, além de outras a¢des
destinadas a promover o desenvolvimento de determinada regido. Eles
podem se constituir num importante féorum de didlogo para o fortaleci-
mento das relagdes entre o Poder Publico e as organizacdes da sociedade
civil organizada, na articulagio de convénios, contratos, parcerias e
outros instrumentos, permitindo o financiamento e a gestdo associada
ou compartilhada dos diversos servicos publicos.

Os consorcios publicos sao de importancia estratégica na con-
solidacdo da cooperacio e do desenvolvimento que esta na capacidade
de responder a necessidade de se desenvolver mecanismos regionais
em que os municipios ou estados cooperam na execuc¢do de politicas
publicas, tendo em vista a promogdo do desenvolvimento regional. O
desenvolvimento de um novo desenho de territério ou uma regidao onde
pode atuar mais de um ente federado, por meio do estabelecimento de
uma pessoa juridica que promovera a implantacao das politicas publicas,

consolida-se no consoércio publico.



Julia Freeman-Woolpert

Figura 3.1: A cooperacéo dos entes publicos.
Fonte: http:// http://www.sxc.hu/photo/925147

Atividade 2

Atende ao Objetivo 3 6

Comente a frase: “O fato é que os consércios publicos constituem-se na ideia de 'juntar'
forcas para a realizacdo de objetivos”.

Resposta Comentada
O consorciamento municipal tem se concentrado nas dreas de salde, educagdo,

servigos publicos, obras publicas, meio ambiente e desenvolvimento urbano. O

resultado obtido pela maioria aponta para a existéncia de cinco pontos positivos. O
primeiro deles é o aumento da capacidade de realizagdo, o sequndo é o governo
municipal ampliar o atendimento aos cidaddos; o terceiro é a eficiéncia do uso

dos recursos publicos; o quarto € o caso dos consdrcios que tém, como funcdo
central, o compartilhamento de recursos escassos e o quinto é a realizacdo

de acbes inacessiveis a uma unica prefeitura.
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Consoércio, do latim consortiu,
implica a ideia de associa¢ao, ligagao,
unido e, no ambito das relagdes intermuni-

ciais, nada mais apropriado do que a formacao
de entidades, visando ao estudo, acompanhamento
e diagnéstico das solugdes que, via de regra, envol-

vem municipios limitrofes e com problemas que

se identificam numa ordem cada vez mais cres-
cente, em funcdo de forte demanda

dos administrados (INFORMATIVO

CEPAM, 2001).

CONCLUSAO

Com as novas fungdes atribuidas aos municipios na Constitui-
¢do Federal de 1998 e nas leis que a regulamentam, os municipios de
pequeno porte ndo possuem recursos suficientes para a implantagio de
todos os servigos.

No Brasil, a pratica do consércio expandiu-se significativamente
em todas as dreas em que seus participantes obtém algum beneficio. Do
ponto de vista da politica publica, os consércios intermunicipais sdo
instrumentos eficazes para o desenvolvimento regional e local. A con-
di¢do para a sua concepgdo é que sejam estruturados e conduzidos em

consonancia com as peculiaridades de cada realidade territorial.



Atividade Final

Atende aos Objetivos 1,2 e 3 d 6 6

Qual a principal inovacédo da lei do consorcio publico?

Resposta Comentada

A principal inovagéo é a ado¢do de mecanismos que proporcionam maior con-
fianga ao acordo firmado entre os entes federados para o estabelecimento de um
consdrcio publico. Dois elementos da legislacdo expressam a obrigatoriedade de
um protocolo de intencdes, firmado entre os entes federados, que deve receber a
aprovagdo das camaras legislativas, e a substituicdo do convénio por uma nova
modalidade de contrato administrativo, que é o contrato de consdrcio publico,
cercado de garantias legais quanto & dendncia unilateral ou ao descumpri-

mento pelos contratantes.

RESUMO

No recente processo de fortalecimento dos governos municipais, identifica-se a
emergéncia de diferentes formas de cooperacdo intergovernamental que resultam
da confluéncia dos fatores institucionais aliados a vontade politica dos governos, a
qual pode ser originéria de estimulos emanados de uma decisao politica local. Tanto
a cooperacao vertical como a cooperacao horizontal pressupdem a existéncia de
politicas autonomas nos diversos niveis de governo. Essa autonomia permite que
uma efetiva colaborag¢do ocorra sem a subordinagdo dos municipios a programas
federais ou a subordinacdo de municipios menores a municipios de maior porte.

A cooperacao também esta presente internamente, na forma da articulagdo

—
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intersetorial e da acdo integrada, sinalizando a preméncia na promocao de politicas
publicas. A articulacdo entre esferas de governo e entre diferentes 6rgaos de um
mesmo nivel deve ser vista como parte de um movimento com abrangéncia de
ampliacdo de um leque de atores envolvidos na gestdao publica, e também da
participacdo da sociedade civil organizada.

O processo em curso observa a importancia que assume a vontade politica dos
governantes do ente publico quanto a um quadro de crise do modelo de desen-
volvimento em nivel local ou regional. Os novos arranjos institucionais provenien-
tes da esfera federal e estadual, a ruptura do circulo vicioso da descontinuidade
administrativa e os avancos na legislacdo em torno da gestdao compartilhada dao
énfase aos consorcios publicos.

Os consorcios publicos representam o melhor exemplo das mudancas no nivel das
gestoes regional e local. As razdes para a sua formaliza¢do sdo de diversas origens
e a primeira delas corresponde ao desafio com que se ocupam os governos locais
frente as necessidades de municipalizacdo das politicas publicas. A segunda delas
é o fator aimpulsionar os consércios na possibilidade que este mecanismo oferece
de resolucdo de problemas na implementacdo de a¢des de interesse comum e
coletivo dos entes municipais, que garantem respostas eficientes a problemas de
capacitacao dos empregados publicos, ao planejamento de a¢gdes em ambito local
e regional, na articulagdo de esforcos e formas de pressao junto aos governos em

nivel estadual e federal.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, apresentaremos o tema camara municipal, que exerce a
funcao fiscalizadora, que significa fiscalizar as atividades do Poder Executivo

municipal quanto a financas, orcamento, contabilidade e patriménio.
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A Camara Municipal j

Hugo Fogliano Goncalves
Marcos Anténio da Silva Batista <

Apresentar a forma de atuacdo e
os procedimentos administrativos de
funcionamento da Camara Municipal.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

reconhecer e avaliar as formas de atuacdo
da Camara Municipal nas suas fungdes
legislativa, fiscalizadora e deliberativa;

‘ analisar o cenario das atividades

administrativas da Camara Municipal.

objetivos
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Inicialmente, o Poder Legislativo era denominado parlamento, originando-se
na Inglaterra e sendo formado na vigéncia da Idade Média. Gradativamente,
o poder real foi se esvaziando na medida em gque a nobreza e 0 povo procu-
raram limitar a autoridade absoluta do rei. O parlamento contribuiu para um
novo conceito de soberania que se exprimia através das leis. Naquela época, o
povo ndo votava diretamente para a promulgacéo das leis, mas a comunidade
tinha o direito de eleger seus representantes, no caso os parlamentares, para
atuarem em seu nome.

No Estado brasileiro, a Camara Municipal é o érgao legislativo da adminis-
tracdo dos municipios e, dessa forma, configura-se como a assembleia de
representantes dos cidadaos que residem naquele municipio. Embora tenha
as mesmas origens das camaras portuguesas, na atualidade, possui atividades
diferentes. A Camara Municipal no Brasil é tida como um ¢érgao legislativo
e, em Portugal, tem atribuicdes de Poder Executivo. Dessa forma, a Camara
Municipal brasileira é equivalente a atual Assembleia Municipal portuguesa.
No Brasil col6nia, as camaras municipais tinham origem nas tradicionais
camaras municipais de Portugal, que existiam desde a Idade Média. A Cama-
ra Municipal brasileira comecou as suas atividades em 1532, quando Sao
Vicente foi elevada a condicao de vila. Durante o periodo do Brasil col6nia,
as Camaras Municipais funcionavam somente nas localidades que tinham
o estatuto de vila, condicao atribuida pelo Reino de Portugal mediante ato
régio. Naquela época, as camaras municipais constituiram o primeiro nucleo
de exercicio politico do Brasil e elas foram elementos de vital importancia
para a manutencao do poder de Portugal, na colonia.

No Brasil Império, com a Independéncia do Brasil, as cdmaras municipais
gozavam de certa autonomia, mas, com a Constituicao de 1824, essa auto-
nomia foi reduzida de forma dréstica. Naquela época, a duracéo da legisla-
tura era fixada em quatro anos, cabendo ao vereador mais votado assumir a
presidéncia da Camara, ndo existindo, naquela época, a figura do prefeito.
J& no Brasil Republica, as camaras municipais foram dissolvidas, cabendo ao
governador nomear os membros do “Conselho de Intendéncia”. Em 1905,
foi criada a figura do “intendente”, que permanecera até a década de 1930.
Ja no inicio da Era Vargas e com a Revolucdo de 1930, criam-se as prefei-
turas, sendo-lhes atribuidas as funcdes executivas dos municipios, passando
as camaras municipais a ter especificamente o papel de casas legislativas.
Foi entre os anos de 1937 e 1945 que as camaras municipais foram fechadas

e o Poder Legislativo dos municipios foi extinto. Na restauracao da demo-



cracia, ocorrida ja no ano de 1945, as camaras municipais foram reabertas e

comecaram a tomar a forma que hoje possuem.

A funcdo legisla-
tiva traduz-se na elaboracéo
de normas pela Camara Municipal.
Nessa funcdo, a Casa de Leis observa regras
e, para isso, vale-se de uma técnica de feitura de
normas. Antes, porém, de elaborar normas,
é preciso observar se a Camara é competente para
disciplinar o assunto, ou seja, é necessario verificar
se a matéria a ser regulada pela via legislativa esta
inserida dentre as competéncias estaduais.

E indispensavel saber se, pertencendo a matéria
ao estado, o ato deflagrado é ou ndo da pré-
pria Camara. Vale dizer, ha de se verifi-
car a quem pertence a iniciativa
(CARVALHO, 1993).

FUNCOES

A Constitui¢ao Federal de 1988 garante a independéncia do Poder
Legislativo municipal, de competéncia das cimaras municipais, e nenhum
outro ente da Federacdo tem poder para interferir nos seus trabalhos.
Esta independéncia s6 acorre dentro dos limites de suas atribuigdes. Dessa
forma, as cAmaras devem trabalhar de acordo com as leis que regem a sua
forma de atuagido. Cabe a Camara Municipal deliberar por meio de leis,
decretos legislativos e resolucdes sobre todas as matérias de competéncia
do municipio, além de fiscalizar, apreciar e votar as contas apresentadas
pelo prefeito, bem como todos os seus atos de administracio.

As camaras municipais possuem quatro funcoes. A que mais pre-
pondera é a parte legislativa, que elabora as leis e as normas genéricas
e abstratas sobre matérias de competéncia exclusiva do municipio e, é
por meio das leis que os cidadaos tém seus direitos assegurados. As leis
asseguram a harmonia entre os poderes Legislativo e Judiciario, orien-
tando a vida dos moradores daquele municipio. A Constitui¢ao Federal,

em seu artigo 30, assegura aos municipios plena competéncia para:
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o legislar sobre assuntos de interesse local;

¢ suplementar as legislacoes federal e estadual, no que couber;

e decretar e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como
aplicar as suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

e criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao
estadual;

e organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local;

® manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
estado, servigos de atendimento a saide da populagio;

e promover, no que couber, 0 adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e ocu-
pacdo do solo urbano;

e promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local,
observadas a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

A segunda fun¢ao da Cidmara é a de fiscaliza¢io, a qual também se
encontra na Constituicdo Federal, em seu artigo 31, tendo por objetivo
o exercicio do controle da administracao local.

A fungio fiscalizadora tem por atribui¢do analisar o exercicio da
administracdo municipal, controlando as a¢des do prefeito.

O or¢amento municipal é o instrumento que procura orientar as
acoes do prefeito na gestao das receitas publicas municipais, na previsao
de gastos e na aplicagdo dos recursos. Desta forma, a Cimara Municipal
possui duas atribui¢des. A primeira delas é a obriga¢io de acompanhar
a execug¢ao do orcamento.

A segunda atribuicdo é fazer o julgamento das contas apresentadas
pelo prefeito ao término de cada ano. A sociedade civil organizada ou
o proprio cidadio podem e devem acompanhar a execu¢do orcamen-
taria no que for do interesse da coletividade ou do interesse do proprio
cidadido. No auxilio das camaras, no seu papel de controle externo, ha
os tribunais de contas dos estados e os tribunais ou conselhos de contas
dos municipios que visam efetivamente ao controle da administragio
publica, que tem por propésito proceder a verificacio dos principios e
das normas constitucionais em todo o universo da administra¢ao publica

municipal, quando deve ter, por foco, a satisfacao do interesse publico.



A terceira fun¢do da Ciamara é a julgadora, ocorrendo nas
hipéteses em que é necessario julgar as irregularidades e infracdes
politico-administrativas praticadas pelo prefeito, pelo vice-prefeito e
pelos proprios vereadores (Decreto-lei n® 201/67, Art. 4°, caput).

A quarta fun¢do da Cdmara é a administrativa, que esta limita-
da a organizagio dos assuntos internos, ou seja, a elaboracdo do seu
Regimento Interno, a direcao dos servigos auxiliares e a estruturagao

do quadro de pessoal.

ATRIBUICOES

As atribui¢des das cAmaras municipais estio definidas na Lei
Organica do municipio, que descreve o elenco de suas atribui¢des
de uma forma geral, adotando o mesmo tratamento dado pelas
Constitui¢oes federal e estadual, pelo Congresso Nacional e pelas

Assembleias Legislativas.

Martin Boulanger

Figura 4.1: Camara Municipal.
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/1002137

Dessa forma, cabe 2 Cimara, com a aprovagao do prefeito,
legislar sobre todas as matérias de competéncia do municipio, sendo
que é de competéncia exclusiva da Cimara, além de outras:

e fixar a remuneracgdo do prefeito, do vice-prefeito e dos verea-
dores, para cada legislatura;
e autorizar o prefeito municipal a ausentar-se do municipio, na

forma da lei local (CFE, Art. 49, III);

e julgar as contas anuais do municipio (CE Art. 31, §1°);
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e dispor sobre sua organizacdo interna (CE Art. 51, IV);

e sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegagio legislativa
(CE, Art. 49, V);

¢ dispor sobre a transformagao ou extingao dos cargos, empregos
ou fung¢oes de seus servigos e fixacdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos nas leis de diretrizes
orcamentarias (CF, Art. 48, X).

E importante lembrar que os atos de exclusiva competéncia

da Cidmara nido passam, sob hipotese alguma, pela san¢io ou veto

do prefeito.

Atividade 1

Atende aos Objetivos 1 e 2 6 6

Quando o prefeito ndo obedecer a qualquer lei, qual o dever do vereador?

Resposta Comentada
Quando o chefe do Poder Executivo ndo obedece a qualquer tipo de lej, primei-
ro, o vereador deve notificar o prefeito, através de um documento (“Pedido de
providéncia”) para que este normalize a situacdo. Caso o prefeito ndo corrija o
problema, o vereador como qualquer municipe, pode enviar o problema para o
Ministério Publico, para que este use a forca judicial, obrigando-o a fazer cumprir
a lei, sob pena de responder civil e criminalmente pelos seus atos.
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COMPOSICAO

O municipio foi elevado a categoria de ente da Federagcao com a
Constitui¢ao Federal, dando-lhe autonomia politica para constituir seu
governo pelo pleito direto e simultaneo realizado em todo o pais, no
qual sdo escolhidos os vereadores, em procedimento igual aquele ado-
tado para o prefeito e o vice-prefeito. E bom esclarecer que os limites
da competéncia do municipio para fixar o ndmero de vereadores que
integram a Camara Municipal leva em conta o entendimento estabelecido
pelo Supremo Tribunal Federal e pela Resolucao do Tribunal Superior
Eleitoral. Até 2004, havia doutrina e jurisprudéncia de que a propor¢do
do numero de vereadores poderia ser livremente estabelecida nas respec-
tivas leis organicas, respeitando-se os limites maximos e minimos fixados
pela Constitui¢io Federal em seu artigo 29, inciso IV. Com a decisdo
adotada, foi necessdria a adocdo de critério matemadtico que limitava a
autonomia politica da Cimara, na igualdade sistemdatica adotada para

as Camaras Legislativas da Unido e dos estados.

REGIMENTO INTERNO

Embora o Regimento Interno seja a mola mestra da Camara, ele
é o conjunto de regras que tem por finalidade regulamentar o funcio-
namento da Cimara Municipal. Nele estio determinados a forma de
procedimento das votagdes, como devem ser apresentados os projetos,
como serdo a discussio e os debates e a ordem de votagdo. Os assun-
tos internos, como a elei¢io dos membros para a composi¢cdo da mesa
diretora também estdo definidos no Regimento Interno. As cAmaras tém
competéncia para gerenciar seus servicos internos, sem qualquer tipo de
vinculacdo com outro poder, porém elas estio sujeitas ao controle das
atividades que lhe sao impostas pelas leis federais e estaduais.

O Regimento Interno é o instrumento delineador e regulamentador
das atribuicdes das camaras e nele sio contempladas as funcdes legisla-
tivas, administrativas, julgadoras e fiscalizadoras da Cimara Municipal.
Ele deve ser editado mediante resolugdo ou decreto legislativo e a sua
modificacio é realizada mediante um processo e dependera da aprovacio
do plenério, sendo obrigatério para os membros da camara Municipal,

no desempenho das funcoes que lhes sdao proprias.
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O Regimento Interno nio pode modificar ou criar, nem suprimir
direitos e obrigacdes, em especial da Lei Organica do municipio. Sua fina-
lidade é disciplinar o procedimento legislativo, da mesa e da presidéncia
das comissdes permanentes ou especiais, bem como os trabalhos dos verea-
dores. A funcao do Regimento Interno é reger os trabalhos da Camara e

toda disposi¢dao que escapar desse ambito deve ser evitada no regimento.

PEDIDOS DE INFORMAGAO

Com a finalidade de preservar o principio da transparéncia nos
atos e contratos da administragio publica, a Constituigdo Federal con-
feriu a Camara de Vereadores a prerrogativa de fiscalizar as a¢des e os
atos da gestao do prefeito. Para viabilizar este exercicio, estabeleceu a
possibilidade da solicitacao de informagoes. No municipio, é a Lei Orga-
nica que prevé e disciplina a fun¢io fiscalizadora do Legislativo local.
H4 de se observar que as atividades e funcdes de fiscalizagio e controle
devem ser desenvolvidas com a observancia do principio da harmonia e
independéncia entre os poderes. Sendo assim, depreende-se que o Exe-
cutivo pode permitir o acesso dos vereadores a todos os registros e atos
da prefeitura, solicitados na forma regimental. O Executivo municipal
ndo estd obrigado a fornecer, por escrito, uma quantidade enorme de
informagdes, porque esta pode se constituir em uma subserviéncia de um
poder a outro, causando uma quebra de independéncia entre os poderes.

Ao solicitar as informagdes, alguns requisitos devem ser obser-
vados e encaminhados ao chefe do Executivo. O rito a ser observado é:

¢ ser formulado por qualquer vereador e aprovado pelo plenario

da Camara;

e estar fundamentado na existéncia de interesse publico;

e trazer a especificagio do que se pretende obter, sendo inconce-

biveis os pedidos formulados de forma genérica;

® nio ser excessivo, atendo-se aos elementos estritamente indis-

pensaveis a sua solucio.

COMISSOES PERMANENTES E ESPECIAIS

Comissoes sao os 0rgaos técnicos da Camara e sdo constituidas
ao menos por trés de seus membros. Tém carater permanente ou tran-

sitdrio e tém por finalidade a elaboragio de estudos, emissdo pareceres



especializados, realizagdo de investigagoes ou representacdo da Cimara.
Na constitui¢do das comissdes, € necessario observar a proporcionalidade
na representagio dos partidos ou blocos politicos. As comissdes perma-
nentes ou legislativas destinam-se a estudar as proposi¢des e 0s assuntos
distribuidos ao seu exame, declarando sua opinido para orientacio do
plenario da Camara, através de pareceres especificos. As comissoes
técnicas sdo criadas conforme estabelecido no Regimento Interno, mas
algumas siao indispensdveis. As suas denomina¢des podem variar de
municipio a municipio e entre elas se destacam:

¢ Comissao de Constituicao, Legislagao, Justica e Redagao: Tem por
finalidade emitir opinides sobre o aspecto constitucional, legal e regi-
mental das proposi¢coes dos vereadores, analisando cada uma delas
quanto ao contetdo para adequé-las ao bom vernaculo;

¢ Comissao de Finangas, Or¢amento e Fiscalizacao Financeira: Compete
a ela, especificamente, emitir opinido sobre as proposicdes em relagiao
a matéria tributdria, abertura de crédito, divida publica e outras que
alterem a despesa ou a receita municipal de forma direta ou indireta;

¢ Comissao de Servicos Puablicos: Tem por finalidade examinar as propo-
sicOes sobre a educacio, a saide, sobre as obras publicas e contratos
em geral, sobre o pessoal, além de outras matérias relacionadas com
a prestagdo de servicos.

As comissoes especiais sao aquelas que tém por finalidade a elabo-
ragdo e apreciacdo de estudos e pareceres das questdes municipais, como
a tomada de posi¢io da Camara em temas de reconhecida relevancia.
Essas comissoes sdo transitorias e geralmente sdo de trés espécies:

e Comissao de Estudo: Constituida para a elaboragio de estudo sobre
matérias submetidas a CAmara, como projetos de leis, que necessitam
de pesquisa ou que precisem de mecanismos proprios que sao incom-
pativeis com a rotina legislativa utilizada na Camara;

® Comissao de Inquérito: Possui poderes proprios de investigagao das
autoridades judiciais, além de outros poderes que sdo previstos no Regi-
mento Interno, sendo criada mediante requerimento de um ter¢o dos
membros da casa. As apuragdes de fatos e acontecimentos determinados
tém prazo certo para a sua conclusio. As conclusdes desta comissio,
de acordo com o caso, sao encaminhadas ao Ministério Publico;

® Comissao de Representacao: Tém por finalidade representar os vere-

adores em atos externos ou de cardter social. Durante o recesso da
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Camara, a composi¢ao desta comissdo reproduzird a proporcionali-

dade da representacdo partiddria e, para atuar no periodo de recesso,

ela é eleita na ultima sessdo ordindria do periodo legislativo.

Compete ainda as comissdes, com base na Constitui¢ao Federal,

as seguintes atividades:

debater, discutir e votar projetos de leis que sejam dispensados
a competéncia do plendrio;

iniciar projetos de leis;

realizar audiéncias publicas com entidades ou pessoas da socie-
dade civil;

convocar secretdrios municipais e/ou outras autoridades para
prestar informagoes e esclarecimentos sobre assuntos e temas
inerentes a suas atribuicoes;

acompanhar os atos de regulamentacdo junto ao governo,
velando por sua adequacio;

receber denuncias, reclamagdes, representacdes, peticoes ou
queixas de quaisquer municipes contra atos ou omissoes das
autoridades ou entidades publicas;

acompanhar a elaboragdo da proposta or¢camentaria e sua
posterior execugao junto ao governo;

solicitar depoimentos de municipes ou de quaisquer autoridades.

A Camara Muni-
cipal é a entidade responsavel
pelo exercicio do Poder Legislativo, onde
se reinem os vereadores. De acordo com a Lei

Organica do municipio, eles se reinem para pro-
mover a elaboracao de leis e realizar o controle e
a fiscalizacdo da administracdo municipal, prin-

cipalmente quanto aos atos e as contas do
Poder Executivo municipal
(CARVALHO, 1993).




COMISSOES ESPECIAIS DE INQUERITO

As Comissoes Especiais de Inquérito podem ser instituidas pela
Camara e serdo integradas por vereadores em exercicio, com a finalidade
de apurar fato ou acontecimento determinado com prazo certo para a
sua conclusio, de interesse da administragdo publica local. As investi-
gagoes sao destinadas para averiguar as irregularidades do Legislativo
e do Executivo da administrac¢do direta ou indireta, podendo a Camara
aplicar a penalidade, através da cassagio do mandato, acionando a Jus-
tica em se tratando de crimes de responsabilidade. Em qualquer caso, as
conclusdes do inquérito terdo valor informativo a responsabilizacio do
infrator. A Comissio de Inquérito possui poder de investiga¢io no ambito
municipal, podendo fazer e realizar inspecdes, levantamentos e andlises
de documentos contabeis e a verificacdo nos 6rgaos da prefeitura ou na
Camara, ou ainda em qualquer entidade descentralizada do municipio.
Os exames e investigagdes devem ocorrer na propria reparticao, sem que
se retirem livros e/ou documentos, porém qualquer documento pode ser

copiado por seus membros ou auxiliares.

Atividade 2

Atende aos Objetivos 1 e 2 6 6

Defina o que é Regimento Interno.

Resposta Comentada
Regimento Interno é o documento elaborado e aprovado na Camara Municipal,
no qual se fixam e determinam a constituicdo, a estrutura, as atribuicées, as com-
peténcias e o funcionamento da Cémara. O Regimento Interno é um instrumento
normativo, produzido pelo Poder Legislativo, que define as atribuicées dos drgdos
da Camara, o processo legislativo e a tramitacdo dos documentos sujeitos G
aprecia¢do da casa.
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ATIVIDADE LEGISLATIVA

A expressdo legislatura significa o periodo de duragao do mandato
dos vereadores, que vai desde a posse até o término do seu mandato,
com durag¢io de quatro anos. O periodo de mandato da mesa diretora
estd mencionado na Lei Orgénica e detalhado no Regimento Interno. A
Camara é constituida por mesa, presidente, vice-presidente, secretarios

e sessdo legislativa.

Mesa

A Mesa é o 6rgao colegiado que gerencia os trabalhos da Cama-
ra Municipal, sendo constituida e detalhada no Regimento Interno é
composta pelo presidente, pelo vice-presidente e pelso secretarios, sendo

eleita para um mandato de dois anos.

Presidente

Embora as atribui¢des do presidente sejam amplas, cabe-lhe:

e representar a Cimara em juizo ou fora dele;

e dirigir os trabalhos do plenario;

¢ analisar, interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

e dar voz de prisdo em flagrante a qualquer pessoa que desacate
a CAmara ou seus membros,

¢ quando em sessdo, promulgar as resolugdes e os decretos legis-
lativos, autorizar despesas de expediente;

e requisitar o numerdario destinado as despesas da Camara etc.

Vice-presidente

Cabe ao vice-presidente substituir o presidente em seus impedi-

mentos eventuais.

Secretarios

O secretario tem como atribuicdo redigir as atas das reunides da

mesa; apurar os votos nas sessoes legislativas e apresentar o resultado ao



presidente; fiscalizar e gerenciar os trabalhos da secretaria na Camara;

presidir a CAmara nas auséncias do presidente e do vice-presidente.

Sessao da Camara Municipal

Sessdo legislativa e legislatura sdo expressoes distintas. Legisla-
tura significa periodo de duracdo do mandato dos vereadores, e sessdo
legislativa é o periodo anual de reunides da Camara Municipal, que
compreende quatro sessdes. As sessoes legislativas sdo duas: uma, ordi-
ndria e outra extraordindria. As ordindrias sao realizadas independentes
de convocagio e somente sio instaladas com quorum, que é o ndmero
de vereadores presentes. O guorum esta definido na Lei Organica do
municipio ou previsto no Regimento Interno. As extraordinarias sdo
realizadas fora dos dias e horas das sessdes ordinarias e sio convocadas

quando ha necessidade de deliberacdo urgente ou especial.

RECESSO PARLAMENTAR

O recesso parlamentar ocorre, entre as sessoes legislativas, quando
h4 paralisagio momentanea ou transitoria dos trabalhos legislativos,
bem como entre o primeiro e o segundo periodos legislativos, podendo
ocorrer durante o ano, em func¢do de pequenas paralisa¢des dos traba-
lhos legislativos, durante os festejos de carnaval e a Semana Santa. No
periodo de recesso, o plendrio e as comissdes nao funcionam, salvo as
de inquérito ou as especiais, desde que estejam previstas no Regimento
Interno. Porém a Camara nio estara totalmente fechada, e a sua estru-
tura e atividade administrativa poderdo funcionar normalmente. Mas as

atividades da mesa diretora terdo suas atividades suspensas.

CONCLUSAO

No controle da gestio publica, a CAimara Municipal desempenha
um importante papel de instancia fiscalizadora da gestao da Prefeitura.
Controlar significa verificar se a realiza¢ao de uma determinada atividade
ndo se desvia dos objetivos ou das normas e dos principios que regem a
administra¢do publica. O ato de controlar e fiscalizar pressupde examinar

se a atividade atendeu a finalidade publica, a legislagdo e aos principios
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bésicos, aplicaveis ao setor publico. No Brasil, uma constante preocupa-
¢do para se estabelecer um controle mais eficaz e permanente do gasto
publico ganha contornos fundamentais. Assim, a a¢ao de fiscalizacdao
do Poder Legislativo municipal é fundamental para garantir que a sua
aplicacio esteja de acordo com os interesses coletivos. E importante
notar que uma das fun¢oes do vereador é controlar a atuagao do gestor
publico municipal. Na verdade, ele estd cumprindo uma obrigag¢io fixada
pela Constituicdao Federal de 1988. O papel da Camara Municipal é o de
fiscalizar a atuagdo do prefeito municipal na administracdo das finangas
do municipio, quando deve atentar para o cumprimento da legislagio

sobre a contabilidade publica e para a responsabilidade fiscal.

Atividade Final

Atende aos Objetivos 1 e 2 6 6

A Cémara tem também competéncia administrativa e judiciaria. Por qué?

Resposta Comentada
Na funcdo administrativa, a Cémara procura gerenciar seu proprio orcamento, seu
patriménio e seu quadro de pessoal. Ela também exerce uma fun¢do administrativa

quando planeja e organiza seus servicos e a composicdo da mesa diretora. A Cdma-
ra também exerce a fungdo judicidria, porque lhe cabe processar e julgar o prefeito
pelos crimes de responsabilidade, como também julgar os prdprios vereadores
e o presidente da Cdmara, nos casos de desvios éticos, irreqularidades ou

falta de decoro parlamentar.
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RESUMO

A Camara Municipal representa o Poder Legislativo em ambito local e tem como
funcao legislar e fiscalizar o Poder Executivo. Para isso, os vereadores, que sao
eleitos pelo povo em voto secreto, regulamentam o trabalho interno da Camara
Municipal, estabelecem as normas de loteamentos e construcdes, participam de
comissdes internas e, na funcdo fiscalizadora, votam o orcamento municipal,
examinam e julgam as contas apresentadas pelo prefeito e acompanham a

execucao orcamentaria.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, apresentaremos o tema prerrogativa e responsabilidade
dos vereadores, que tém por incumbéncia a fiscalizacdo de todos os atos

do chefe do Executivo municipal.
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Prerrogativas e
responsabilidades
dos vereadores

Hugo Fogliano Gongalves
Marcos Anténio da Silva Batista

Meta da aula

Apresentar as diretrizes e as responsabilidades
dos vereadores no processo de fiscalizacao,
pautadas na transparéncia, sob a 6tica

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

6 reconhecer e avaliar as diretrizes do
processo de fiscalizagéo;

analisar o cendrio em que se processam as
6 responsabilidades dos vereadores.
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Na atualidade, o exercicio de cargos publicos ainda passa por criticas fortes
e contundentes, feitas por jornais, radios e televisdo. A sociedade em sua
ampla maioria tem tomado conhecimento de atos e fatos que depdem
contra o politico. Cabe aqueles que disputam os mandatos parlamentares
valorizar a funcéo eletiva para recuperar a confianca que antes era conhecida
e demonstrada em relacdo aos agentes politicos. O exercicio de mandatos
municipais contribui efetivamente para essa valorizacdo, na medida em que
muitos candidatos, antes de exercer os niveis mais elevados da escala politi-
ca, procuram a vereanca ou o cargo de prefeito. O exercicio da politica local
tem sido uma escola por onde passam os futuros politicos com pretensao a
funcado de deputados federais e estaduais, senadores, governadores e, muitas
vezes, presidentes.

O rito de passagem pelo exercicio dos poderes municipais representa a pre-
paracdo que escolas tradicionais nem sempre podem oferecer. O exercicio da
representatividade é efetivo no municipio, onde o cidadao pode aproximar-se
das autoridades para sugerir, reclamar ou reivindicar, para que o mandato
seja exercido em beneficio de toda a municipalidade.

O papel da democracia pede o entendimento para compor interesses diver-
gentes, e o vereador ou o prefeito executam a capacidade de fazer acordos
e acertos que se traduzem em beneficios para a municipalidade. A funcao
politica de carreira, realizada desde a esfera municipal, ensina que o mandato
deve ser exercido em prol da coisa publica, de forma a contribuir para o éxito

da atividade parlamentar.

VEREADORES

O significado de controlar € verificar para que uma determinada
atividade seja realizada e nao se desvie dos objetivos ou das normas
e principios que regem aquela norma. Na Administracdo Publica, o
controle possui significado idéntico, quando se pressupde a examinar
se a atividade governamental estd atendendo a finalidade publica, a
legislacdo e aos principios basicos que devem ser aplicados ao setor
publico. A preocupacdo para se estabelecer um controle mais eficaz do
gasto publico (através das institui¢des incumbidas para a realizacdo de
tal tarefa) comeca a ganhar contornos fundamentais ao desenvolvimento
dos municipios e, nesse contexto, a agdo do Poder Legislativo municipal

no processo de fiscalizacdo dos gastos publicos, realizados pelo chefe do



Executivo municipal, é fundamental para garantir que a sua aplica¢do
seja realizada de acordo com os interesses da municipalidade. De outra
forma, é importante observar que o vereador, que controla e fiscaliza a
atuacgio do gestor publico municipal, estd exercendo e cumprindo uma
obriga¢io estabelecida na Constitui¢io Federal. O papel do vereador
estd estabelecido na Constituicdo Federal e ele é eleito de acordo com
o principio da representagio proporcional, com um mandato politico
com duragio de quatro anos.

O vereador estd impedido de executar as atividades executivas do
municipio, ou até mesmo de participar de sua realizagdo porque ele ndo
pode interferir direta ou indiretamente em assuntos da administrac¢io,
da al¢ada privativa do prefeito. A principal atribui¢io do vereador con-
siste na elaboracdo, apresentacdo, participacdo e no debate de projetos
de atos normativos na Cimara e, como membro do Poder Legislativo
local, possui o direito de participar de todos os trabalhos e sessoes, de
votar e ser votado para os cargos da mesa e de integrar comissdes, na

forma regimental.

Atribuicoes

Os vereadores possuem atribuicoes que sio predominantemente
legislativas, mas também exercem fungoes e atividades de controle e
fiscalizacao dos atos do Poder Executivo municipal, do julgamento de
infragdes politico-administrativas do chefe do Executivo municipal, bem
como de todos os gestores das diversas secretarias municipais do muni-
cipio. Exercem também atos meramente administrativos nos assuntos e
atividades de economia interna da Camara, quando estao investidos em
cargos da mesa ou em fungoes ainda que transitorias de administracao
da Camara. Dessa forma, a atividade parlamentar do vereador é varia-
dissima e materializa-se na elaboragdo de disposicbes normativas, em
deliberagdes administrativas (decretos legislativos, resolugdes e outros
atos), na realiza¢do e condu¢do de audiéncias publicas junto a munici-
palidade, bem como sobre todo e qualquer assunto da sua competéncia
local. Ao vereador cabe apenas administrar indiretamente os interesses
e bens do municipio, elaborando e votando as leis e demais proposigoes,
ou até mesmo apontando providéncias e fatos ao prefeito, para que este

execute a solu¢do administrativa conveniente. Em se tratando de interes-
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se local, nao hd limitagdo ao modo de ag¢do do vereador, desde que ele

atue por intermédio da Camara e na forma regimental. Eles participam

ativamente das atribui¢bes desenvolvidas na Cimara e seus atos sio

executados mediante aprovacdo de seus membros, ficando a cargo da

Lei Organica discriminar os atos cuja aprovacao depende de:

¢ Maioria absoluta: que é a votacao da metade mais um de seus membros;

® Maioria relativa ou maioria simples: que é a deliberagio tomada pela
maioria de votos, dos membros da CaAmara de Vereadores;

¢ Maioria qualificada: que é aquela que exige, no minimo, 2/3 (dois tercos)

de votos favordveis a uma proposi¢ao.

Remuneracao

Pela Constituigdo brasileira, o vereador ndo pode exercer o seu
cargo de forma gratuita uma vez que a Constitui¢do incentivou o princi-
pio da remunerabilidade, que garante a ele receber uma contraprestacio

pecunidria pelo exercicio do seu mandato.

Trés areas
basicas dizem respeito ao
exercicio da fun¢do do vereador: a
legislativa, a fiscalizadora e a julgadora.

Para tanto, tem direito a votar, participar do
processo legislativo através da apresenta¢do de
projetos de leis ou de emendas no ambito de sua
competéncia, participar das sessdes e reunides da
Camara Municipal, requerer a instauracdo de comis-
sdes de inquérito, participar das comissées perma-
nentes ou também de outras que funcionarem no
ambito do Poder Legislativo, bem como integra-

-las, participar do processo de julgamento do
Prefeito, do Vice-Prefeito ou de outros

Vereadores, disputar cargos da Mesa
Diretora da Camara (MANUAL

DO PREFEITO, 2009).




Atividade 1

Atende aos Objetivos 1 e 2 6 6

As atribuicdes dos vereadores sdo predominantemente legislativas. Por qué?

Resposta Comentada
Porque exercem fungées de controle e fiscalizacGo dos atos do Poder Executivo,
bem como de julgamento de infracées politico-administrativas e também praticam

atos meramente administrativos.

Sigurd Decross

Figura 5.1: Vereadores em atividade de fiscalizacdo.
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/990755

Impedimentos e incompatibilidades

Os impedimentos e incompatibilidades imputados aos vereado-
res sdo restricdes ao mandato de vereador e, a rigor, sdo proibi¢des ao
exercicio de certas praticas e atos administrativos e/ou juridicos. A eles
aplicam-se as proibicoes e incompatibilidades previstas na Constitui¢ao
Federal, na Constituicdo do estado, devendo figurar expressamente na
Lei Organica do municipio. As questdes relativas a impedimentos ou

incompatibilidades, e as concernentes a posse e ao exercicio do mandato,
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devem ser solucionadas pela Cimara Municipal, conforme consta na Lei
Organica, podendo ser revistas pela justica comum, quando provocadas

por quem de direito.

PRERROGATIVAS DO MANDATO

Os vereadores sio invioldveis no exercicio de seu mandato, por
suas opinioes, palavras e votos, sendo-lhe asseguradas a liberdade e a
independéncia, limitadas a circunscri¢do de seu municipio. Se o vereador
manifestar a sua opinido fora da jurisdi¢cao de seu municipio, ele podera
ser processado, ainda que em fungio de representacdo da Cadmara. Eles
ndo gozam de imunidade ou de foro privilegiado, e nem a Justica depende
de autorizacao da Camara para processa-los por qualquer crime. A Unica
prerrogativa que eles possuem em processo penal é a prisdo especial, e esta
prerrogativa so produzird efeitos durante o curso do processo criminal.
Apo6s o transito em julgado da sentenga condenatéria, o cumprimento
da pena serd em prisio comum para todo e qualquer condenado.

O mandato do vereador poderd ser cassado durante a sua
legislatura, nos casos de conduta incompativel com o cargo, na falta
ético-parlamentar ou nos casos de condenacdo por crime. A extin¢dao
do mandato através de ato declaratorio, nos casos expressos em lei,
sera sempre de responsabilidade do presidente da mesa. Nesse caso, o
processo € o procedimento de julgamento deverdo estar estabelecidos

na Lei Organica do municipio.



Ao contrario
do que ocorre em muitos
paises, 0 municipio brasileiro é
uma entidade politica, e ndo uma cor-
poragdo administrativa. As leis municipais
sao leis, tanto em sentido formal como no
material, ou seja, leis plenas que somente pode-
réo ser revogadas por outra lei municipal ou quan-
do julgadas inconstitucionais pelo Poder Judiciario.
Por outro lado, em matérias que, pela Constituicao
Federal, sejam da competéncia explicita e exclusi-
va do municipio, a lei municipal sobrepde-se a lei
ordinaria e a Constituicdo do estado, assim como
a lei ordinaria federal; somente cede ante a
Constituicdo Federal. Nenhuma lei municipal
necessita da aprovacao de autoridade esta-
dual ou federal para entrar em vigén-
cia, como acontece em alguns
paises (O municipio para

candidatos, 2004).

CONTROLE E FISCALIZACAO

O vereador como membro do Poder Legislativo municipal desem-
penha as tarefas de legislar e de exercer o controle externo do Poder
Executivo. No exercicio da fun¢ao legislativa, cabe-lhe elaborar, apreciar,
alterar ou revogar leis de interesse para a coletividade do municipio, e
elas podem ter origem na prépria Camara ou resultar de projetos de
iniciativa do chefe do Executivo municipal, ou ainda da prépria socie-
dade, através da iniciativa popular. A fiscalizacdo esta relacionada com
o controle que o parlamentar exerce para fiscalizar o Executivo. Dessa
forma, o controle parlamentar refere-se a0 acompanhamento da imple-
mentacdo das decisdes tomadas no ambito do governo e da administragio
municipal. Na fungao administrativa, a Camara realiza o gerenciamento
do seu or¢camento, do seu patriménio, do seu pessoal. Atua, ainda, na
organizacdo de seus servigos, como a composi¢io da mesa diretora, na
organizacdo e no funcionamento das Comissdes. Ela também exerce
uma fungio judicidria, quando lhe cabe processar e julgar o prefeito por
crime de responsabilidade, julgando também o presidente da Camara e

os proprios vereadores nos casos de irregularidades, desvios éticos ou na
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falta de decoro parlamentar. A Camara Municipal estd encarregada pela
Constituicdo Federal de acompanhar a execu¢dao do orcamento municipal

e verificar a legalidade e legitimidade dos atos do Executivo municipal.

CONTROLES DA GESTAO

Em suas atividades, os vereadores desempenham, no uso da sua
competéncia, a fungao fiscalizadora que diz respeito ao exame dos varios
mecanismos de controle da gestao no municipio. Dessa forma, verificam
se as formas de controle dos recursos publicos utilizados pela prefeitura
de fato estdo sendo utilizados e se estdo funcionando de forma adequa-
da. No exercicio de fiscaliza¢io e entre outras atividades, a Camara de
Vereadores pode fiscalizar:

¢ se ha existéncia de mecanismos de controle na prefeitura — Nesse

sentido, verifica-se o desempenho dos mecanismos, no tocante a
normas, leis, diretrizes, planos, regulamentos e procedimentos
administrativos;

® seexiste uma estrutura de controle interno que trabalhe autono-

mamente e independente, para fortalecer a gestio do municipio,
avaliando os seguintes aspectos:
a

b

¢) a execu¢do do orcamento previsto e realizado;

) o cumprimento das metas previstas e estabelecidas;

) a execu¢do e o mmonitoramento das a¢des de governo;
d) a gestdo dos administradores publicos;

® seas operagOes de crédito, garantias e avais, direitos e haveres, se
as renuncias de receitas porventura foram efetivadas e observadas;

® se 0os mecanismos de controle interno possuem pessoal técnico
e qualificado com apoio e infraestrutura para realizar as tare-
fas necessdrias e legais, para avaliagio do cumprimento dos
principios basicos da administragdo publica;

¢ se as decisoes e recomendagdes dos 6rgaos de controle interno
e externo sdo respeitadas e se estao produzindo os resultados
esperados de prevengao e/ou correcdo de irregularidades;

® se as secretarias e os demais 6rgdos municipais cumprem o
dever de prestar contas dos recursos publicos.

Entre as atividades e aspectos que devem ser verificados pela

Camara, alguns sao importantes como, por exemplo, a existéncia, na



prefeitura, de um organograma que permita compreender, de forma facil,
atribuicdes e fungdes de cada 6rgdo, secretaria e autoridade municipal.

Assim, observando as decisdes tomadas pela prefeitura, é possivel
definir de quem € a responsabilidade por aquele ato.

Na segregacdo de fungdes se prevé a separagao entre as fungoes de
autorizacao/aprovacao das atividades de operacoes/execucao de controle
e contabilizagio. A segrega¢io determina que nenhum servidor ptblico
acumule estas competéncias e atribuicdes, sendo também necessdrio o
rodizio de fungdes, com a finalidade de reduzir e/ou eliminar possibili-

dades de fraudes.

Gestao patrimonial

No inicio de cada ano, o chefe do Executivo municipal, para
atender a administra¢ao do municipio, destina uma significativa parcela
de recursos para a compra de materiais que serdo utilizados para as mais
diferentes finalidades, visando ao atendimento da municipalidade. Na
gestdo dos bens moveis e imoveis, bens de consumo e material perma-
nente, bem como de bens corporeos e incorpdreos, 0 municipio deve
gerenciar, utilizando-os para finalidade publica, conservando e contro-
lando a sua utilidade para evitar a sua deterioracio, desvio e extravio.
Como exemplo, temos que:

® 530 bens imoveis o conjunto de edificacdes e terrenos;

¢ sdo bens mdveis aqueles que podem ser transferidos de um ambien-

te para outro, como mobilidrio, veiculos, computadores etc.;
¢ material de consumo, aquele que se esgota com a sua utilizagio,
deve ser comprado com regularidade, a fim de manter o estoque;

® material permanente, aquele que ndo se esgota com a utilizagio,
deve ser incorporado ao patrimonio publico. Como exemplo,
temos mobilidrio, veiculos, computadores etc.;

¢ bens corpdreos, que tém existéncia material, como uma mesa,

um terreno, um livro etc.

¢ bens incorpdreos, os direitos, como licengas de software, direi-

tos autorais, dividas e obrigacdes a receber.

Esse conjunto de materiais constitui o patrimonio publico, na

medida em que foram adquiridos com recursos publicos.
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Gestao financeira

Para uma boa gestdo de planejamento financeiro, é fundamental
que 0s governos municipais realizem o seu programa de governo e efeti-
vem suas politicas com equilibrio e com intera¢io entre o planejamento
estratégico, tatico e operacional, mantendo ao mesmo tempo a saide
financeira e econdmica daquelas acdes.

A atividade econémica e financeira do municipio pode ser entendi-
da como a procura de meios econdmicos para satisfazer as necessidades
da municipalidade. As a¢des governamentais precisam de dinheiro com
vistas a sua implementacio, e, se 0 municipio nao zelar pela correta
utiliza¢do dos recursos publicos, podera ficar sem fundos para comprar
material, pagar os salarios dos servidores, investir na realizagio de obras
sociais e obras publicas e promover melhorias nos servicos publicos. O
papel da Camara Municipal consiste em fiscalizar a atuag¢do do prefeito
na gestao das financas do municipio, atentando para o cumprimento da
legislacdo pertinente, da responsabilidade fiscal e da correta utilizagao do
recurso publico no atendimento das necessidades sociais e ao equilibrio
entre receitas e despesas. A seguir, apresentamos alguns exemplos em
que o vereador pode atuar na fiscalizacdo:

o verificar a legalidade da gestio do caixa e das contas bancarias;

e verificar se ha controle sobre cheques emitidos e recebidos;

e verificar o controle da utilizacdo de recursos para pequenos

pagamentos;

e fiscalizar os recursos utilizados em aplica¢bes financeiras, o

rendimento, os riscos e a liquidez dessas aplicagdes;

e verificar a adequacdo da politica fiscal do municipio;

e verificar se ha correta gestao da divida publica municipal;

e verificar a compatibilidade entre os pagamentos efetuados e a

documentacdo comprobatoria;

e verificar o cumprimento dos pardmetros legais com rela¢io aos

recolhimentos para a Previdéncia Social.

Gestao orcamentaria

O or¢amento publico municipal é ndo apenas uma ferramenta
de controle dos gastos e investimentos publicos, mas um instrumento

de planejamento das politicas publicas que visem ao desenvolvimento



harménico da municipalidade. O or¢amento, junto com as demais pegas
que o compde (Plano Plurianual — PPA; Lei de Diretrizes Or¢amentarias
- LDO; Lei Orcamentaria Anual — LOA), pode ser entendido como um
plano e expresso em termos financeiros, vinculando o gasto publico com
a finalidade se de obter determinados objetivos ou metas.

A fiscalizacao e o controle do orcamento é atribuicao da Camara
de Vereadores, que avalia a politica fiscal do municipio, zelando pelo
recurso publico que entra nos cofres do municipio através do pagamento
dos tributos. A seguir, apresentamos alguns exemplos em que o vereador
pode atuar na fiscalizacio:

o verificar a adequacio da previsdo das receitas e despesas e sua

fixacdo no or¢camento;

e verificar se a estimativa da arrecadacio estd dentro da reali-
dade da municipalidade, levando-se em conta as mudangas na
legisla¢do tributdria, o fluxo do desempenho da economia, o
comparativo entre a arrecada¢do nos exercicios anteriores e a
estimativa da arrecada¢ido do ano em curso;

e verificar se a previsdo de despesa esta sendo realizada e se estd

em equilibrio com a estimativa do fluxo da receita.

Gestao de recursos humanos

O correto gerenciamento é fundamental para que a prefeitura e
demais 6rgaos a ela vinculados funcionem adequadamente. A administra-
¢dao municipal deve manter o quadro de pessoal treinado e qualificado, além
de motivado e adequado as necessidades para uma correta execucdo de
todas as atividades administrativas. Compete 4 Cimara fiscalizar a gestao
de pessoal de modo a se certificar da sua lisura e eficiéncia. A seguir, apre-
sentamos alguns exemplos em que o vereador pode atuar na fiscalizacdo:

e verificar a compatibilidade entre a quantidade de servidores e

as a¢oes desempenhadas;

e verificar se hd excesso ou insuficiéncia de servidores devida-

mente qualificados;

o identificar as secretarias e os demais 6rgaos com ociosidade ou

com sobrecarga de atividades;

e verificar se 0 montante de pagamento dos servidores nio ultrapas-

sa os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;
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e verificar a legalidade dos processos de concursos publicos de

contratagio e os processos para a demissao dos servidores;

Gestao das contratacoes

Os contratos administrativos para aquisi¢do de bens e/ou presta-
¢do de servigos ou para a realizacdo de obras é uma atividade que exige
uma fiscalizagdo mais pontual. As noticias que envolvem dentncias de
irregularidades que circulam na midia dizem respeito aos processos de
licitagao. Com as dentincias, a questdo torna-se complexa e ndo basta
fazer a licitacdo e formalizar o contrato administrativo, é necessiria a
realizagdo da gestdo dos contratos. Isto significa acompanhar a evolugio
do processo de execu¢do que se inicia com a defini¢do da necessidade
da administragio, passando pelo edital, a realizagdo do certame e indo
até a execugao do contrato. Dessa forma, o gerenciamento do contrato
se revela crucial para a boa gestao municipal.

O acompanhamento regular do contratual possibilita diagnosti-
car eventuais falhas e omissdes e corrigir os desvios. E importante que
o vereador acompanhe o processo de licitacdo, podendo participar das
sessOes publicas de abertura das propostas, verificando se os licitantes
sdo empresas que de fato existem e examinar se os precos estao de acordo
com o que € praticado pelo mercado local. A Camara pode desempenhar
um papel importante na fiscalizacdo da gestao dos contratos celebrados
entre a empresa vencedora da licitacdo e a prefeitura. Como exemplos
do que o vereador pode fiscalizar, destacamos:

e verificar se nas compras de bens ou na prestagdo de servigos ha
necessidade de contratagio, avaliando se ha aquisi¢cao de bens
supérfluos, que ficardo depois sem uso, como também verificar
se 0 servico ou bem tem relagdo com as atividades tipicas da
area requisitante;

e verificar se nas requisi¢des de obras é necessaria a sua realizacao.

CONCLUSAO

As camaras municipais s30 a mais antiga e permanente instituicao
politica brasileira. Logo, os vereadores constituem a fonte primeira de repre-

sentacdo politica no pais. O exercicio da cidadania é uma pratica didria e é



mais do que apenas esperar que o municipio desempenhe o seu papel, saben-
do de que maneira o dinheiro publico é gasto, acompanhando a prestacdo
de contas das despesas publicas e denunciando, aos 6rgaos competentes, as
suspeitas de irregularidades. Estas sio as formas do exercicio da atividade
do vereador. Para realizar as funcoes que lhe compete, a fiscalizagio pode
ser realizada por meio de inspecoes ou mediante o exame das prestacoes de
contas dos 6rgdos ou entidades gestoras dos recursos da municipalidade.
Entre as atividades constitucionais, as cimaras de vereadores sdo respon-
sdveis pela elaboragio e votacao das legislagdes municipais, pelo controle

interno e externo das atividades do chefe do executivo municipal.

Atividade Final

Atende aos Objetivos 1 e 2

Legislativo local”.

Go

Comente a seguinte frase: “A moderna estrutura do Estado brasileiro, seguindo a tendéncia
do mundo contemporaneo, confere as camaras municipais as classicas funcdes de Poder

Resposta Comentada
Nesse sentido, néo cabe ao vereador administrar a comunidade, como era realizado
hd séculos. O que se espera do vereador é que ele fiscalize as acdes do chefe
do Executivo municipal, encaminhe propostas de leis, decretos e até mesmo de
projetos, além de fazer uso da palavra sempre que for necessdrio aos interesses da
municipalidade. Sendo o detentor de mandato parlamentar que estd estritamente
junto da comunidade, cabe-lhe escutar as demandas da sociedade e encaminhd-
las ao prefeito, sugerindo solugbes para as demandas suscitadas pela
municipalidade.
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RESUMO

N&o faltam promessas em tempos de eleicdo e no pleito pelos cargos publicos,
em especial os da esfera municipal. O apelo por meio de promessas € um dos
mecanismos usados pelos candidatos. O vereador, como agente politico, é parte
do Poder Legislativo e, como representante da sociedade, exerce suas fungdes na
Camara Municipal, avaliando e fiscalizando as demandas sociais, os interesses da
municipalidade através da elaboracdo de projetos de leis, os quais sdo submetidos
ao voto na assembleia da Camara Municipal. Dessa forma, os vereadores sao
responsaveis pelo debate, pela elaboracao e discussao e finalmente pela votacao
de leis de interesse da municipalidade. O vereador, além de outras func¢oes, é
responsavel pela fiscalizacdo das acdes, dos projetos e programas de governo
realizados pelo Poder Executivo, cabendo-lhe a responsabilidade de acompanhar
e fiscalizar a gestdao municipal, no tocante ao cumprimento da legislacdo e da boa

gestao do erario.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préoxima aula, apresentaremos o tema planejamento municipal, que é
a organizacao do sistema de informacgdes para o planejamento e a gestao

publica municipal.
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Planejamento municipal j

Breno Luiz Lunga Batista -
Marcos Anténio da Silva Batista <

Apresentar o planejamento municipal
e os planos desse processo.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

definir o planejamento municipal;

identificar tipos de planos utilizados por
um municipio;

reconhecer o plano estratégico como
ferramenta de relevancia a gestao dos
municipios.

objetivos
aaa
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O planejamento é uma funcdo administrativa fundamental para qualquer
organizacao publica ou privada, pois, a partir dele, tracamos os rumos que
gueremos seguir e podemos analisar a propria organizacdo. Um municipio,
como organizacao publica, depende desse preparo para tomar as agdes em

prol do beneficio da populacéo.

GOVERNO MUNICIPAL E PLANEJAMENTO

O planejamento é um processo continuo e dinimico que consiste
em tomar decisOes antecipadamente e organizar as acoes de forma logica e
racional, de modo a garantir a eficicia e a realizacdao dos objetivos de uma
organizacdo. E um processo permanente de reflexio e anlise para escolha
de alternativas que permitam alcangar resultados desejados no futuro.

Um planejamento adequado é fundamental para que o governo
municipal tome suas decisdes de maneira a atender as necessidades publi-
cas. E para tal deve-se garantir que este seja elaborado com bom senso e
eficiéncia para atingir seus objetivos, visando sempre a sinergia do governo
com a sociedade e articulando suas decisdes com esta.

Os municipios sdo organizagdes complexas e sua rede de relaciona-
mentos —como as liderangas populares, vereadores, fornecedores, usuarios
de servicos, servidores etc. — tém diferentes pontos de vista a respeito da
realidade e dos problemas que esta enfrenta. Dessa forma, é importante
que sejam compartilhadas as decisdes que definirdo o destino do municipio,
especialmente os planos, cujos processos claros e transparentes poderao ser

debatidos e terdo melhor eficiéncia em sua elaboracio e implementacio.

O governo que presta contas das suas
decisdes tem mais possibilidades de levan-
tar recursos e de maximizar o uso dos
recursos de que dispde.




A participagdo dos agentes publicos é muito importante no plane-
jamento e é de responsabilidade do prefeito que se implementem as ideias
com finalidade de conhecer o universo em que 0 municipio se situa. Além
da populagio, agentes importantes na relagio com o municipio sao as
outras esferas — estadual e federal, além de outras cidades e estados que
tenham interesses e objetivos comuns com o municipio.

O planejamento municipal deve compreender a cidade em longo,
médio e curto prazos, e é tio importante que consta nos artigos 30 e
165 — artigos que determinam a elabora¢do do Plano Plurianual, da Lei
das Diretrizes Orcamentdrias e do Orcamento Anual — da Constitui¢io
Federal. O que ndo significa que a apresentacdo destes represente o
conhecimento continuo da realidade e dos problemas do municipio.

Estudos permanentes da economia, dos recursos publicos dispo-
niveis e potenciais, das forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas do
municipio sdo objetos da acdo do governo, mas esse processo demanda
a participagao de todos os que convivem na localidade e demandam a
acao do poder publico.

O planejamento municipal também é composto por dois elementos
importantes: a questao técnica que, durante sua formulacio, racionaliza
0 processo e organiza as informagoes sobre o objeto, como os estudos de
viabilidade; e a questdo politica, uma vez que o interesse publico é diversi-
ficado — principalmente em grandes municipios — e as vezes até conflitantes
entre grupos da sociedade. O prefeito deve sempre considerar estas duas

varidveis que constituem a sintese técnico-politica do planejamento.

Apesar de a
Constituicao Federal e de a
estadual regularem a administra¢do e
o planejamento municipal, a Lei Organica
municipal deve sempre ser consultada a respei-
to das limitagdes na prestagdo de alguns servicos,
principalmente sobre os problemas locais de habi-
tacdo; meio ambiente; defesa civil; infraestrutura
social e econémica; oferta de servicos urbanos;
condicées da mulher na sociedade; protecao
da crianca, do adolescente e do idoso;
qualidade dos servicos publicos,
entre outros.
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Rafaela Zacarewicz

Figura 6.1: Os objetivos e metas do planejamento municipal
devem estar voltados para atender as necessidades da sociedade.

Fonte: http://www.flickr.com/photos/almabrasil/1243953271/

PLANEJAMENTO COMO PROCESSO

O planejamento pode ser entendido como um processo que vai

além da elaboragio de planos e perspectivas de resultados futuros. Alguns

dos produtos do planejamento ndo sdo provenientes do documento final,

com suas diretrizes, metas e seus objetivos, mas decorrentes da propria

atividade de planejar. Para isso, a prefeitura deve:

dispor permanentemente de dados bdsicos que permitam ana-
lisar a situagdo socioecondmica do municipio e seu potencial
de desenvolvimento;

identificar junto a comunidade as suas principais necessidades
e as das institui¢oes localizadas no municipio;

dar um balanco no andamento dos projetos que a prefeitura
e outras institui¢cdes estdo executando e tentar integrar as ini-
ciativas dos setores publicos e privados;

avaliar necessidades com base em critérios como gravidade da
situacdo, populacdo afetada, urgéncia das medidas e conheci-
mentos técnicos que a prefeitura deve ter sobre a rede municipal
de servigos e os recursos disponiveis;

promover a discussdo desses problemas por meio de entidades
de ligagdo com a comunidade (conselhos, comissdes, comités)
ou reuniodes abertas com interessados, e sair dai com visao de
consenso sobre as prioridades e elementos para implementar

a agao;



e levantar e discutir alternativas de solugdes e seus respectivos
custos, avaliando encargos presentes e futuros e levando em
conta que ndo adianta construir equipamentos ou formular
solugdes que a prefeitura nao tenha condi¢cdes de manter;

e escolher as alternativas consideradas melhores, tendo em vista
o interesse social e o desenvolvimento sustentavel do municipio;

* negociar o programa de trabalho possivel, em discussdo aberta;

® alocar recursos materiais e humanos por intermédio das leis de
diretrizes orcamentarias e dos programas anuais de trabalho,
tendo em vista operar 0s servicos novos e os ja existentes;

® manter sistema de acompanhamento fisico-financeiro de pro-

jetos e atividades (IBAM, 2009).

Atividade 1

Atende ao Objetivo 1 6

“Preparar-se para o inevitavel, prevenindo o indesejavel e controlando o que for
controlavel" (Peter Drucker).

Ha muitos conceitos para planejamento na literatura de administracao que costumam
se aplicar menos ou mais diretamente ao ambiente das empresas. No ambito do
governo municipal, ha uma diferenca de objetivos em relacdo ao mundo corporativo
que ndo exclui a importéncia do planejamento para o ente publico. Como vocé definiria
o planejamento municipal, considerando a particularidade da administracao publica?

Resposta Comentada

O planejamento municipal representa a maneira de a sociedade definir seu des-

tino de exercer poder sobre seu futuro. Ele refina os objetivos publicos e planeja

a agdo necessdria para alcangd-los. A grande questdo do planejamento publico
— no nosso caso, municipal — s@o os interesses publicos envolvidos. A gestdo
deve pensar sempre em atender ao bem publico, mas hd interesses, ds vezes
conflitantes, entre os grupos sociais e cabe d prefeitura equilibrar o lado polltico

com o técnico para chegar a objetivos em prol da sociedade.
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PLAaNO

Um plano é a
consolidagio das
atividades desenvol-
vidas no processo de
planejamento em um
documento.

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

O planejamento
estratégico pode ser
entendido como um

conjunto de proce-
dimentos que ajuda
as organizagdes e as
comunidades a ali-
nhar suas priorida-
des com as condicoes
da mudanca e novas
oportunidades que
surgem. Por meio
dele, desenvolvem-se
novas metas e estra-
tégias, atualizam-se
sua missao, visao e
valores e criam-se
compromissos entre
lideres, colaborado-
res e os principais
segmentos da comu-
nidade, seja para
esforgos presentes,
seja para empreen-
dimentos futuros
(ROSSI).
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PLANOS PARA O MUNICiPIO

A grande questdo dos PLANOS é que estes ndo fiquem limitados
ao processo e a producdo de um simples documento, mas que estejam
sempre comprometidos com a realidade e com as mudangas no cenario
municipal e visando o bem-estar da populagio. Dessa maneira, devem
estar amparados com a Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige a acdao
planejada e executada na previsio do orcamento com finalidade de
garantir os beneficios para a popula¢io e o equilibrio das contas publicas.

Veremos alguns tipos de planos que o municipio pode elaborar

pela lei ou por motivos estratégicos.

Roberto Stuckert Filho

Figura 6.2: Eduardo Paes — prefeito do Rio — Dilma Rouseff — pre-
sidente — e Sérgio Cabral — governador do estado — no Centro de
Operacoes da Prefeitura do Rio: as relagdes intergovernamentais
devem ser consideradas ao se realizar o planejamento municipal.

Fonte: http:/Amvww.flickr.com/photos/blogplanalto/5393989424/

Plano estratégico

A nog¢io de estratégia é antiga e existe na atividade militar desde
os tempos de Sun Tzu, ha quase 2.500 anos. Esse conceito, ja aplicado
em termos empresariais, é definido como a mobilizagao dos recursos
disponiveis em dambito global, com o fim de atingir os objetivos em longo
prazo. O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO é uma das ferramentas mais uti-
lizadas pelas organizagdes contemporaneas, e € através dele que estas se
orientam para o mercado e definem suas prioridades com a intenc¢do de

atingir seus propositos organizacionais.



Conforme o ambiente das organizacoes publicas vem se tornando
mais complexo e dindmico e crescem as expectativas de seus clientes, o pla-
nejamento estratégico também se torna mais importante e, COmMo Processo,
pede metodologia para melhorar a amplitude decisoria, prever e gerir riscos,
incertezas e administrar oportunidades e ameagas a cidade, especificamente.

Na realidade empresarial, o plano estratégico visa ao relacio-
namento com o mercado e com as incertezas geradas pelos elementos
incontroldveis e imprevisiveis do ambiente. Na realidade publica, o foco
costuma ser o fortalecimento da economia local, a melhora das forgas
produtivas e de sua competitividade, a reestruturacio de 4reas urbanas
degradadas e a afirmacido de identidade que contribua para a autoestima
da populagio e a imagem da cidade, inclusive turisticamente.

O plano estratégico, mesmo ndo sendo obrigatdrio, passou a ser
utilizado pelos municipios brasileiros a partir do inicio da década de
1990. Seu cardter estratégico é que hoje serve de base para a elaboragio
do Plano Plurianual, visto que aborda as principais questdes municipais.

O planejamento estratégico (PE) é um processo continuo que
visa obter um nivel de otimizacdo na relacdo da organizagio com seu
ambiente, que define os rumos que o municipio vai tomar e estabe-
lece objetivos, metas, estratégias e monitora seu andamento. Com a
finalidade da melhoria continua de processos e servigos, ele deve ser
acompanhado e adaptado as mudancgas que acontecem em seu ambiente,
planejando, executando e analisando os impactos das a¢des antes de o
ciclo comecar novamente.

A primeira fase para o PE é o diagndstico estratégico, que consiste
em recolher e analisar informagdes que servirdo para guiar a administra-
¢do a encontrar a situagdo exata de como o municipio se encontra, com
seus aspectos internos — forgas e fraquezas — e externos — oportunidades
e ameacas. E importante que, nessa etapa, o responsavel pelo planeja-
mento conte com agentes internos e externos para que todas as dreas do
municipio, como organizagdo e como localidade, estejam representadas.

Outra importante definicao que se deve estabelecer no inicio deste
processo € a defini¢do da visdo da organizacdo — a projec¢ao da realidade
da organizacio através de um longo periodo de tempo, isto €, “como se
desejaria que o municipio estivesse daqui a X anos?” — que orientara a

elaboracdo das estratégias e acoes.
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O diagnostico estratégico devera conter ainda informacdes sobre
as bases de dados existentes no municipio, a forma como as informagdes
sdo tratadas, articuladas e divulgadas pelos diferentes 6rgaos da prefei-
tura, a situacdo dos cadastros (consisténcia e sistematica de atualizacdo),
as condi¢oes da administracdo para aplicar e fazer cumprir a legislagao
vigente, a estrutura organizacional (niveis e funcdes), o perfil socioeco-
nomico do municipio, dentre outras que subsidiem a a¢io do governo
municipal (IBAM, 2009).

A etapa que segue é a declara¢io da missdo da organizagio, que
deve ser discutida pelos gestores municipais apoiados pela sociedade.
Assim como a visao, ela deve ser explicita, clara e transparente para
todos os interessados, deve conter a finalidade, o campo de atuacdo e a
abrangéncia da organizacio.

O plano deve ainda ser feito de forma racional e composto de a¢oes
articuladas. Para isso, os objetivos estratégicos precisam ser definidos
assim como os prazos para sua execu¢io. Os responsaveis pelo processo
devem se preocupar com os recursos disponiveis pelo municipio, sejam
eles financeiros, materiais, humanos etc., para que tudo seja realizado
dentro dos prazos.

Por fim, definem-se as estratégias para se alcangar os objetivos
formulados. As estratégias devem estar sempre dependentes da mis-
sdo, buscando exatamente os resultados desejados pelo municipio e
sua populacio.

O uso do plano estratégico pelos municipios, como vimos, é fruto
das rapidas mudancas nos ambientes politico, econémico e social, e esse
cendrio dindmico continuara sofrendo transformacdes. Como qualquer
organiza¢do, a administra¢ao municipal precisa garantir que o plano
tenha continuidade e sustentabilidade e que se adapte a essas mudangas.
Por isso, é de extrema importancia o controle das a¢des, criando inclusive
formas de acompanhar constantemente seu andamento. Esse controle
fornecerd insumos para que seja feita a retroalimentacio do plano, na
intencdo de adaptar agdes ao cendrio e corrigir falhas.

Como o plano estratégico é uma ferramenta relativamente nova
nas administra¢bes municipais, a decisdo de adotd-lo necessita de
uma mudanga de mentalidade da gestao publica, devendo ser aceito e
compreendido pela equipe administrativa para que se torne ferramenta

eficiente no planejamento municipal.



Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento e
or¢amento que define as estratégias, diretrizes e metas do governo para
um periodo de quatro anos que se inicia no segundo ano do mandato
de um prefeito até o primeiro ano do mandato seguinte. Segundo Santos
(2010), o PPA ndo apenas propde acdes a serem implementadas, mas
institui um plano de a¢do alinhado com o planejamento estratégico que
discrimina os objetivos da gestio da prefeitura, estabelece programas
setoriais e define as fontes de financiamento, além de acdes nao orca-
mentarias que contribuem para os objetivos do programa.

Os objetivos do PPA podem ser definidos da seguinte forma:

e organizar, em programas, as acdes e 0s projetos que resultem
em bens e servi¢os voltados ao atendimento das demandas da
sociedade;

o estabelecer a relagio entre os programas a serem desenvolvidos
e a orientagdo estratégica de governo;

e integrar agoOes desenvolvidas pela Unido, pelo estado e pelo
municipio;

e determinar, quando necessario, a regionalizacdo de metas e
gastos governamentais;

e orientar a alocac¢do de recursos nos orcamentos anuais de forma
compativel com as metas e receitas;

e garantir transparéncia a aplicacdo dos recursos publicos.

Diretrizes or¢camentarias

O documento que dispde sobre as diretrizes or¢amentarias integra
as areas de planejamento e or¢amento. Nele sdo especificados os pro-
gramas e a¢des do governo municipal de execugdo prioritdria e a meta
tangivel a ser atingida até o final do ano subsequente. A Lei de Diretrizes
Orgamentdrias é o instrumento intermedidrio entre o Plano Plurianual
e a Lei Orcamentaria Anual - as trés leis do ciclo orcamentdrio. A LDO
exerce as seguintes fungoes:

e dispde sobre alteragdes na legislagdo tributaria e sobre conces-

soes de beneficios tributdrios;

o estabelece a politica de aplicagio das agéncias financeiras de

fomento (institui¢des que financiam projetos de desenvolvimen-
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to), como a Caixa economica Federal e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);

¢ determina metas fiscais, critérios para reduzir as autorizagdes de
despesas (contingenciamento), formas de utiliza¢ao da reserva
de contingéncia, condi¢Oes para transferéncia de recursos para
entidades publicas e privadas;

o define as regras para admissao de pessoal, concessdo de vantagem

ou aumento de remuneracio, criagdo de cargos publicos etc.

Propostas orcamentarias anuais

Outro instrumento or¢amentario que serve para o planejamento
municipal vem da Lei Or¢amentdria Anual (LOA) que expressa a poli-
tica econdmico-financeira de um municipio e a sua programacao anual
de trabalho. A finalidade da LOA é estimar as receitas que o municipio

espera dispor e fixar as despesas que serdo feitas com tais recursos.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

O Plano Diretor visa o desenvolvimento e o ordenamento da
expansio urbana do municipio, buscando o bem-estar dos habitantes.
Embasado pelos principios do Estatuto da Cidade (Lei Federal n®10.257,
de 10/07/01), ele é um instrumento basico para o planejamento urbano
de um municipio com mais de 20.000 habitantes. Estudaremos mais

sobre o Plano Diretor na Aula 12 — Desenvolvimento urbano.

Thiéle Elissa

Figura 6.3: O ordenamento e a expansao
urbana sdo focos do Plano Diretor.

Fonte: http://www.flickr.com/photos/thieleelis-
sa/3421658573/




Atividade Final

Atende aos Objetivos 2 e 3 6 ﬁ

Marcelo Gerpe

Fonte: http://www.sxc.hu/photo/684438

Um municipio pode utilizar uma série de planos para sua gestdo. Vimos, nesta aula, alguns
instrumentos que sdo obrigatorios aos municipios e que subsidiam seu planejamento. Vimos
que ha planos de nivel tético, estratégico e operacional. Hd também planos que né@o foram
citados aqui, mas podem figurar na realidade de um municipio, caso sua especificidade seja
importante para a gestdo, como um plano especifico para transporte, educacéo etc.

Qual a importancia do plano estratégico municipal neste cenario? Seria s6 mais um plano para

a gestdo de uma cidade?

Resposta Comentada
O cendrio atual de gestdo municipal inclui a competicGo entre os municipios, a ter-

ceirizagcdo de servicos, assim como vdrias outras tarefas e fungées. A partir dessas
transformacdes, ficou claro que tradicionais instrumentos de planejamento jd nGo
eram tdo eficientes para lidar com a dindmica de desenvolvimento de municipios
mais complexos. Os planos tradicionais sdo caracterizados principalmente por nor-
mas e regras, mas oferecem pouco suporte informativo para a tomada de decisGo

e na orientacdo das acoes.
Por isso, o planejamento estratégico surge como ferramenta ndo obrigatdria quase

indispensdvel para os municipios. E uma possibilidade mais eficiente para gestéo
municipal, uma vez que ndo apresenta a inflexibilidade e o cardter tGo burocrdtico
dos demais planos. A visdo estratégica favorece as transformacées econémicas e
sociais, jd que considera a multiplicidade de iniciativas e busca o equilibrio entre
os vdrios interesses dos grupos sociais. A formulacdo de um plano estratégico
pode decorrer de uma série de motivacées e é fundamental quanto

g orientagdo para o futuro de um municipio.
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RESUMO

O planejamento é um processo continuo e dinamico que consiste em tomar
decisdes antecipadamente e organizar as a¢oes de forma légica e racional. Ele é
fundamental para que o municipio tome suas decisoes de forma a melhor atender
as necessidades publicas e, para isso, deve-se garantir que o planejamento seja
elaborado com bom senso e eficiéncia para atingir seus objetivos. A participacdo
de agentes publicos no planejamento municipal é importante para que se
conheca melhor a realidade do municipio através de representantes mais diretos.
O planejamento deve ser visto como um processo que, em seu decorrer, gera
beneficios pelo préprio ato de planejar. O documento final do planejamento é
o plano e este reflete os objetivos e metas que o municipio traca. Ha planos que
decorrem de exigéncias legais como os planos resultantes do ciclo orcamentario e ha
planos que sdo implementados com a finalidade estratégica, independentemente

de nao haver lei que obrigue os municipios a apresenta-los.

—

INFORMAGCAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préoxima aula, estudaremos o processo legislativo que é o conjunto de
normas a serem seguidas pelos poderes Legislativo e Executivo, na formacao
das leis, como as que, por exemplo, ajudam o municipio a realizar seu

planejamento, como vimos nesta aula.
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Processo legislativo f

Breno Luiz Lunga Batista -
Marcos Anténio da Silva Batista <

Apresentar as etapas e os elementos que
compdem o processo legislativo municipal.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé
seja capaz de:

analisar o papel da Camara e o poder
da Prefeitura no processo legislativo;

representar graficamente o processo
legislativo municipal.

objetivos
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Vocé ja pensou no que acontece para que uma lei seja criada? Ao acompa-
nhar um telejornal, nés nos deparamos com algumas expressdes: emenda,
veto, promulgacao, aprovacao ou rejeicdo de projetos de lei, entre outras.
Bem, tudo isso faz parte de algo maior. Nesta aula, conheceremos o processo
legislativo municipal — como uma ideia se transforma em lei para beneficio

da populacao.

CONCEITO

Processo legislativo é o conjunto de normas a serem seguidas pelos
Poderes Legislativo e Executivo, na formacao das leis constitucionais,
ordindrias e complementares, assim como das resolugdes e decretos

legislativos.

Na Constitui¢do Federal encontramos os principios gerais que regem
o processo legislativo nos estados e municipios.
Fonte:http:/pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A30

Na esfera municipal, o processo legislativo constitui matéria da Lei
Organica e do Regimento Interno da Camara Municipal. Vocé se lembra
do conceito de Lei Organica? Ele foi trabalhado em nossa primeira aula.
Se preciso, volte 14 para rever esse conceito, pois ele é fundamental para

a compreensao das leis que regem a vida de um municipio.

Qual a diferenca entre municipio e cidade?

Noés sempre usamos esses termos com muita proximidade, mas eles apresen-
tam diferencas. Um municipio é uma divisdo territorial administrada por um
prefeito, englobando areas rurais e urbanas. Ja as cidades correspondem as
povoagdes centrais que constituem o municipio, como se fossem seu centro. A
sede de um municipio é uma cidade, é o espaco urbano, onde se concentram
os servi¢os e a administracdo municipal. Algumas ilhas ao redor da cidade de
Salvador integram o municipio, estdo sob a dire¢do da mesma prefeitura, mas
ndo representam, necessariamente, a parte da cidade.




Heitor Carvalho Jorge

Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Montagem_Salvador.jpg

INICIATIVA DAS LEIS

A definicao de iniciativa € o ato em que o Poder Legislativo cria
uma lei. Ocorre quando hd manifestagio de vontade da autoridade
competente e deve ser um ato por escrito, e seu instrumento é o proprio
projeto submetido ao Plendrio.

A iniciativa pode ser classificada como geral e reservada.
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AUTARQUICA

governo de um
estado pelos seus
cidaddos; governo
auténomo.
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Iniciativa geral e reservada

A iniciativa serd geral quando determinado projeto de lei for
submetido ao Legislativo pelo prefeito, por qualquer vereador, qualquer
Comissdo da Cidmara ou pelos cidaddos. Vocé, como cidaddo, pode,
neste caso, propor um projeto de lei que contemple alguma necessidade
de seu municipio, qualquer que seja essa necessidade. A depender das
votagOes que esse projeto ganhar na Assembleia Legislativa, ele pode ser
aprovado e executado.

A iniciativa serd reservada quando for da competéncia privativa do
Prefeito ou quando apenas os membros da Camara puderem exercé-la.

Pela Constituicao Federal (Art. 61, §1°,11), é da competéncia privativa
do Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre os seguintes assuntos:

e Criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na adminis-

tragao direta e AUTARQUICA ou aumento de sua remuneragio;
¢ Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

¢ Criagdo, estruturagio e atribuicdes das entidades e 6rgaos da

Administragio.

Além dessas trés hipoteses provindas do principio da separacdo
dos Poderes (CF, Art. 2°), ha também a reservada concedida ao Prefeito
pelo art. 165 da Constitui¢do, que estabelece as leis orcamentdrias como
iniciativa privativa (exclusiva).

Uma iniciativa das leis que deixou de ser reservada ao Executivo
foi a de leis que autorizem, criem ou aumentem a despesa publica. Agora
sdo leis de iniciativa geral, mas para serem propostas devem atender a
algumas disposigoes.

A Camara, a Carta Magna reservou a competéncia de propor
projetos de leis a respeito de saldrios e beneficios do prefeito, do
vice-prefeito, dos secretarios municipais e dos vereadores, o que estd
regulamentado nas Emendas Constitucionais n° 19 e n° 25/00. A criacdo,
transformacdo e extin¢do de cargos, empregos ou funcoes da Camara
serdo objeto de resolucdo, ndo se aplicando, entdo, san¢io (aprovagio)
ou veto do prefeito.

O estabelecimento da remuneracdo destes cargos, empregos e



fungoes, porém, € fruto de projetos de lei de iniciativa do proprio Legis-
lativo, como dispoe a Emenda Constitucional n® 19/98.

Outros projetos enquadram-se na iniciativa geral, podendo ser
iniciados pelo prefeito, pelo vereador ou pela Comissio da Camara
ou, ainda, pela populagio, observando alguns requisitos, como os que

veremos a seguir.

INICIATIVA VINCULADA

Na maioria dos casos, o titular da iniciativa ndo tem obriga¢do
e prazos estabelecidos para apresentacdo de projetos, podendo fazé-los
no periodo em que julgar melhor.

A iniciativa vinculada é um termo usado quando ha, justamente,
a obriga¢do da apresentacdo e prazo para tal, previsto em lei ou na
Constitui¢ao, onde o titular deste tipo de iniciativa deve submeter a

Camara seu projeto.

O or¢amento publico quanto a sua iniciativa

O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, pilares
do orcamento publico, tém seus projetos enviados pelo prefeito a Camara
Municipal, conforme previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. E um caso de
iniciativa, tanto vinculada quanto privativa ao prefeito.

INICIATIVA POPULAR

A iniciativa de projetos de lei por parte da populagdo é prevista
na Constituicio Federal. Deve ser de interesse especifico do municipio,
da cidade ou de bairros, pela manifestagao de, pelo menos, cinco por
cento do eleitorado (Art. 29, XIII). A isso chamamos iniciativa popular,
porque é o préprio povo que apresenta a Camara o projeto, visando a
sua transformacdo em lei.

Como visto hd pouco, ndo pode ser de iniciativa popular o que

for de iniciativa privativa do prefeito, nem aquelas reservadas a Cimara.
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Um galo sozinho nao tece uma manha...

O projeto “Ficha Limpa” procura tornar inelegiveis todos aqueles
condenados por decisdo colegiada ou que tenham renunciado
para escapar da cassagdo. Apesar de ter ganhado uma amplitude
nacional, e ndo apenas municipal, chegou ao Congresso Nacional
por iniciativa popular, com assinaturas de 1,6 milhdo de eleitores!
De qualquer forma, deve ter comecado por iniciativa de um grupo
de amigos, circulando dentro de uma cidade, indo para outra cida-
de, depois entre estados, até chegar a cena nacional. Confira uma
entrevista com politicos, de ficha limpa ou nao, feita por um pro-
grama de TV e veja a reagao dos nossos representantes nacionais.

Veja em: http://www.youtube.com/watch?v=LLSH62-eO8M&feature=fvst

ANTEPROJETO E PROJETO

O anteprojeto € o estudo preliminar que se faz para a elaboragio
do projeto. E, portanto, o esboco do projeto.

E importante, antes da concepcio do projeto de lei, o estudo das
normas a serem formuladas, de maneira a atingir o objetivo que se espera
com a lei, e é o anteprojeto que servird de base para o projeto.

O projeto de lei é a proposta escrita e articulada de um texto,
submetido a apreciacio da Cimara para discussdo, votagio e conversio
em lei (se for o caso). A apresentacdo do projeto em Cimara desenca-
deia o processo legislativo, mas devera ser feita apenas por quem tenha

competéncia para a iniciativa.

CONTROLE DA TRAMITACAO

A tramitac¢do dos projetos de lei deve obedecer as normas cons-
titucionais, legais e regimentais. E importante o controle a respeito da
competéncia das iniciativas. A Cimara s6 pode deliberar sobre assuntos
de competéncia municipal e no ambito em que tem direito reservado. As
proposicoes de lei que nido fazem parte da competéncia do municipio
ou da competéncia do Legislativo ndo devem ser recebidas pelo presi-
dente da Mesa. E por isso que se chama Camara dos Vereadores, pois o
raio de atuacdo dessas fungdes e leis alcangara apenas um determinado
municipio, variando sempre, de acordo com a necessidade de cada local.

Lembre-se de que temos ainda a Cimara dos Deputados Estaduais e



Federais, onde se cuida de propostas e leis que alcancem, respectivamente,
os estados e a nacio.

O presidente da Casa ndo deverd receber, da mesma forma,
propostas em que o autor da iniciativa nio tem competéncia para a
mesma, quando por exemplo um vereador apresenta uma proposta sobre
determinada matéria de competéncia privativa (exclusiva) do prefeito.

Em alguns regimentos internos sdo especificadas outras hipoteses
em que a Presidéncia ndo devera receber a proposi¢do e qual a atitude
a se adotar em situacdes deste tipo.

Outros 6rgaos, como as Comissoes, também tém funcido de
controlar a tramitacdo das proposi¢des. Por exemplo, a Comissdo de
Justica e Redag¢io, ou similar, observa se hd inconstitucionalidade ou
algum problema com outra lei superior na proposi¢ao e nas Comissoes

de Estudo que cuidam de caracteristicas técnicas das proposicdes.

URGENCIA

Em projetos de iniciativa do prefeito, este pode solicitar urgéncia
para apreciacdo e, se a Cimara dos Vereadores nao se manifestar em até
45 dias sobre a proposicdo, esta serd, entdo, incluida na ordem do dia
e ficard a frente de outros assuntos para que se ultime a votagao. Dessa
maneira, as deliberacdes ficam suspensas, até que aconteca a deliberagio
sobre o projeto em regime de urgéncia.

A Lei Organica Municipal pode determinar prazo menor do que
estes 45 dias para o Legislativo manifestar sobre os projetos de urgén-
cia. Vale lembrar que este prazo nao ocorre nos periodos de recesso da
Camara e nao se aplica aos projetos de cddigo — partindo do principio
de que projetos de codigo exigem um estudo maior e mais minucioso

para sua aprecia¢do, nio devendo ficar sujeitos a prazos.
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De acordo com o
IBAM, codificacdo é o nome dado a
elaboracdo sistematizada dos diversos princi-
pios e normas pertinentes a determinada matéria,
em certo ramo do Direito, como os relativos ao Codi-
go de Obras, Cédigo Tributario, Cédigo de Posturas,
Estatuto dos Servidores etc. O prefeito nao
pode solicitar prazo para apreciacdo des-
ses projetos (IBAM, 2005).

MEDIDAS PROVISORIAS

A medida proviséria tem uma fungdo similar ao extinto “decreto-
lei”, editado pelo presidente da Republica. A Constituicao reservava estas
medidas de modo privativo ao cargo de Presidente da Republica (CF
Art. 62 c/c Art. 84, XXVI). Porém, em 2002, o Supremo Tribunal Federal
(STF), julgando a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 425-5, entendeu
que os estados podem adotar a medida provisoria em seu processo
legislativo, desde que esta esteja prevista em sua respectiva Constitui¢ao.

Dessa forma, torna-se direito do municipio também, desde que,
em sua Lei Organica, esteja previsto o uso da Medida Provisoria. As
normas para isso deverdo ser as mesmas contidas no texto original da
Constitui¢ao Federal, ou seja, tendo relevancia, urgéncia, descabendo o
seu uso indiscriminado. As medidas provisdrias ndo sdo leis, apesar de
terem a mesma forc¢a destas. Isso porque, de acordo com o termo técnico
que determina algo como sendo ou ndo uma lei, ndo passaram por todo
um processo legislativo para existirem como tal. Como o préprio nome

ja diz, essas medidas sdo provisorias.

QUORUM

O quérum, simplificando, é o niimero de vereadores (no caso de
um municipio) presentes na assembleia, indispensavel para o seu fun-
clonamento ou votacdo. Esse nimero minimo é necessario para que o

funcionamento ou votacao tenha validade.



Maioria

De acordo com o IBAM (2005), hé vérios os tipos de maioria:

¢ Maioria simples: também chamada de maioria ocasional ou relativa,
representa o numero de votos dos vereadores presentes ao Plenario. Esse
tipo de maioria varia, entdo, de acordo com o total de vereadores que
se encontram na sessio — presentes oito vereadores, a maioria simples
serd de cinco, isto é, a metade mais um.

® Maioria absoluta: é baseada no numero total de vereadores que
compdem a Cdmara, tornando-a fixa e invaridvel. Em uma Cdmara
Municipal com 13 vereadores, a maioria absoluta sera sete, estejam sete
ou todos os vereadores presentes na casa.

e Maioria de 2/3: também ¢ fixada pelo nimero de vereadores que
compdem a Cidmara. Em uma Camara com 15 vereadores, a maioria
de 2/3 serd, invariavelmente, 10. Para que a matéria seja aprovada na
maioria de 2/3, o nimero de votos a favor fica proximo da totalidade

dos vereadores.

EMENDAS

Apenas a Camara dos Vereadores tem o poder de modificar
um projeto em tramitagio, o que é chamado de emenpa. O vereador,
isoladamente ou nio, inclusive a Mesa e as comissoes, tem o direito
de apresentar emenda, mas cabe somente ao Plendrio da Camara ou a
alguma comissdo (em alguns casos) aprovar o proposto.

O prefeito ndo tem o poder de propor emendas ou emendar, nem
mesmo os seus projetos. Entretanto, existe a possibilidade de o Executivo,
ap0s ter enviado o texto do projeto de lei, querer introduzir acréscimos na
sua proposi¢io inicial. Deve, entio, encaminhar uma mensagem aditiva
ao presidente da Cimara, justificando a medida. A mensagem aditiva tem
a func¢do apenas de acrescer (como o proprio nome ji diz), ndo sendo
possivel a supressao ou substituicdo de dispositivos. Para modificar de
fato o projeto, o prefeito devera retird-lo e reapresenta-lo com a alteragao
pretendida. Isso, porém, s6 poderd ser feito com os projetos de lei de
iniciativa do préprio chefe do Executivo.

O prefeito tem competéncia privativa para a iniciativa de certos

projetos, mas nao pode emendd-los, apenas enviar mensagens aditivas.

\

EMENDA

A emenda é uma
proposta de modifi-
cagdo ou corregio de
projeto de lei que ja
se encontra em
tramitacao.
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A Camara nao pode iniciar projetos de leis que sdo de competéncia privativa
do Executivo. Entretanto, tem garantido, pela Constituicdo, o direito de propor
emendas, desde que nao haja aumento da despesa prevista, como consta no
art. 63, I.

Andrevruas

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Camaramunicipal.jpg

Sdo poucas as restri¢des a emendas. Se for de iniciativa privati-
va do prefeito, a emenda ndo pode aumentar a despesa prevista, mas
pode diminuir a mesma (ressalvadas hipdteses das leis or¢camentarias —
Art. 166, §3°, da Carta Magna). Qualquer projeto que precisar sofrer

alteracdes aumentando sua despesa nio terd emenda valida.

REJEICAO OU APROVACAO DO PROJETO

Quando a proposicao é enviada a Camara, isso ndo quer dizer
que a mesma se transformard em lei. O Plendrio da Cidmara discutird
e votard se concorda ou ndo com os termos do projeto apresentado
e, entdo, ele serd aprovado integralmente, aprovado com emendas ou
rejeitado (principalmente quando nao houver assuntos que possam ser
objetos de emenda).

O projeto é rejeitado quando é desaprovado em votacdo na Cama-
ra, ou quando é aprovado pela mesma, porém vetado pelo Prefeito e
tendo mantido o veto pela Camara. Nesses casos, o projeto é arquivado.

A matéria que consta no projeto de lei rejeitado s poderd ser base
de novo projeto, na mesma sessao legislativa (que corresponde a um ano,

dividido em dois periodos), se obtiver maioria absoluta.



E absolutamente necessario, para um projeto se tornar lei, que o
mesmo seja aprovado ou aprovado com emendas pela Cimara. Porém,

essa ndo ¢é a etapa definitiva para que tal feito acontega.

Renatto dSousa

Figura 7.2: Plenario da Camara Municipal de Sdo Paulo durante apro-
vacdo de 13 projetos de leis de autoria dos vereadores no dia 9 de
dezembro de 2011.

Fonte: http://www.flickr.com/photos/camarasp/6539190057/in/photostream

SANCAO

Depois que o projeto é aprovado no Plendrio da Camara, ele é
enviado ao prefeito que, se consentir, sancionard o mesmo. A san¢ao
pode ser expressa ou tacita (implicita). A sangdo expressa é quando o
prefeito assina o original preparado para a votacao e é tacita quando ele
nem veta nem sanciona, até que o prazo de 15 dias para tal manifestaciao
seja expirado, acarretando sangio.

E nesta etapa que o projeto se transforma em lei. Assim que o
Executivo sanciona a proposi¢io, ele, ao mesmo tempo, estd promul-

gando a lei que devera ser publicada.

VETO

Da mesma forma que o prefeito sanciona o projeto de lei aprovado
na Camara, ele pode veta-lo, fundamentando sua reprovacdo na incons-
titucionalidade ou na inconveniéncia ao interesse publico. Na primeira
hipétese, fica claro que o possivel veto acontece pela proposi¢ao ferir
direta ou indiretamente a Constitui¢ao Federal. No segundo caso, o veto

tem carater politico — visto que o prefeito julga o projeto contrario ao
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interesse publico — e entdo o Executivo precisa apresentar o motivo por
ter vetado, o que chamamos de “razdes do veto”.

O prefeito pode reprovar um projeto inteiro — veto total — ou
apenas parte do mesmo. Este veto parcial — como é chamado — abrange
o texto integral de artigo, de pardgrafo, de inciso ou de alinea, como
disposto no art. 66, §2°, da Constituigio.

Com o projeto vetado, o Prefeito tem 48 horas para comunicar ao
presidente da Camara os motivos do veto. A Camara entdo se retine para
apreciacdo, deliberando se aceita o veto ou ndo, isto é, a Cimara pode
concordar com as razdes de veto do prefeito ou decidir por derruba-lo.
A Camara podera rejeitar o veto apenas se obtiver o voto da maioria
absoluta dos seus membros.

A apreciagio do veto tem prazo previsto na Lei Organica Muni-
cipal, ou, se ndo estiver estabelecido na mesma, corre em 30 dias. Neste
periodo, se ndo houver deliberac¢do, o veto é colocado na ordem do dia
da sessdo imediata, sobrestadas (nio prosseguindo) as demais propo-

si¢Oes, até sua votacdo final, salvo as matérias de medidas provisdrias.

No processo legislativo,

a vontade da Camara Municipal pode
sobrepor-se a do prefeito, uma vez
que o voto de sua maioria absoluta pode
rejeitar o veto do chefe do Executivo a
proposicoes de leis.

Vale lembrar que o veto parcial ndo recoloca em discussdo todo
o projeto, sendo apreciada apenas a parte vetada. Assim, o restante do
projeto, que esta sancionado, deve ser promulgado e vigora a partir da
data de sua publicacdo, mesmo que isso ocorra antes da reapreciagiao
da parte vetada.

Conforme dispuser a Lei Organica Municipal, o Presidente ou o
vice-presidente da Camara podera promulgar a nova lei, se o prefeito se

negar a promulgar esta que teve seu veto rejeitado.



PROMULGACAO E PUBLICACAO

A promulgagio atesta que a lei existe e é vdlida. Como vimos, ao
sancionar uma lei, o chefe do Executivo a promulga ao mesmo tempo.
Mas, se o prefeito vetar total ou parcialmente e a Cimara nio aceitar o
veto, o projeto retorna a ele para que a mesma seja promulgada.

O prazo para a promulgacdo da lei pelo prefeito é de 48 horas,
sendo ela sancionada expressa ou tacitamente ou quando ela retorna
de rejei¢ao de veto. Expirando este prazo, fica a cargo do presidente da
Camara, que também tera 48 horas, a promulgag¢ao da lei.

Por fim, para que todos tomem ciéncia da lei ja promulgada, ocorre
sua publicacdo e € a partir dai que a lei comega a valer. A publicagio é
de responsabilidade de quem a promulgou e deve ser realizada em jornal
de grande circula¢io, como o Didrio Oficial do Estado, um jornal oficial
do municipio (se houver), jornal particular — se a lei municipal permitir
— ou até mesmo a exibicdo na Prefeitura ou Camara de modo que seja

acessivel ao publico.

Atividade 1

Atende ao Objetivo 1 6

O poder do prefeito e dos vereadores no processo legislativo

Assim como foi aprendido na Aula 4 (Camara Municipal), é funcdo da Camara e atribui-
cdo dos vereadores legislar sobre assuntos de interesse local. Porém, a demais agentes
também é permitida a proposi¢cdo de leis. Como vocé observa o papel e o poder do
chefe do Executivo, o prefeito, com relagdo a Camara na questao do processo legislativo?

Resposta Comentada
O prefeito tem o direito de propor leis e em alguns casos tem competéncia privativa
para tal. Esse projeto dependerd da aprovacdo dos vereadores para se tornar lei.
Sancionar ou vetar os projetos de lei aprovados pela Cémara demonstra a opi-
nido e postura politica da prefeitura diante de determinada proposicdo. Mas, em
plendrio, o veto do prefeito pode ser rejeitado, prevalecendo a voz da Cémara. A
Camara Municipal é a vontade maior no processo legislativo.
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LEIS DELEGADAS

Existe a possibilidade de, na Lei Organica Municipal, estarem
previstas as leis delegadas, que serdo de autoria do prefeito, quando este
solicitar a delegacao a Camara Municipal.

Esse regime tem limitagdes a respeito do objeto de delegagio que
ndo poderio ser atos de competéncia exclusiva da Cimara, assim como
a legislagio municipal sobre plano plurianual, diretrizes orcamentarias
e orcamentos, ou que seja matéria de lei complementar.

O contetido e os termos da delegacao deverado estar especificados
no ato delegatorio, podendo ter seu projeto apreciado pela Camara e

assim ocorrendo votagao tnica, sem possibilidade de emenda.

CONCLUSAO

O processo legislativo funciona como um “passo a passo” para a
criag¢do das leis. Cada elemento que conhecemos nesta aula é importante
para que as propostas sejam objetivas, nio contenham erros e tenham,

como foco, o beneficio da populacio.

Atividade Final

Atende ao Objetivo 2 ﬁ

As etapas do processo

A partir das informacdes que aprendemos até agora, como vocé montaria um fluxograma
simples do processo legislativo municipal? E s6 lembrar as etapas e estabelecer a conexao.

Resposta Comentada

O prefeito, um vereador, alguma comissdo ou a populacdo submetem ao Legislativo um
projeto de lei. O Legislativo, por sua vez, aprova (integralmente ou com emendas) ou
rejeita o projeto. Se rejeitado, ele é arquivado. Se aprovado, é enviado ao prefeito que ou
sanciona ou veta o documento (total ou parcialmente). Ao sanciond-lo, o
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prefeito estard ao mesmo tempo promulgando-o, e o projeto aguarda para ser publi-
cado. Mas se, em vez de sancionar, o prefeito o veta, o projeto retorna & Cdmara para
nova apreciac@o de parte da proposicdo (veto parcial) ou de sua totalidade (veto
total). A Camara pode, entdo, manter o veto e arquivar o projeto ou rejeitar o veto e
reenviar a nova lei para promulgacéo do prefeito e depois ser publicada. F importante
lembrar que, se a Cémara mantiver um veto parcial, o restante do projeto de lei serd
sancionado e promulgado.

RESUMO

O processo legislativo € um conjunto de atos ordenados que visa a elaboracdo de leis.
As iniciativas para apresentacao de proposi¢des podem partir de quaisquer agentes
vinculados ao municipio. Ha, porém, iniciativas reservadas a Camara ou a Prefeitura.
E necessario controle na tramitacdo (por Comissdes e pela prépria Presidéncia
da Mesa) para que ndo haja usurpa¢do de competéncia para a apresentacao
dos projetos.

O poder de propor emendas é exclusivo da Camara. Pode partir de um vereador,
da Mesa ou de comissdes, e cabe somente ao Plenario aprovar o proposto.

A Camara Municipal pode aprovar integralmente, com emendas ou rejeitar um
projeto de lei. A prefeitura cabe a funcdo de sancionar ou vetar projetos de lei
deliberados como aprovados pela Camara.

A promulgacdo é o ato do processo feito pelo prefeito (em alguns casos, pelo
presidente ou vice-presidente da Camara) em que se atesta que a lei existe, e ela

entra em vigor assim que é publicada.

—

INFORMACOES SOBRE A PROXIMA AULA

Nesta aula, vimos que a populacdo pode ter iniciativa para apresentar
projetos de lei. Na préxima, estudaremos mais a participacdo popular no

governo municipal.
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Participacao popular
no governo municipal

Breno Luiz Lunga Batista

Marcos Anténio da Silva Batista

Meta da aula

Apresentar os diversos tipos de participacao
popular que podem ocorrer nos municipios.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

6 reconhecer os principais objetivos
da participacdo popular no governo
municipal;

6 argumentar como a participacao popular
pode trazer resultados para a populagao.
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Nesta aula, estudaremos a participacdo popular no governo municipal buscan-
do sempre o sentido amplo do envolvimento. Veremos as diversas formas de
como os cidadaos podem participar da gestao e do controle governamental

em beneficio da populacéo.

PLURALIDADE DE CONCEITOS E SIGNIFICADOS

A participa¢do popular pode acontecer de virias maneiras em
um governo, especialmente o municipal. Essas formas de participagio
sdo um leque de mecanismos do qual o povo pode fazer uso para que
suas necessidades e prioridades sejam realizadas. O tipo mais comum de
participagdo — que, nao por acaso, marcou as democracias contempora-
neas — é a proveniente do sistema representativo que se refere a escolha
de governantes. Entretanto, existem outras formas de participagdo que
podem existir conjuntamente e até se complementar, nos fardo entender
a participag¢do popular de maneira diferente e acrescentario muito no
resultado final esperado pelos cidadaos.

Esses tipos de participag¢do contribuem para democratizar o
governo, incluindo as questdes de politicas publicas, gestdo, controle e
fiscalizacdo. Ao se aumentar o acesso da populagio a informacdes sobre
as propostas, decisdes e agdes governamentais, abre-se uma “brecha”
que a condiciona ao acompanhamento de prestacdo de contas e a res-
ponsabilizacio publica dos governantes e gestores publicos.

Pode haver também consultas populares para o processo deci-
sorio governamental, servindo para identificacio de problemas e
propostas de solugio, reformulagdo de politicas, planos, programas
e projetos ja em curso, bem como apreciagao de propostas elaboradas
pelo governo.

Outras formas de participacdo mais conhecidas sao os mutirdes e
os programas de autoajuda e ajuda mutua que o poder publico promove.
Esses tipos sdo baseados na transferéncia ou na divisao dos onus, isto é,
de incumbéncias e compromissos pela execucdao das obras ou servigos
publicos, e sdo muito restritos, pois ndo influem no estilo autoritirio da

gestdo dos assuntos puiblicos.



Dividir e compartilhar com a populacdo a responsabilidade pelas
decisdes sdo acbes que propiciam niveis diferentes — em maior ou menor
grau — de poder e decisio. Em maior grau, esse mecanismo prové alto
poder a popula¢io, ficando o poder publico com a fun¢io de formalizar
e homologar dessas decisoes.

A participacdo nessas decisdes pode variar de assuntos de natureza
politico-estratégica (gestdo, or¢amento, controle etc.), tatica ou opera-
cional (forma de implantagdo de determinado programa ou atividade).

Pode ocorrer também a participagdo como gestio compartilha-
da ou cogestio, como é chamada as vezes, envolvendo essa divisio ja
mencionada, além de func¢des gerenciais e, muitas vezes, até executivas.
Muitas parcerias publico-privadas sio exemplos desse tipo de participa-
¢do, como as organizacdes sociais, nas quais ha representantes das duas
partes que assumem fungdes de decisdes estratégicas.

Esse mesmo tipo € visto em projetos de interesse social de iniciativa

governamental e em agéncias e foruns de desenvolvimento.

Jim Ong

Figura 8.1: A urbanizagdo de favelas é exemplo de projeto de interesse social
de iniciativa governamental, em que os beneficidrios podem participar da
formulacdo, avaliagdo, corre¢do de rumos e fiscaliza¢do do projeto, e do seu
gerenciamento e execucdo.

Fonte: http://www.flickr.com/photos/jimong/3238518982/

CEDERJ




Administracdo Municipal | Participacdo popular no governo municipal

112

CEDERJ

Segundo o Ibam (Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal),

dentre os principais objetivos da participacdo popular, sio apontados

COMo 0s mais comuns 0s seguintes:

assegurar a representatividade e legitimidade dos governantes;
legitimar decisOes e a¢des governamentais;

obter consentimento, adesdo ou colaboragao concreta da
populagdo-alvo para implementagio das decisdes e agdes
governamentais;

melhorar o grau de eficiéncia, eficicia e efetividade de progra-
mas, projetos, atividades e servigos promovidos pelo poder
publico (por exemplo, a redu¢ao dos respectivos custos, a
rapidez e qualidade na obtenc¢do de resultados, bem como
a solucdo dos verdadeiros problemas e das necessidades do
publico-alvo);

democratizar o governo e a gestio publica, incorporando
a ambos a no¢dao de que devem funcionar, de fato, como
arena privilegiada onde se expressam, articulam e negociam
necessidades, demandas, interesses e aspiragdes dos diferentes
grupos sociais e se constroem consensos;

criar ou aprofundar a cultura e a pratica da cidadania.

CIDADANIA, PARTICIPACAO E MUNICIPIO

O conceito de cidadania envolve, naturalmente, o direito de maior

participacdo possivel dos cidaddos no processo decisério gover-

namental, com as limita¢des ditadas por circunstdncias muitas

vezes insuperdveis — distancia entre a residéncia dos cidaddos e os

centros de decisdo, complexidade de certos temas, irrelevancia de

muitos assuntos para os interesses imediatos dos cidadios ou da

comunidade, grau de descentralizaciao do sistema governamental,
entre outros (RODRIGUES, 1997).

Na Grécia antiga, os cidaddos se reuniam em assembleias popu-

lares, na dgora (praga) das cidades-estado democriticas, onde as leis e

as principais decisoes eram discutidas e resolvidas diretamente.



Pensar em democracia é pensar que os rumos e as decisdes da
gestdo publica estdo a servico e sob o controle da sociedade. O atual
sistema representativo oferece mecanismos de participagao indireta
da populagdo — o que se refere as nossas eleicbes —, mas, embora
indispensdveis, ndo atendem suficientemente ao conceito original
de democracia.

E claro que o modelo grego de democracia direta é invidvel na
realidade da sociedade contemporanea. Existem grandes mudancas do
que se via no “berco da democracia direta” tanto na populagio...

* A populagio estd cada vez maior e mais dispersa territorialmente.

e S3o varios segmentos que compdem cada grupamento social e

seus interesses e necessidades também.

¢ O grau de mobilizacdo, organizagio e pressio para defender o

interesse de cada grupo nao é equivalente.

e Além da complexidade da vida em sociedade, isto é, dos assun-

tos de interesse coletivo.

. quanto no Estado:
¢ As tdo distintas formas de organizacdo estatal.
¢ O crescimento das funcdes estatais e do seu aparato institucional
e administrativo, incluindo a burocratizacio.
e A especializacio necessaria para o Estado enfrentar seus novos

e complexos desafios.

Hoje, para a democracia contemporanea, é necessario que haja
uma mistura de mecanismos de participagao direta, indireta e semidireta
que garantam, como descrito no primeiro paragrafo deste topico, a maior
participacdo possivel dos cidaddos no processo decisorio governamental.
E, para que isso acontega, é de fundamental importancia a articulacdo
entre a sociedade e o governo para que se superem as limitacdes e se

estimule mais participa¢ao dos cidadios.

CEDERJ
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Atividade 1

Atende ao Objetivo 1 d

Objetivos da participacao popular

Alguns conceitos sobre a participacdo popular foram apresentados nesta aula e alguns
mecanismos foram criados para que este aconteca. Quais seriam os objetivos da
ampliacdo da participacao da populacdo no governo, visto que o sistema representativo

ja é uma forma de participacao popular?

Resposta Comentada
E importante lembrar que um dos principais objetivos da participacéo popular
é o estimulo da prdtica da cidadania. O sistema representativo é uma forma de
democracia indireta que apresenta fragilidades, e o que se vé de fato é que as
decisées governamentais ficam bem distantes da populacdo, principalmente pela
falta de fornecimento de informacdo. Essa proximidade traria legitimidade das
politicas publicas e democratizaria a gestdo publica por se debater ou consultar

o publico-alvo de cada acéo. Dessa forma, cada grupo distinto da sociedade

teria voz para expor suas prioridades.

CEDERJ

FORMAS DE PARTICIPACAO POPULAR E O ESTADO
BRASILEIRO

Existem muitas formas de participa¢do da populagdo no processo
decisorio governamental, e a principal e mais comum delas s3o as elei¢oes
partiddrias do regime representativo.

O fato de o Brasil ter passado longo periodo sob o regime da
ditadura militar fez com que o regime representativo fosse bem valorizado
nos tltimos anos, embora haja necessidade de outras formas de participagdo
popular, ja que a percepcao da fragilidade desse modelo € clara. E isso pode
ser visto nas praticas do governo, que, em toda hierarquia do processo
legislativo — da Constitui¢do Federal as leis municipais —, vem apresentando
incentivos e programas para ampliacdo da participacio popular.

E o municipio, por ser a esfera que cuida dos servigos publicos que

mais influenciam o dia a dia da populagio, ter um territorio de jurisdicao



e populagdao menores que o estado em que se situa e dispor de centros de
decisdes mais proximos e acessiveis aos cidaddos, é a esfera mais con-

dicionada para a ampliagdo da participagdo popular em suas decises.

Figura 8.2: Debate presidencial das elei¢cdes de 2010. Eleicdo partidaria para
governantes é exemplo de participacdo popular indireta, por meio do sistema
representativo.

Fonte: http://www.flickr.com/photos/marina-silva/4864799233

PARTICIPACAO POPULAR NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Carta Magna dispoe sobre o regime representativo, suas elei¢des,
sistema partidario etc., nos capitulos IV e V; e, especificamente, sobre
as eleicdes municipais no art. 29. Além dessas questdes, a Constituicao
ainda abre espaco para ampliacdo da participag¢do popular, como por
exemplo a inclusdo de instrumentos de soberania popular extensivos aos
municipios, como o PLEBISCITO € 0 REFERENDO, dispostos no art. 14, em
seus incisos I e II, e regulamentados pela Lei n® 9.709, de 18/11/1998.

Na nossa aula anterior (Aula 7 — Processo Legislativo), conhe-
cemos outra forma de participacdo também prevista na Constituicio
Federal: a iniciativa popular de projetos de leis de interesse do munici-
pio, das cidades ou dos bairros, pela manifestacdo de, pelo menos, 5%
do eleitorado (Art. 29, XIII). Ha ainda o principio de “cooperagio das
associagdes representativas no planejamento municipal” (Art. 29, XII),

unico instrumento exclusivo do ambito municipal.

B
PLEBISCITO e
REFERENDO sao
formas de consulta
popular. No plebisci-
to, a consulta ocorre
antes de o governo
tomar a decisio; ja
no referendo a con-
sulta ocorre depois
que o governo toma
sua decisio, e cabe
a0 povo rejeitar ou
aprovar (referendar).
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Em 1993,
houve um plebiscito para
a escolha da forma e do sistema
de governo brasileiro: monarquia par-
lamentar ou republica; parlamentarismo ou
presidencialismo. A maioria votou pela manu-
tencdo da forma republicana e do sistema presi-
dencialista. Mais recentemente, em 23 de outubro
de 2005, um referendo a respeito do Estatuto do
Desarmamento (Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003) serviu para aprovacdo ou rejei¢do do art.
35 dessa lei. Os eleitores optavam por “sim”, a
favor da proibicdo da comercializacao
de armas de fogo e municdes; ou “ndo”,
contra a proibi¢ao. A maioria votou
“nao”, contra a proibicéao,
ndo referendando
tal dispositivo.

- swl

Figura 8.3: A campanha do desarmamento, iniciada em junho de 2004, incentivou
a regularizagdo de registro ou entrega de arma de fogo com direito a indenizagdo
e resultou na entrega de 443.719 exemplares que foram destruidos pelo comando
do Exército. O referendo popular de 2005 ndo permitiu, porém, que o art. 35 do
Estatuto do Desarmamento - proibicdo de comercializacdo de arma de fogo e
municdo — entrasse em vigor.

Fonte: http://www.flickr.com/photos/7257802@N03/2537260720/
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A Constitui¢ao, em seu art. 5°, disciplina a respeito de instrumen-
tos que podem ser usados pela sociedade para garantir seu direito no
poder publico. Sio trés:

e Acao popular: pode ser proposta por qualquer cidadio, tem

como finalidade a anulag¢io de ato lesivo ao patrimonio publico,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
historico e cultural (inciso LXXIII).

e Mandado de seguranga: havendo abuso de poder ou ilegalida-
de por parte de governantes ou agentes de pessoa juridica no
exercicio de atribui¢des do poder publico, 0 mandado de segu-
ranca garante o direito liquido e certo em casos nio amparados
pelo habeas corpus, previsto no inciso LXIX. O mandado de
seguranca pode ainda ser coletivo e impetrado por associacdes,
sempre observando as condi¢bes previstas no inciso LXX.

* Mandado de injun¢io: é pedido quando a falta de regulamen-
tacdo inviabiliza direitos constitucionais.

Além dessas determinagdes, a Constituicao ainda incentiva, nos

seus artigos 204, II; e 198, III, a participacdo popular no que se refere a

assisténcia social e a acdes e servigos de satde, respectivamente.

OUTRAS FORMAS DE PARTICIPACAO POPULAR

Existem outras formas de participagdo que funcionam em outros
paises, como participar da discussdo de projetos de leis na Camara
Municipal, de acordo com as normas de cada um.

O Governo Federal, caminhando para uma postura em favor de
maior inclusdo da populacdo em suas acoes e decisdes, tem publicado
projetos de lei sobre algumas questdes para amplos debates publicos
por intermédio da imprensa oficial e de meios eletronicos. Esta pratica,
por privilégios ja mencionados, tem tudo para ser eficaz nos municipios.

A organiza¢ido de semindrios e reunides com partes interessadas,
por comissoes de representantes do governo e da sociedade para debater
assuntos controversos, é bastante comum.

O importante disso tudo é que tais praticas incentivem e contri-
buam para o exercicio da cidadania, ampliando o acesso dos cidadaos
a informagoes e facilitando tal processo para deixa-lo cada vez menos

burocritico. Isto é assegurado por alguns dispositivos da Lei de Respon-
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sabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), como: a manutencio,
pelo Ministério da Fazenda, do registro eletronico atualizado das dividas
publicas interna e externa, e a garantia do acesso publico as informagoes
pertinentes (Art. 32, §4°); a transparéncia, o controle e a fiscaliza¢iao
da gestdo fiscal (Arts. 48 e 49); o relatério da gestdo fiscal, publicado
até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento do periodo devido, com amplo
acesso publico, inclusive por meio eletronico (Art. 55, §2°); a divulga-
¢do, para municipios com menos de 50 mil habitantes, dos relatérios e
demonstrativos em até 30 (trinta) dias apOs o encerramento do semestre.

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), por sua vez, institui
a gestao democrdtica por meio da participagdo da populacio e de asso-
ciagdes representativas dos varios segmentos da sociedade em todas as
decisdes de interesse publico como uma de suas diretrizes gerais. Ainda
determina a importancia do acesso da populacdo as informagoes relativas
ao Estudo Prévio do Impacto de Vizinhanca, ficando a disposi¢ao nos

orgaos competentes.

Estudo de Impacto de Vizinhanca

O Estatuto da Cidade, no seu capitulo “Instrumentos da politica urbana”,
estabelece que empreendimentos e atividades privados e publicos dependem
de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as
licengas ou autorizac¢des de construcao, ampliagdo ou funcionamento, a cargo
do poder publico municipal.

O estudo abrange a anélise dos efeitos positivos e negativos do empreendi-
mento ou atividade na qualidade de vida da populacdo. Esta andlise deve
contemplar, no minimo:

e Aumento da populagédo na vizinhanga.

e Capacidade e existéncia dos equipamentos urbanos e comunitarios.
¢ Uso e ocupacdo do solo.

e Valorizagdo imobiliaria.

® Geragao de trafego e demanda por transporte publico.

e Ventilacdo e iluminagéo.

e Consequéncias para a paisagem, patriménio natural e cultural.

O instrumento prevé, ainda, que a opinido da populagdo diretamente afetada
devera ser considerada, mesmo que os interessados pelo empreendimento (e a
abrangéncia de seus impactos) ndo sejam residentes da area ou da cidade — uma
vez que esses impactos podem se estender para além dos limites municipais.
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Outro instrumento bem comum e importante é a audiéncia publi-
ca, na qual os cidaddos sio convidados a discutir problemas, questoes e
propostas governamentais. Hoje, essa forma de participagdo, ja preco-
nizada na Lei de Responsabilidade Fiscal e no Estatuto da Cidade, esta

consagrada e vem sendo utilizada com sucesso por muitos municipios.

CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS E DE PROGRAMAS

Os conselhos s3o os instrumentos mais valorizados de participacdo
popular por assegurarem a implantagio de mecanismos concretos de
participagdo da populag¢do na formulagdo de politicas publicas, além de
servirem de base para as propostas de gestio democratica e descentrali-
zacdo de encargos na drea social e de estratégia de descentralizagdo de
servigos e programas sociais. Este é um dos motivos —a criacdo de alguns
conselhos é obrigatoria por lei — de encontrarmos tais conselhos (tutelar,
de direitos da crianca e do adolescente, de saude, de assisténcia social
etc.). No entanto, a funcio dos conselhos nio fica restrita as necessidades
setoriais, podendo atuar como instrumento para a integragdo de politicas
e agOes publicas, como acontece com os conselhos de orcamento ou de
planejamento municipal.

O Ibam, em seu Manual do Prefeito, aponta os conselhos como
meios para ampliar a democratizagdo dos processos de construcdo e dos
resultados das politicas publicas, de forma a lhes dar sustentabilidade e
continuidade no contexto brasileiro, caracterizado por grande instabili-
dade politico-administrativa, apesar dos problemas que estes costumam
enfrentar na pratica.

Segundo Rodrigues (1997), os conselhos fizeram com que muitos
cidadios, principalmente através de entidades representativas da socie-
dade, passassem a ter mais conhecimento e influissem no processo de
decisdes sobre as prioridades da ag¢do e dos gastos dos governos, provo-
cando grande aumento da consciéncia da populacdo sobre seus direitos
e deveres, sobre o funcionamento, a qualidade e os defeitos da maquina

publica e sobre a relacdo desta com a prépria sociedade.
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CONCLUSAO

O aumento dos canais de participa¢do popular atua claramente
em favor da melhoria do poder publico e do fortalecimento da demo-
cracia, dando suporte aos mecanismos tradicionais do sistema repre-

sentativo. Isso estimula o exercicio da cidadania, que € a participa¢do

cada vez maior da populagdo no governo.

Atividade Final

Atende ao Objetivo 2 ﬁ

Resultados para a populacao
Alguns exemplos de participacdo popular vistos nesta aula ja tém sua eficiéncia consagrada,
caso da audiéncia publica. O que se pode apurar de resultados para os cidadaos provenientes

das diferentes formas de participacao popular?

Resposta Comentada
O que podemos observar é que um canal mais préximo com a populacdo desvenda

algumas particularidades muitas vezes ndo captadas em um estudo para implantagcédo
de alguma agdo ou em um projeto de lei. A descentralizacGo da administracdo
municipal por meio de regiées administrativas independentes de verba é um
mecanismo para tal proximidade. As consultas populares podem revelar que a
populacéo residente ou das proximidades vé como prioridade o investimento em
uma dreq, e ndo em outra. Os programas de agjuda mdtua ou de autogjuda, apesar
de criticados pela transferéncia de responsabilidade para o povo (principalmente
em segmentos sociais mais pobres), podem ser mais eficazes na obtencdo de

resultados para a populacédo do que a acdo exclusiva do governo.
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RESUMO
_

A participacdo popular, em um sentido amplo, abrange varias formas possiveis para
os cidadaos fazerem parte de processos e decisdes governamentais. Ela democratiza
0 governo e a gestdo publica, otimiza resultados esperados e incentiva a cultura
e a pratica da cidadania, que é o legitimo direito de participacdo da populacdo
no processo decisoério.

A democracia indireta, através do sistema representativo, é a forma mais comum
de participacao popular nas democracias ocidentais.

A legislacao preconiza e determina muitos dispositivos de participacdo popular,
mas a atividade dos governos ainda é essencial para que outros sejam postos em
pratica, atendendo a realidades especificas.

O acesso da populacdo a informagdes sobre as acdes e decisdes do governo
condiciona-a um envolvimento maior com a gestdo, o controle, a fiscalizacdo, o

planejamento e as politicas publicas do municipio.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, abordaremos um tema especifico na participacao popular,
o orcamento participativo: sua origem, impactos na sociedade e a maneira

de atender as prioridades de grupos sociais diferentes em uma populacéo.
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