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PREFACIO

Os dois principais desafios da atualidade na area educacional
do Pais sao a qualificacao dos professores que atuam nas escolas
de educacao basica e a qualificagao do quadro funcional atuante
na gestao do Estado brasileiro, nas vérias instancias administrativas.
O Ministério da Educacao (MEC) estd enfrentando o primeiro
desafio com o Plano Nacional de Formagao de Professores, que tem
como objetivo qualificar mais de 300.000 professores em exercicio
nas escolas de Ensino Fundamental e Médio, sendo metade desse
esforgo realizado pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).
Em relacao ao segundo desafio, o MEC, por meio da UAB/CAPES,
langa o Programa Nacional de Formacao em Administracao Publica
(PNAP). Esse programa engloba um curso de bacharelado e trés
especializacoes (Gestao Publica, Gestao Publica Municipal e Gestao
em Satde) e visa colaborar com o esforco de qualificagao dos gestores
publicos brasileiros, com especial atencao no atendimento ao interior
do Pais, por meio de Polos da UAB.

O PNAP é um programa com caracteristicas especiais. Em
primeiro lugar, tal programa surgiu do esforco e da reflexdo de
uma rede composta pela Escola Nacional de Administracao Publica
(ENAP), pelo Ministério do Planejamento, pelo Ministério da Satde,
pelo Conselho Federal de Administracéo, pela Secretaria de Educagao
a Distancia (SEED) e por mais de 20 Instituicdes Publicas de Ensino
Superior (IPESs), vinculadas a UAB, que colaboraram na elaboracao
do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) dos cursos. Em segundo lugar,
este projeto serd aplicado por todas as IPESs e pretende manter um
padrao de qualidade em todo o Pais, mas abrindo margem para
que cada IPES, que ofertard os cursos, possa incluir assuntos em
atendimento as diversidades econémicas e culturais de sua regiao.



Outro elemento importante é a construcdo coletiva do
material didatico. A UAB colocaré a disposi¢ao das IPES um material
didatico minimo de referéncia para todas as disciplinas obrigatérias
e para algumas optativas. Esse material estd sendo elaborado por
profissionais experientes da area da Administracdo Publica de mais
de 30 diferentes instituicbes, com apoio de equipe multidisciplinar.
Por ultimo, a produgao coletiva antecipada dos materiais didaticos
libera o corpo docente das IPESs para uma dedicacao maior ao
processo de gestao académica dos cursos; uniformiza um elevado
patamar de qualidade para o material didatico e garante o
desenvolvimento ininterrupto dos cursos, sem as paralisacbes que
sempre comprometem o entusiasmo dos estudantes.

Por tudo isso, estamos seguros de que mais um importante
passo em direcao a democratizacao do Ensino Superior publico e de
qualidade estad sendo dado, desta vez contribuindo também para a
melhoria da gestao publica brasileira.

Celso José da Costa

Diretor de Educacdo a Distancia
Coordenador Nacional da UAB
CAPES-MEC
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APRESENTACAO

Prezado estudante,

Seja bem-vindo a disciplina Direito e Legislacao Tributdria!

Nesta disciplina, estudaremos nocoes de um importante
ramo do Direito, o Direito Tributario. Como vocé terd oportunidade
de ver ao longo de seus estudos, este segmento do Direito é de
suma importancia para o curso e tocara diretamente nas questoes
atinentes ao seu cotidiano profissional. Sua compreensao resultara
em um diferencial para o seu aprendizado e para a sua valorizacao
profissional.

Contudo, para melhor conhecimento das Unidades que
serdo abordadas neste livro, devemos nos recordar de teméticas
que ja foram estudadas nas disciplinas ministradas, em especial, nas
disciplinas Ciéncia Politica, Instituicées de Direito Publico e Privado e
Direito Administrativo.

E muito importante ter sempre em mente alguns apontamentos
mais gerais acerca da prépria nogao de Direito, como os rudimentos da
ciéncia juridica e de sua importancia para a vida coletiva, regulando
as condutas e buscando a solugdo dos conflitos que surgem no
ambiente social; e os estudos relativos ao Direito Publico e ao Direito
Privado e suas implicacoes.

Uma vez relembrados e consolidados tais conhecimentos,
estudaremos, na primeira Unidade, o conceito e o objeto do Direito
Tributério; seus principios constitucionais informadores; as nogoes
e os elementos constitutivos da obrigacao juridica tributaria; a
classificacao dos tributos; e as denominadas receitas originarias, que
constituem matéria nao tributaria.

Médulo 5
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Na segunda Unidade, conheceremos o crédito tributario e
suas garantias; a constituicao do crédito tributario, especificamente
o instituto do langamento; e as causas suspensivas, extintivas e de
exclusao do crédito tributario. Por fim, vamos conhecer as vaérias
espécies de tributos previstas na legislacao brasileira.

Se surgirem diividas no decorrer da leitura, lembre-se de pedir
auxilio ao professor e/ou ao tutor responsavel por sua turma.

Bons estudos!

Professor Luiz Anténio Barroso Rodrigues

Bacharelado em Administragdo Publica



UNIDADE 1

INTRODUCAO AO
DIREITO TRIBUTARIO

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE APRENDIZAGEM

Ao finalizar esta Unidade, vocé devera ser capaz de:
Conceituar as noc¢des tedricas e legais relativas ao Direito
Tributario;
Identificar os elementos formadores do conceito de Direito
Tributario;
Compreender seus principios constitucionais informadores;
Distinguir os elementos constitutivos da obrigacdo juridica
tributaria; e
Classificar os tributos e as denominadas receitas originarias, que
constituem matéria nao tributaria.






Unidade 1 — Introdugdo ao Direito Tributério

INTRODUCAO

Caro estudante,

Iniciamos o estudo de um novo ramo do Direito: o Direito
Tributdrio. Todos nds, em nossa vida cotidiana, sentimos a sua
importancia. Os noticidrios constantemente falam do aumento
da carga tributaria. Muitos reclamam dizendo que a carga
tributdria no Brasil é uma das mais elevadas do mundo. Nao
obstante, o tributo faz parte de nossa vida. Entdo, a partir de
agora, vamos trazer-lhe os fundamentos do Direito Tributario.
Seu estudo é fundamental para sua carreira profissional.
Desejamos a vocé uma boa leitura!

Para iniciar esta disciplina, recomendamos que vocé tenha
sempre em maos, para consulta, a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988 (CF/88) e o Cdédigo
Tributario Nacional (CTN).

Vocé pode consultar
a CF/88 em: <http://
www.planalto.gov.br/

, . -
CONCEITO E OBJETO DO DIREITO TRIBUTARIO -2/l
Acesso em: 9 maio 2011. E
a lei que estabelece o CTN
Para compreender o Direito Tributério, precisamos partir de em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/LEIS/
L5172.htm>. Acesso em: 9
maio 2011.

uma nocao mais ampla: a atividade financeira do Estado, que tem
o dever de desenvolver uma série de atividades para satisfazer as
necessidades existenciais da sociedade.

Pense, apenas para exemplificar, no fornecimento de educacao
nas escolas publicas e na manutencao de uma rede de satde para
atendimento, sobretudo, dos mais necessitados. Pense, ainda, na
remuneracgao dos servidores publicos.

Modulo 5 13
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Essas e tantas outras atividades do Estado dependem de
que ele tenha o que chamamos de receita publica, ou seja, recursos
para fazer frente as despesas que tem de arcar. Nesse sentido, Torres
(2008, p. 3) diz que: “Atividade financeira é o conjunto de acbes do
Estado para a obtencao da receita e a realizagdo dos gastos para o
atendimento das necessidades publicas”.

'Entﬁo, para a consecucao de seus objetivos, o Estado
depende de receita. Esta pode ser obtida de diversas
formas, mas a arrecadacdo de tributos é a principal
fonte de recursos para a receita estatal. A previsao das
fontes de obtencdo desses recursos financeiros e de
onde eles serdo gastos —a chamada despesa publica—é
feita de acordo com um planejamento anual chamado
de orcamento, que é um programa para a atuagdo
do governo.

Para dar suporte legal a atividade financeira do Estado, existe
um ramo do Direito, o Direito Financeiro, encarregado do estudo
das “[...] regras e procedimentos para a obtencao da receita putblica
e a realizacao dos gastos necessarios a consecucao dos objetivos do
Estado.” (TORRES, 2008, p. 12).

Podemos dizer que o Direito Financeiro se dedica ao estudo
de trés objetos: a receita puiblica, a despesa e o orcamento. E, como
dissemos, a principal fonte da receita piblica estatal é o tributo.
Assim, a relacao entre Direito Financeiro e Direito Tributario pode ser
representada como na Figura 1:

Bacharelado em Administragdo Publica
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Figura 1: Relagao entre Direito Financeiro e Direto Tributario
Fonte: Elaborada pelo autor deste livro

Contudo, nao podemos concluir que o Direito Tributério seja
apenas uma parte do Direito Financeiro, um de seus capitulos em
que se estuda o tributo. A importancia do estudo dos tributos é tao
grande que até conferiu plena autonomia ao Direito Tributario como
um ramo especialmente voltado ao estudo do tributo como principal
fonte de receita piblica. Assim, Direito Financeiro e Direito Tributario
sao autbnomos, nao se confundindo um com o outro.

O Direito Tributario, por sua vez, é um ramo do Direito
Publico. Conforme ja estudado na disciplina Instituicées de Direito
Publico e Privado, o Direito Pablico regula situacbes em que o Poder
Publico pode impor sua vontade contra a dos particulares, ou seja,
a vontade do particular encontra-se submetida a do Estado. E o que
também ocorre no Direito Tributério. Como veremos mais adiante,
o Estado, respeitados os limites legais e constitucionais, pode impor
e cobrar tributos independentemente da vontade dos contribuintes.

Agora, vamos conhecer, segundo literatura especifica, alguns

conceitos de Direito Tributdrio.

Modulo 5 15
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Segundo Amaro (1999, p. 2),

Preferimos, por amor a brevidade, dizer que o direito
tributério é a disciplina juridica dos tributos, com o que
se abrange todo o conjunto de principios e normas regu-
ladores da criagao, fiscalizacao e arrecadacao das presta-

¢oes de natureza tributéaria.
Na definicao de Carvalho (2002, p. 15), Direito Tributario

[...] é o ramo didaticamente autbnomo do direito, inte-
grado pelo conjunto das proposicoes juridico-normativas
que correspondam, direta ou indiretamente, a instituicao,

arrecadacao e fiscalizacao de tributos.

Outro conceito importante é o de Torres (2008, p. 143),
segundo o autor “O Direito Tributario é o conjunto de normas e
principios que regulam a atividade financeira relacionada com a
instituicao e cobranca de tributos [...]”.

Assim, na licdo sobre Direito Tributéario dos autores
supracitados, podemos notar que:

P 0 seu objeto de estudo abrange todas as questdes que
envolvem a relacao entre Estado e contribuintes, obrigados
ao pagamento de tributos;

P exerce papel de suma importancia ao limitar o poder de
instituir e de cobrar tributos pelo Estado; e

» ¢ uma garantia para a sociedade ao apresentar as regras
que o Estado deve respeitar quando exerce seu poder de
tributar.

Qual é, entao, o objeto do Direito Tributdrio?

16 Bacharelado em Administragdo Publica
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Nas palavras de Coelho (1999, p. 32):

[...] regular o relacionamento entre Estado e contribuinte,
tendo em vista o pagamento e o recebimento do tributo.
Certos autores dizem que o Direito Tributario regula uma
parcela da atividade financeira do Estado, qual seja a
de receber tributos. Esta é uma viséo autoritaria e estéati-
ca. Em verdade, o Direito Tributério regula e restringe o
poder do Estado de exigir tributos e regula os deveres e
direitos dos contribuintes, isonomicamente. Seu objeto é

a relacao juridica travada entre o Estado e o contribuinte.

Vamos, agora, estudar os principios constitucionais que
orientam o Direto Tributario. Vocé sabe o que sdo principios no

campo juridico?

PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO
DIREITO TRIBUTARIO

“Principios sao normas juridicas gerais, que servem de
fundamento, de alicerce ao Direito.” (CARRAZZA, 2007, p. 39), e
exercem papel fundamental como limite constitucional ao poder
de tributar. Ou seja, quando o Estado atua tributando ou cobrando
um tributo, ele tem de observar principios, estabelecidos na CF/88,
que visam a garantia de quem estéa sendo alvo da tributagao estatal.
Trataremos, a seguir, dos principios mais importantes.

Principio da Legalidade
A CF/88, em seu artigo 5°, inciso Il, estabelece que “[...]

ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao

em virtude de lei [...]” (BRASIL, 1988).

Médulo 5 17
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*Majoragao — de majorar,
tornar maior; aumentar.
Fonte: Houaiss (2009). .

Reveja a disciplina
Institui¢bes do Direito

Publico e Privado.
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'A legalidade comporta dupla analise: para o Estado,

significa que ele somente pode fazer o que a lei o
autoriza; e para o particular, este pode fazer tudo o
gue a lei ndo proibe.

Assim, qualquer restricao que o Estado pretenda impor ao
particular dependera de lei. Exatamente por isso, o artigo 150, inciso
I, da CF/88 estabelece que é vedada a criacao ou a majoracao™® de

© © 0 0 0 0 00 0 0000000000000 0 0000000000000 0000000000000 OCOCOCOCLE

um tributo sem que isso seja feito por meio de uma lei.

Em decorréncia desse principio, todos os aspectos referentes
a um tributo, como seu aumento de aliquota, seu parcelamento,
a alteracao de prazos para seu recolhimento etc., devem ser
disciplinados por lei.

Além disso, como decorréncia da legalidade, falamos em
tipicidade fechada da tributacao (que consiste na estrita vinculacao
a definicao legal). Com isso, o que se quer expressar é que a lei que
cria um tributo deve ser minuciosa em todos os seus aspectos. Assim,
o tributo somente incide na hipdtese especificamente definida na lei.

Como ja tivemos oportunidade de estudar em | outras
disciplinas, quando falamos em fonte de um dado ramo do Direito, o
que queremos expressar € a nocao de origem, nascedouro, ou seja,
“de onde provém” as formas de expressao, o conhecimento ou a
revelacao de um dado setor do Direito.

No caso do Direito Tributéario, a lei é sua fonte principal, em
vista da legalidade. Esse principio, contudo, comporta excecoes.
O artigo 153, § 1°, da CF/88, por exemplo, autoriza a alteracao
de aliquotas do Imposto sobre Importagoes (II), do Imposto sobre
Exportacoes (IE), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e
do Imposto Sobre Operacoes Financeiras (IOF) mediante um decreto
do Presidente da Republica que, tecnicamente falando, nao é lei
(conforme estudado na disciplina Direito Administrativo).

Bacharelado em Administragdo Publica
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Principio da Anterioridade

Em seu artigo 150, inciso IIl, alinea b, a CF/88 veda a
cobranca de um tributo no mesmo exercicio financeiro em que tenha
sido publicada a lei que o instituiu ou 0 aumentou. Assim, a lei que
altera um tributo apenas atinge fatos posteriores a sua entrada em
vigor.

Esse principio visa.ando surpresa do contribuinte, qu‘
deve saber, com antecedéncia razoavel, quais tributos
terddearcar (COELHO, 1999). A anterioridade, contudo,
nao se aplica a todos os tributos, ndo abrangendo, por
exemplo, empréstimos compulsorios, Il, IE, IPl e IOF.

Poderia ocorrer, todavia, que uma lei, aumentando ou criando
um tributo, fosse publicada no final de dezembro, e esse tributo fosse
cobrado com aumento no inicio de janeiro do ano seguinte. Para
impedir isso, o artigo 150, inciso llI, alinea c, da Constituicdo Federal,
a partir de 2003, passou a estabelecer que, além de respeitar a regra
da anterioridade, alguns tributos ndo podem ser cobrados antes de
decorridos noventa dias da data de publicacao da lei que os instituiu
ou os aumentou. Como explica Machado (2008, p. 36):

Agora, portanto, para que o tributo seja cobrado a partir
de 1.° de janeiro ja nao basta que a lei seja publicada até
o ultimo dia do exercicio anterior, ou seja, ja ndao basta
a obediéncia ao principio da anterioridade. Para que o
tributo seja devido a partir de 1.° de janeiro, a lei que o
criou ou aumentou deve ser publicada pelo menos 90
dias antes

Modulo 5 19
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Principio da Capacidade Contributiva

Esse principio decorre da previsao do artigo 145, § 1°, da
Constituicao Federal que declara que o tributo deve ser graduado em
razao da capacidade econémica do contribuinte.

rssim, o Estado, para fixar o valor e instituir o tributo,
tem de levar em conta a capacidade de quem deve
contribuir, isentando aqueles que n3ao podem paga-
lo. A justica pressupde o tratamento igual dos iguais e
desigual dos desiguais.

A exemplificacao pratica de sua aplicacao é trazida por
Chimenti (2008, p. 18):

As aliquotas diferenciadas do imposto de renda repre-
sentam uma das formas de se efetivar os principios da
igualdade e da capacidade contributiva, pois distribuem
de forma proporcional os 6nus de prover as necessida-
des da coletividade. Da mesma forma a isencéo [...] para
contribuintes com menor capacidade econémica ou para

microempresas.
Principio da Progressividade

O principio da progressividade trata-se, na verdade, de
uma extensdao do principio da capacidade contributiva, uma vez
que encontra previsdao no mesmo artigo 145, § 1°, da Constituicao
Federal. Significa que as aliquotas dos tributos podem ser graduadas
de acordo com a capacidade econémica do contribuinte. E o caso
mencionado do Imposto de Renda (IR), que tem aliquotas diferentes
de acordo com a capacidade do contribuinte e isenta a populacao de
baixa renda.

20 Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 1 — Introdugdo ao Direito Tributério

Principio da Vedag¢ao do Tributo com Efeito Confiscatoério

Como garantia fundamental do contribuinte, o principio da
vedacao do tributo com efeito confiscatério encontra-se previsto no
artigo 150, inciso IV, da CF/88. Nossa Constituicao garante em seu
artigo 5°, inciso XXII, o direito de propriedade.

Segundo Coelho (1999, p. 246):

A teoria do confisco e especialmente do confisco tributa-
rio ou, noutro giro, do confisco através do tributo, deve
ser posta em face do direito de propriedade individual,

garantida pela Constituicao.

Assim, nao teria sentido permitir a existéncia de um tributo
muito elevado a ponto de praticamente “confiscar” a propriedade
do particular. Conforme explica Chimenti (2008, p. 23): “Entende-
se como confiscatério o tributo que consome grande parte da
propriedade ou inviabiliza o exercicio da atividade licita”.

Principio da Liberdade de Trafego de Pessoas ou Bens

Expresso no artigo 150, inciso V, da Constituicao Federal, como
o proprio nome sugere, esse principio visa permitir a livre circulacao
de pessoas e de bens em nosso territério. Isso ndo impede, contudo, a
cobranca de pedégios para a conservagao de vias publicas, conforme
previsto no artigo mencionado.

Principio da Imunidade Reciproca

Nos termos do seu artigo 150, inciso VI, alinea a, a Constituicao
Federal estabelece hip6tese em que nao incida tributos. Assim, veda
a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios instituir
tributos sobre patriménio, renda ou servigos uns dos outros e sobre
suas autarquias e fundacoes publicas.

Dessa maneira, uma universidade federal, com forma juridica
de autarquia ou de fundacao, nao pode ser tributada pelo municipio,
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por exemplo, por meio do Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza (ISQN) ou Imposto sobre Servigos (ISS), em relacéo a prestacao
de servigo educacional que exerce no ambito de suas funcoes.

Neste ponto, é oportuno falar acerca da nogao de imunidade
tributaria. A imunidade sempre estarda prevista na Constituicao
Federal, o que a difere da isencao, que é prevista em outra lei, que
nao a constitucional. Em dadas situacoes, caracterizadas na Carta
Constitucional, nao sera possivel instituir tributos (CARVALHO, 2002).
Sao imunes, pela Constituicao Federal, por exemplo, os templos de
qualquer culto; os partidos politicos e as instituicoes educacionais ou
assistenciais; os livros, periédicos e o papel destinado a sua impressao
(BRASIL, 1988, art. 150, inciso VI), entre outras hipdteses.

Principio da Uniformidade Tributaria

Segundo o artigo 151, inciso I, da Constituicao Federal, o
principio da uniformidade tributaria estatui que a Unido esta proibida
de instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territério nacional
ou que implique distingao entre Estado, Distrito Federal e municipios.

Esse principio é chamado por Carvalho (2002, p. 160) de “[...]
principio da uniformidade geogréafica”. Isso nao impede, todavia,
a concessao de incentivos fiscais visando promover o equilibrio e
o desenvolvimento de dadas regides do Pais, como, alids, prevé o
proéprio dispositivo constitucional (CHIMENTI, 2008).

Principio da nao Diferencia¢ao Tributaria
Nos moldes do artigo 152 da CF/88, o principio da nao
diferenciacao tributéaria veda que Estados, Distrito Federal e municipios

estabelecam diferencas tributarias entre bens e servigos de qualquer
natureza, em razao de sua procedéncia ou de seu destino.

A partir desses principios, podemos notar as bases

regulamentadoras da atividade tributdria do Estado.

Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 1 — Introdugdo ao Direito Tributério

NOCAO DE TRIBUTO

Pelo que expusemos até o presente momento, podemos dizer
que o Direito Tributdrio € voltado a disciplina juridica do tributo.

Mas o que é tributo?

O artigo 3° da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966,
que dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional (STN), ou Coédigo
Tributario Nacional (CTN), define tributo como:

[...] toda prestacao pecuniédria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. (BRASIL, 1966, art. 3°, grifo nosso).

Vejamos, entdo, cada um dos aspectos destacados do conceito

legal de tributo.

O Tributo como Prestacao Pecuniaria Compulsdria

Quando a lei entende o tributo como prestagao pecuniaria
compulsoria, ela quer dizer que o tributo é cobrado independentemente
da vontade do particular. Essa é uma caracteristica de todas as
chamadas receitas derivadas, ou seja, aquelas arrecadadas a partir do
poder de império do Estado, que impoe sua vontade aos particulares.
E trata-se de uma prestacao pecuniéria “[...] em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir [...]” (BRASIL, 1966, art. 3°) o tributo pago
sempre em dinheiro ou em titulos que representem dinheiro (por
exemplo, cheque, nota promisséria, titulos da divida publica etc.).
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O Tributo nao Constitui Sang¢ao de Ato llicito

Para a lei, o tributo ndo tem carater sancionatério — de
punicao. Deve ser pago, nao por que o particular cometeu alguma
infracao, mas por que ocorreu o fato gerador (compra, venda, doacao
etc.). E isso que diferencia o tributo, por exemplo, de uma multa. Nas
palavras de Chimenti (2008, p. 43):

A multa tem por pressuposto o descumprimento de um
dever juridico e por finalidade evitar comportamentos
nocivos a ordem juridica, enquanto o tributo tem por
pressuposto um fato licito.

Por exemplo, uma infracao de transito (fato ilicito) gera multa
por inobservancia das regras legais. Ja a aquisicao de um imoével
(fato licito) faz surgir um Fato Gerador, previsto em lei, que faz incidir
o débito tributario, conforme previsto em lei.

O Tributo Deve ser Instituido em Lei

A instituicao do tributo em lei nada mais é do que a
expressao do principio da legalidade, que ja analisamos, previsto no
artigo 150, inciso I, da Constituicao Federal. Toda restricao a um
direito fundamental do contribuinte deve ser feita por meio de lei.
E a tributacao implica uma restricao ao direito de propriedade. Assim,
a regra é que todos os aspectos pertinentes a um tributo devem ser
regulados por lei.

O Tributo é Cobrado Mediante Atividade Administrativa
Plenamente Vinculada

Como afirmamos, a tributacdo independe da vontade do
particular. Contudo, o Estado, ao cobrar um tributo, também esta
limitado por lei. Sua atuacdo deve ser toda regida por lei, nao
podendo, em hipétese alguma, ir além do que a lei autoriza. Por
isso, dizemos que a atividade de cobranca do tributo é atividade
administrativa plenamente vinculada: somente pode agir dentro
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do que a lei autoriza. Isso garante seguranca ao particular em relacao
ao poder estatal de cobrar tributos. E importante destacar que a
cobranca é atividade administrativa, ou seja, o Poder Legislativo e o
Poder Judiciario nao tém competéncia para cobrar tributos, apenas
o Poder Executivo.

ELEMENTOS DA OBRIGAGCAO JURIDICA
TRIBUTARIA

Inicialmente, vamos apresentar um conceito de extrema
relevancia para o Direito: o conceito de obrigacao juridica.

Podemos dizer, de maneira bem simples, que i
obriga¢do é um vinculo que une um sujeito ativo a um
sujeito passivo. O sujeito ativo é o credor, aquele que
tem o direito de cobrar uma prestacdao do devedor.
Sujeito passivo, por sua vez, é o devedor, aquele de
guem o sujeito ativo pode cobrar essa prestacao.
No caso do Direito Tributario, instaura-se, também,
uma relagao juridica, que envolve o credor do tributo
(sujeito ativo da obrigacdo tributdria) e o devedor
(sujeito passivo da obrigacdo tributaria).

A principal obrigacdo do contribuinte, logicamente, é o
pagamento do tributo. Contudo, além dessa obrigacao, chamada
de obrigacao principal, ha também a chamada obrigagéo tributaria
acessoria. Sao os deveres que o contribuinte tem perante o Estado para
tornar viavel a atividade de tributar. Por exemplo, o dever de informar
e de exibir os documentos que lhe sao requeridos pelo Estado. Caso
seja descumprida essa obrigacao acesséria, o contribuinte se sujeita
a uma penalidade pecuniéria, ou seja, ao pagamento de uma multa.
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Feitas essas consideracoes iniciais, passemos, agora, ao estudo
dos elementos que integram a obrigacao juridica tributaria. Sao eles:

» hipétese de incidéncia;
P sujeito ativo e sujeito passivo;
» base de célculo; e

P aliquota.

Conhecidos os elementos que integram a obrigacdo juridica

tributdria, discorreremos agora sobre as caracteristicas de cada

um. Vamos 14?

Non olet

3}; Saiba mais

O Principio do non olet (ndo cheira)
ingressou no Direito  Tributdrio
por influéncia de Vespasiano, que,
defendendo-se da critica formulada
por seu filho Tito, insistiu na cobranca
deimpostosobre osmictérios publicos,
pois dinheiro “ndo cheira”. Significa,
modernamente, que o tributo deve
incidir também sobre as atividades
ilicitas ou imorais. E principio de
justica cobrar o imposto de quem
tem capacidade contributiva, ainda
que proveniente do jogo, do lenocinio
ou de outra atividade proibida, sob
pena de se tratar preferencialmente
os autores dos ilicitos frente aos
trabalhadores e demais contribuintes

com fontes honestas de rendimentos.

Fonte: Torres (2008, p. 102).

26

Hipdtese de Incidéncia

A hipoétese de incidéncia é o fato descrito na
lei em abstrato como apto a gerar a obrigacao tributéria.
Chamamos de fato gerador o fato real e concreto que da
origem a obrigacao de pagar o tributo.

A hipétese de incidéncia do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) é a propriedade de um imével
urbano. Ja o fato gerador é a situacao concreta de uma
pessoa que tem um imdvel urbano e, por isso, deve pagar
esse imposto. Nas palavras de Torres (2008, p. 241):
“Fato gerador é a circunstancia da vida — representada
por um fato, ato ou situacao juridica — que, definida em
lei, d& nascimento a obrigacao tributaria”.

Pouco importa se o fato gerador do tributo foi
um fato licito ou ilicito. O tributo é devido da mesma
forma. Assim, por exemplo, se a renda foi auferida por
meio de uma atividade ilicita, é devido, ainda assim,
o IR. No exemplo de Torres (2008, p. 250): “A renda
auferida com o jogo proibido ou com a prostituicao é
fato gerador de imposto de renda”. E por essa razao que
um dos principios orientadores do Direito Tributario é o
chamado principio do non olet.
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Uma vez ocorrido o fato gerador, deve-se pagar o respectivo
tributo. E, tendo como marco a ocorréncia do fato gerador, a doutrina
do Direito Tributéario distingue dois conceitos fundamentais: a evasao
eaelisaotfiscal. | ... . ... ..

A evasao, segundo entendimento predominante, ocorre
quando o individuo pratica o fato gerador e nao paga o respectivo
tributo. E uma pratica ilegal e punida pela nossa legislagao.

Ja a elisdo é a conduta no sentido de evitar a ocorréncia do
fato gerador. Ou seja, evita-se o fato gerador e, com isso, 0 pagamento

do tributo. Nao héa qualquer ilegalidade na elisao tributaria.
Sujeito Ativo e Sujeito Passivo

O sujeito ativo é aquele que tem a titularidade do crédito
tributario, tendo o direito de cobra-lo e de arrecada-lo. E também
chamado de capacidade tributéaria ativa.

Quem detém tal capacidade é o Estado, por intermédio da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios. O direito
de cobrar um tributo é indelegavel, ndo podendo ser transferido.
Contudo, pode ser editada uma lei delegando-o. E o que se chama
de parafiscalidade. Ocorre, entdao, quando um ente diverso daquele
que instituiu o tributo, por lei, é autorizado a arrecada-lo.

Na licao de Carrazza (2007, p. 561): “[...] quando uma
pessoa que nao aquela que criou o tributo vem a arrecadéa-lo para si
prépria, dizemos que esta presente o fenémeno da parafiscalidade”.
De regra, favorece pessoas juridicas de direito publico e pessoas
juridicas de direito privado, mas que perseguem finalidades publicas,
como o Servico Social da Industria (Sesi), o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) etc., que sao chamados de entes
paraestatais.

O sujeito passivo é o devedor do tributo, o detentor da
chamada capacidade tributéria passiva. De regra, abrange qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que pratica o fato definido na lei como
gerador do tributo.
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Assim, todo aquele que é proprietario de um veiculo automotor
deve pagar o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA). Cabe apontar que as convencoes e os acordos firmados entre
particulares, nos termos do artigo 123 do CTN, nao tém qualquer
valor para a Fazenda Publica. Dessa forma, quem tem o dever de
pagar o tributo ndo se livra da obrigacao de paga-lo, transmitindo
para outro essa incumbéncia. Por exemplo,

[...] se locador e locatério acordam em que a responsa-
bilidade pelo pagamento do IPTU se transfere daquele
para o locatério, nem por isso o locador podera opor a
pretensao do Municipio tal ajuste para se livrar do vinculo
obrigacional. (TORRES, 2008, p. 256).

H&a distincao em Direito Tributario entre contribuinte e
responsavel. Muitas vezes, tem obrigacao tributaria uma pessoa
distinta daquela que praticou o fato gerador, é o chamado responsavel
tributéario.

'Contribuinte, ou sujeito passivo direto, é aquele que
tem relagcdo pessoal e direta com o fato gerador.
Um exemplo comum é a pessoa que aufere renda e
consequentemente é contribuinte do IR. Pode ocorrer,
porém, que outra pessoa (a responsdvel), vinculada
indiretamente ao fato gerador, por imposicao de lei,
esteja desde logo obrigada a responder pelo tributo
e/ou pela penalidade pecuniaria. E o caso da fonte
pagadora, a quem se atribui a responsabilidade pelo
recolhimento do IR. Segundo o artigo 45, paragrafo
Unico, do CTN, o sujeito passivo da obrigagao tributaria,
nesse exemplo, é o empregador (CHIMENTI, 2008).
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Base de Calculo

A base de calculo é um valor que servird de referéncia
para o calculo do tributo devido. Ou, como sintetiza Torres (2008,
p. 253): “A base de célculo é a grandeza sobre a qual incide a aliquota
indicada na lei”.

A base de célculo pode ser expressa em dinheiro ou em
qualquer outra grandeza. No caso do IPTU, por exemplo, trata-se
do valor venal (de venda) do imdvel. No caso do IR, é o total de
rendimentos obtidos em um dado periodo.

Aliquota

Por fim, a aliquota é um critério legal, geralmente um
percentual que incidird sobre a base de célculo. Basta que vocé se
lembre das distintas aliquotas de IR que variam de acordo com a
faixa de renda do contribuinte.
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CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS

Quais sdo as espécies de tributos existentes no Direito
brasileiro? Essa pergunta, a principio, encontra resposta no artigo 5°
do CTN (BRASIL, 1966), que diz, de modo taxativo, que tributos sao
os impostos, as taxas e as contribuicoes de melhoria. E, de acordo
com o artigo 4° do CTN (BRASIL, 1966), para distinguir uma espécie
tributaria de outra, basta considerar o seu fato gerador.

Assim, se a cobranca de um dado tributo pelo Estado ocorre
devido a um fato relativo ao contribuinte e ndo a uma atividade
especifica mantida pelo Estado, temos que tal cobranca tem a
natureza de imposto (BRASIL, 1966, art. 16). Por exemplo, o IPTU
¢ um imposto porque basta que haja uma propriedade de imével
urbano para que ele incida. Da mesma forma, o IPVA tem natureza
de imposto porque basta a simples propriedade de um wveiculo
automotor para gerar sua incidéncia. Na licao de Carvalho (2002, p.
36), o imposto incide sobre: “[...] um fato alheio a qualquer atuacao
do Poder Publico”.

Podemos dizer que o imposto é um tributo nao vinculado,
pois o Estado nada tem de fazer em relagéo ao particular para cobra-
lo. O fato que da origem ao imposto

[...] é sempre realizado pelo contribuinte, sem nenhuma
relacao especifica com qualquer atividade do ente publico
[...] Portanto, a prestacao patrimonial do contribuinte do
imposto é unilateral (e ndo sinalagmatica), porque nao
faz nascer, para a entidade tributante, qualquer dever
especifico de efetuar uma contraprestacao. (CARRAZZA,
2007, p. 510).
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Os impostos podem, de acordo com o ente que tem

competéncia para institui-los, ser classificados em:

» Federais: sao instituidos pela Unido e estao previstos nos
artigos 153 e 154, inciso I, da Constituicdo Federal.

» Estaduais: sao instituidos pelo Estado, com previsao no
artigo 155 da Constituicao Federal.

» Municipais: sao instituidos pelo municipio, com previsao
no artigo 156 da Constituicao Federal.

P Distritais: o Distrito Federal detém a competéncia
para instituir impostos municipais e estaduais, conforme
preveem os artigos 155 caput e 147, parte final, da
Constituicao Federal.

Ressaltamos, ainda, que a Unido detém a chamada
competéncia tributaria residual. Isso significa que, nos termos do
artigo 154, inciso I, da Constituicdo Federal, a Unidao pode instituir,
mediante lei complementar, impostos nao previstos na Carta
Constitucional. O artigo 154, inciso II, autoriza, ainda, a criacao de
tributos excepcionais em caso de guerra externa ou na sua iminéncia.

Observe o Quadro 1, ele o auxiliard a visualizar a classificacao
dos impostos a que nos referimos anteriormente.

IMPOSTOS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Impostos Federais
— Artigo 153 da Constituicao
Federal.

Impostos Estaduais
— Artigo 155 da Consti-
tuicdo Federal.

Impostos Municipais
— Artigo 156 da Cons-
tituicdo Federal.

— Imposto sobre Importagdo (I1);
— Imposto sobre Exportagdo (IE);
— Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IP1);

— Imposto sobre Operagdes de
Crédito, Cambio e Seguro ou
Relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios (IOF);

— Imposto sobre a Renda e Pro-
ventos de Qualquer Natureza (IR);
— Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR); e

— Imposto sobre Grandes Fortu-
nas (IGF) — ndo esta em vigor.

— Imposto sobre Trans-
missao Causa Mortis e
doagdes (ITCMD);

— Imposto sobre a Cir-
culagdo de Mercadorias
e sobre Prestacgdes de
Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermu-
nicipal e de Comunica-
¢do (ICMS); e

— Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA).

— Imposto sobre a
Propriedade Predial
e Territorial Urbana
(IPTU);

— Imposto sobre a
Transmissdo (One-
rosa) Inter Vivos de
Bens Imoveis (ITBI); e
— Imposto sobre
Servigos de Qualquer
Natureza (ISS).

Quadro 1: Impostos federais, estaduais e municipais
Fonte: Elaborado pelo autor deste livro
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Todavia, caso a cobranga do tributo ocorra em razao de um
fato realizado pelo Estado, por exemplo, a prestagdo de um servigo
publico especifico e divisivel ao contribuinte ou posto a sua disposicao
ou o exercicio regular de Poder de Policia, tal cobranca tera a natureza
de uma taxa, nos termos do artigo 77 do CTN (BRASIL, 1966).

Como bem sintetiza Carrazza (2007, p. 515): “E preciso que o
Estado faca algo em favor do contribuinte para dele poder exigir, de
modo valido, esta particular espécie tributaria”.

Assim, se um determinado municipio presta o servico de
coleta domiciliar de lixo, cuja utilizacao pode se dar separadamente
para cada usuario, recaird sobre os potenciais ou efetivos usuéarios
a obrigacao de pagar uma taxa referente a prestacao desse servico.

Lembra-se de quando mencionamos que a taxa incide também
em razdo do exercicio do Poder de Policia pelo Estado? Pois
bem, o CTN define o que devemos entender por Poder de

Policia em seu artigo 78, vamos conferir?

Podemos considerar Poder de Policia a atividade da
Administracao Publica que, limitando ou disciplinando o direito, o
interesse ou a liberdade, regula a pratica de ato ou de abstencao de
fato em razao de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito
a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Dessa forma, se o municipio realiza a atividade de fiscalizacao
de bares e de restaurantes, analisando, por exemplo, suas condicoes
de higiene em vista do interesse da coletividade, ele esta no exercicio
regular de Poder de Policia. E, em razao disso, pode cobrar uma taxa.
Entdo, podemos concluir que a taxa é um tributo vinculado, pois sua
cobranca depende de uma atuacao, ainda que potencial, do Estado.

Por outro lado, se a cobranca do tributo tem em vista a
construcao de uma obra publica, da qual decorra valorizacao para
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um imével de propriedade particular, esse tributo tem a natureza
de uma contribuicao de melhoria, prevista no artigo 81 do CTN.
Assim, se um municipio constr6i uma praca ou qualquer outro
espago de recreacao em determinada localidade, fato que repercute
na valorizacao dos iméveis daquela area, podera cobrar contribuicao
de melhoria. Novamente, estamos diante de um tributo vinculado
a atuacao do Estado. Assim, a atuacao do Estado “[...] sé pode
consistir numa obra publica que causa valorizacao imobiliaria, isto
é, que aumenta o valor de mercado dos iméveis localizados em suas
imediacoes.” (CARRAZZA, 2007, p. 540).

Essas sdo as trés espécies tributérias existentes no CTN.
Contudo, a partir da CF/88, surgiram outras espécies de tributos, a
saber, os empréstimos compulsérios e, ainda, as contribuicoes.

Os empréstimos compulsorios, previstos no artig
148, incisos | e Il, da Constituicao Federal, sdao uma
espécie autébnoma de tributo que possui destinagao
constitucionalmente determinada (BRASIL, 1988).

Assim, conforme determina a Constituicao Federal, os
empréstimos compulsérios tém de ser empregados em despesas
extraordinarias decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
ou de sua iminéncia (BRASIL, 1988, art. 148, inciso I) e de hipdteses
em que nao precise ser observado o principio da anterioridade.
Podem, ainda, ser instituidos em caso de investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse nacional, observado, nesse
caso, o principio da anterioridade (BRASIL, 1988, art. 148, inciso
II). Nos termos do paragrafo tnico do artigo148 (BRASIL, 1988), o
tributo em questao deve ser aplicado na despesa que motivou sua
instituicao.

Esses tributos entram nos cofres do Estado como verdadeiros
“empréstimos”, uma vez que, em tese, tém de ser restituidos aos
particulares posteriormente. Como aduz Chimenti (2008, p. 45):
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Os valores obtidos com o empréstimo compulsério nao
integram o patriménio puablico. Por ser restituivel, o
empréstimo compulsério nao chega a transferir riqueza
do setor privado para o Estado [...] A mesma lei que insti-
tui o empréstimo compulsério deve disciplinar sua devo-
lugao e o prazo de resgate.

As contribuicbes diversas, atualmente designadas por
muitos tributaristas como “Contribuicbes Especiais”, constituem
igualmente um tipo autbnomo de tributo. Nao sao vinculadas a uma
contraprestacao especifica do Estado.

Essas contribuicbes tém destinacao constitucionalmente
determinada, ditando a Constituicdo Federal o destino dos recursos
arrecadados. Por exemplo, no caso da contribuigcao sobre iluminacao
publica, prevista no artigo 249-A da Constituicao Federal (BRASIL,
1988), sua destinacao sera o de custear o servico de iluminacao publica
prestado pelo municipio ou pelo Distrito Federal. Da mesma forma, a
contribuicao sindical e a contribuicao para a seguridade social.

Conhecidas as espécies de tributos, modalidade de receita
derivada, continuemos nossos estudos com as denominadas

receitas origindrias.

RECEITAS ORIGINARIAS

Além das receitas derivadas, que sao exigidas compulso-
riamente pelo Estado, independentemente da vontade do particular,
como é o caso da receita oriunda dos tributos, ha também as
chamadas receitas originarias. Nestas, a caracteristica fundamental
¢é a voluntariedade, ou seja, dependem da manifestacao de vontade
das partes envolvidas. Dessa forma, essas receitas sao arrecadadas a
partir de uma relacao travada entre Estado e particular, praticamente
em pé de igualdade.
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E exatamente isso que ocorre quando o Estado cobra os
chamados “precos”, ou tarifas. Nessas hipéteses, o Estado atua como
se fosse um particular na exploracao econémica de seu patrimonio.
O mesmo ocorre quando um dado servico publico é alvo de
permisséao ou concessao. E o preco € uma receita que tem origem
em um contrato firmado da mesma forma que se estabelece um
contrato no ambito do mercado. Isso o difere do tributo que, como
nos referimos, tem seu limite estabelecido pela lei.

Contudo, é dificil distinguir entre taxa, que é um tributo, e
tarifa, que nao é uma receita tributaria. Ambas podem remunerar
um servigo publico prestado pelo Estado e utilizado pelo particular.
Assim, elencamos no Quadro 2 alguns critérios propostos para a
distingao entre taxa e tarifa.

TAXA TARIFA, OU PRECO

O pagamento é compulsério, indepen-
dente da vontade do contribuinte.

Facultatividade, uma vez que o particu-
lar pode nao querer utilizar o servigo.

Origina da lei.

Origina da vontade das partes em um
contrato.

Regime juridico de Direito Publico.

Regime juridico de Direito Privado.

Remunera servigos estatais que nao po-
dem ser transmitidos para a exploragdo
do particular.

Remunera servicos estatais que podem
ser explorados pelo particular.

Cobranga em vista da efetiva ou poten-
cial utilizagdo do servigo, bastando que o
servigo esteja disponivel, independente
de sua efetiva utilizagdo.

Cobranga em vista da efetiva utilizagdo
do servigo. Ndo basta que esteja disponi-
vel, sendo necessdrio que se utilize dele
para a cobranga.

Quadro 2: Principais distincoes entre taxas e tarifas

Fonte: Elaborado pelo autor deste livro

Para tornar ainda mais precisa a distincao entre taxas e tarifas,
éimportante o conhecimento da posicao do Supremo Tribunal Federal
(STF), que é a Corte maxima da dJustica brasileira. A fim de definir
quais servicos publicos deveriam ser remunerados por meio de taxas
e quais por tarifas, o STF estabeleceu o critério de que os servicos de
interesse essencialmente publico devem ser remunerados mediante
taxas. Sao os servicos que tém de ser explorados, necessariamente,
pelo Estado, e ndao podem ser delegados ao particular. E o caso das
custas pagas ao Poder Judiciario quando ingressamos com uma agao
na dJustica.
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Outro caso remunerado por taxa seria o servico prestado pelo
Estado e que envolve o direto interesse da comunidade. Por exemplo,
a taxa de coleta de lixo urbano. Ja as tarifas sao pagas quando
envolvem os interesses individuais dos usuarios. Sao os servicos que
nao sao considerados essenciais. Exatamente por isso, podem ser
explorados por particulares — os permissionéarios e concessionarios
desses servicos. Um exemplo seria a tarifa de servigo telefonico.

p gue determina se um dado servigo serd remunerado
por taxa ou tarifa é sua essencialidade.

~Complementando...

Seus estudos sobre Direito Tributario nao devem parar por aqui. Pesquise as
indicacoOes sugeridas, a seguir, e aproveite a leitura!

Lo Principio da Legalidade nos Tributos — de lves Gandra da Silva
Martins.  Disponivel em:  <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=7549>. Acesso em: 14 fev. 2011.

% Notas a Propésito das Imunidades Tributdrias — de Roberto Wagner
Lima Nogueira. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=5955>. Acesso em: 14 fev. 2011.

Lo Principio da Seguranca Juridica em Matéria Tributdria — de Paulo de
Barros Carvalho. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br>.
Acesso em: 14 fev. 2011.

% Fato Gerador da Obrigacao Tributdria — de Roberto Wagner Lima
Nogueira. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=6128>. Acesso em: 14 fev. 2011.

L Distincao entre Taxa e Tarifa — de Kiyoshi Harada. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9279>. Acesso em: 14
fev. 2011.

% Vespasiano — em Enciclopédia e Diciondrios Porto Editora. Disponivel
em: <http://www.infopedia.pt/$vespasiano,2>. Acesso em: 15 fev.

2011.
\ _J
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Vocé viu nesta Unidade que o Estado deve desenvolver uma
série de atividades para a satisfagcdo das necessidades da socieda-
de, como: educacdo, salde, seguranca. Estas e tantas outras ativi-
dades demandadas do Estado dependem de que ele tenha o que
chamamos de receita publica, ou seja, recursos para fazer frente

as despesas que tem de arcar.

Assim, para a consecucdao de seus objetivos, o Estado
depende de receita. Esta pode ser obtida de diversas formas, mas
a arrecadacao de tributos é a principal fonte de recursos para a
receita estatal. O Estado, respeitados os limites legais e consti-
tucionais, cria, impde e cobra tributos independentemente da

vontade dos contribuintes.

Nesse sentido, o Direito Tributario abrange todas as ques-
toes que envolvem a relagdo entre o Estado e os contribuintes,
estes obrigados ao pagamento de tributos, exercendo papel de
suma importancia ao limitar o poder de instituir e de cobrar tribu-
tos pelo Estado. E também uma garantia para a sociedade, trazen-
do as regras que o Estado tem de respeitar quando exerce seu

poder de tributar.

Por fim, vocé estudou os principios constitucionais infor-
madores do Direito Tributario, os elementos constitutivos da obri-
gacdo juridica tributaria, a classificacdo dos tributos e as receitas

origindrias.
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Atividades de aprendizagem

Preparamos para vocé algumas atividades com o objetivo
de fazé-lo recordar-se do conteldo estudado nesta primeira
Unidade. Em caso de duvida, ndo hesite em fazer contato com
seu tutor

1. De posse de um jornal ou de uma revista, procure identificar maté-
rias relativas a “impostos”. Verifique se sdo abordados alguns dos
tributos e/ou principios estudados e, apds sua leitura, confronte o

conteudo da matéria publicada com os conhecimentos auferidos.

2. Legalidade e anterioridade sdo principios informadores do Direito
Tributdrio; discorra sobre eles informando sua importancia na garan-
tia aos direitos do contribuinte.

3. Estabelega um paralelo comparativo, indicando as principais seme-

Ihancas e distingdes, entre as espécies de tributos.

4. Estabeleca um paralelo comparativo, indicando as principais seme-

Ihancas e distin¢des, entre taxa e tarifa.
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UNIDADE 2

DIREITO E
LEGISLACAO TRIBUTARIA

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE APRENDIZAGEM

Ao finalizar esta Unidade, vocé devera ser capaz de:
Identificar o crédito tributdrio e suas garantias;
Compreender a constituicao do crédito tributario, em especifico o
instituto do langamento;
Conhecer as causas suspensivas, extintivas e de exclusao do
crédito tributario; e

Conhecer as espécies de tributos previstas na legislagao brasileira.
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O CREDITO TRIBUTARIO E SUAS GARANTIAS

Prezado estudante,

E importante, para a sequéncia dos seus estudos, que o
aprendizado das questdes abordadas na Unidade 1 estejam
bem consolidadas. Afinal, é imprescindivel o dominio dos
conceitos ja analisados para que vocé possa compreender os
proximos tdpicos.

Vamos estudar, a partir de agora, o crédito tributdrio e os
diversos impostos existentes no Brasil.

Lembre-se: se surgir qualquer duvida, consulte o seu professor
ou o seu tutor. Bons estudos!

Na Unidade anterior, estudamos a nocao de obrigagao
tributaria. Como referimos, a obrigagao deve ser compreendida como
o elo que une um credor a um devedor. No caso do Direito Tributéario,
¢é o vinculo que une o credor (sujeito ativo) a um devedor (sujeito
passivo), autorizando o primeiro a exigir do segqundo o pagamento de
um tributo. Ou seja, surge para o sujeito ativo um crédito tributario,
algo que ele tem o direito de receber do contribuinte. Esse é, a partir
de agora, o foco deste estudo.

Para que o Estado possa arrecadar os tributos satisfatoriamente,
a lei confere ao crédito tributario garantias especiais. Como bem expoe
Torres (2008, p. 317), “O direito ao crédito tributario necessita de
certas garantias para que possa valer contra os créditos pertencentes
a outras pessoas ou sobre o patriménio das empresas e dos cidadaos”.
Assim, o crédito tributario possui privilégios e preferéncias.

Segundo Torres (2008, p. 317), privilégio “[...] é uma
excecao a regra geral”. E, como um privilégio do crédito tributario,
o Cédigo de Processo Civil estabelece, em seu artigo 649, que por
ele responde todos os bens e rendas do sujeito passivo da obrigacao
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*Auferir — ter como resul-
tado; conseguir; obter;
colher: auferir juros de

um capital. Fonte: Houaiss
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tributaria, excetuando-se apenas os bens ou rendas que a lei considera
absolutamente impenhoraveis, como os salarios dos trabalhadores e
as pensoes alimenticias (BRASIL, 1973).

Outro privilégio é a previsdao legal de que é presumida
fraudulenta, sem se admitir a possibilidade de prova em contrario, a
alienacao de bens ou de rendas por sujeito passivo em débito com
a Fazenda Publica por crédito inscrito regularmente na divida ativa
(BRASIL, 1966, art. 185). Esses sao apenas alguns exemplos.

O crédito tributario é ainda detentor de preferéncias. Ou
seja, ele tem prioridade no pagamento em relagdo a outros créditos.
Apenas nao tem preferéncia sobre os créditos decorrentes da
legislacdo trabalhista ou de acidente de trabalho, conforme prevé o
artigo 186 do CTN (BRASIL, 1966).

Da mesma forma, como garantia do crédito tributario, para
que se possa requerer a faléncia ou a recuperacao judicial e para
a celebracao de contratos com a Administracao Publica — com o
Estado —, é necesséaria a prova de que o contribuinte interessado nao
se encontra em débito com a Fazenda Publica (BRASIL, 1966, arts.
191 a193).

A CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO —
O LANCAMENTO

Um dos elementos da obrigacao tributaria é a hipdtese
de incidéncia, algo que a lei traz abstratamente como o que sera
tributado. Por exemplo, auferir® renda é a hipétese de incidéncia

ooooooooooooooooooooooooooo

do IR. Quando a previsao se concretiza em fato real, temos o fato
gerador. Assim, quando certa pessoa aufere renda, temos, nesse
caso concreto, um fato gerador de IR, nascendo entao a obrigacao
tributaria, ou seja, a obrigagao de pagar o tributo.

Contudo, para que o tributo possa ser cobrado, nao basta a
ocorréncia do fato gerador e o nascimento da obrigacao tributaria. E
necesséria, ainda, uma providéncia designada como lancamento.
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Chama-se de langamento o ato da autoridade administrativa que vai
confirmar a adequacao do fato concreto, gerador de um tributo, a
previsao da lei. O artigo 142 do CTN define lancamento como:

[...] o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacao corresponden-
te, determinar a matéria tributavel, calcular o montante
do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. (BRASIL,
1966, art. 142).

Na verdade, o lancamento nao é um procedimento
administrativo, como dispée o CTN, mas um ato administrativo que
tem como pressuposto a realizagdo do procedimento descrito no
artigo 142.

Assim, como ensina Torres (2008, p. 275):

O lancamento resulta de um procedimento complexo,
durante o qual sdo praticados inimeros atos e averigua-
¢oes. A autoridade administrativa investiga a ocorrén-
cia do fato, procede as avaliacbes necessérias, realiza
o exame de livros e documentos fiscais para que possa

liquidar o tributo devido.

E por meio do lancamento que o crédito tributario se torna
liquido e certo, ou seja, que o contribuinte tem a exata dimensao
do que deve pagar ao Estado. Dessa forma, podemos dizer que
o lancamento confere ao crédito tributario a certeza e a liquidez
necessarias para que possa ser exigivel do particular. Como
didaticamente explica Amaro (1999, p. 315-316):

Nestes casos, nao obstante se tenha tido o nascimento da
obrigagao tributaria, com a realizacao do fato gerador (p.
ex., alguém detém a propriedade de certo imével urbano
construido, o individuo sé seréd compelivel ao pagamento
do tributo pertinente (IPTU) se (e a partir de quando) o
sujeito ativo (Municipio) efetivar o ato formal previsto em
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lei, para a determinacao do valor do tributo, dele cientifi-
cando o sujeito passivo). Antes da consecugao desse ato,
embora nascida a obrigacao tributéaria, ela esta desprovi-
da de exigibilidade. A esse ato do sujeito ativo (credor)

dé-se o nome de lancamento.

O lancamento, portanto, é um ato administrativo vinculado
a lei. Significa que ele deve se ater a lei em vigor na época em
que ocorreu o fato gerador da obrigacao tributaria. Segundo o
entendimento que prevalece, o lancamento nao cria a obrigacao
de pagar o tributo, mas apenas declara a obrigacao, surgida com a
ocorréncia do fato gerador.

F) lancamento tem, assim, natureza declaratéria:
declara o dever de pagar o tributo. Para que o
langamento tenha valor em relagao ao contribuinte,
este deve ser notificado, comunicado do langamento
tributario.

Por ser praticado por um agente da Fazenda Publica, um
funcionario publico estatal, o lancamento goza de presuncao de
legitimidade e veracidade. Ou seja, incumbe ao contribuinte apontar
algum equivoco no langcamento. Se constatada alguma irregularidade,
deve ser proposta a acao anulatéria de débito fiscal.

H4a, no Direito Tributario brasileiro, trés modalidades de

langamento, a saber:

» Lancamento direto ou de oficio: esse lancamento é
efetivado somente por meio do préprio Fisco, do érgao
que ird arrecadar o tributo, por exemplo, o IPTU, em que
o municipio faz o lancamento e informa o montante a ser
pago ao contribuinte. As hipdteses em que ocorre esse
langamento estao previstas no artigo 149, incisos I e I, do

CTN (BRASIL, 1966).
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» Lancamento misto ou por declaracao: como o
préprio nome sugere, para a confeccao dessa modalidade
de lancamento, participam tanto o Fisco quanto o
contribuinte. E o caso do Il realizado por particular, em que
o contribuinte apresenta os valores relativos a importagéo,
presta outras informagdes necessérias a apuragdo do
débito tributario a Fazenda e esta os confere, realizando
o ato administrativo de langamento. Como ensina Amaro
(1999, p. 340):

Esta declaracdo destina-se a registrar os dados féticos
que, de acordo com a lei do tributo, sejam relevantes
para a consecucao, pela autoridade administrativa, do
ato de langamento. Se o declarante indicar fatos verda-
deiros, e ndo omitir fatos que deva declarar, a autorida-
de administrativa tera todos os elementos necesséarios a
efetivacao do lancamento. Embora, para a prestacao de
informacoes sobre fatos, o declarante tenha de, previa-
mente, valorizar os fatos (para saber se sdo ou nao sujei-
tos a declaracdo), essa tarefa do declarante nao é ato de
lancamento. Por isso, mesmo que o declarante ja faca, no
documento a ser apresentado, as operagbes necessarias a
quantificar o montante do tributo, s6 havera lancamento
quando a autoridade, a vista das informagbes contidas na
declaragao, efetivar, documentadamente, o ato de lanca-
mento, do qual deve dar ciéncia ao sujeito passivo, a fim
de tornar exigivel o tributo.

» Lancamento por homologacao: nesse caso, o
contribuinte apresenta o crédito, pagando desde ja o
tributo, e a Fazenda apenas confere as regras formais de
célculo, homologando-o. Eo que ocorre com o ICMS e
o IR. Caso apure alguma irregularidade, a Fazenda pode
impor uma multa ao contribuinte. Caso se mantenha em
siléncio, é porque homologou o célculo do contribuinte.
Como expressa Amaro (1999, p. 344-345):
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Esse lancamento [...] se conteria no ato da autoridade
que, ao tomar conhecimento de que o devedor procedeu
ao recolhimento do tributo (e apés o cuidadoso exame
da situacao fatica e da lei aplicavel), registraria, expres-
samente, sua concordancia. Nessa concordancia (dita
“homologacao’, que se requer expressa) repousaria o
singelo procedimento lancatério.

O Cédigo Tributéario Nacional ndo se olvidou da circuns-
tancia de que o sujeito ativo poderia deixar correr o
tempo sem proceder a homologacdo expressa (que,
alids, é o que sbi acontecer) e deu solucao legal ao caso,
ditando que, omisso o sujeito ativo durante certo prazo, o

seu siléncio equivaleria a concordancia.

Dessa forma, uma vez ocorrido o fato gerador, sua confirmacao
pelo lancamento e a notificagdo do contribuinte, o tributo esta
em condicbes de ser cobrado pela Fazenda Publica e pago pelo
contribuinte. Caso nao seja pago, a Fazenda pode expedir o chamado
auto de infracao e tomar as providéncias cabiveis para o recebimento
do valor respectivo. Nas palavras de Amaro (1999, p. 324),

Quando o langamento é feito, e notificado ao sujeito
passivo, este deve pagar o tributo no prazo legalmente
assinalado, sob pena de o sujeito ativo prosseguir com as
medias legais tendentes a satisfacao de seu direito, inclu-
sive através da coercao judicial.

'O lancamento doimposto de renda é por homologacao,
nao por declaracao.
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CAUSAS SUSPENSIVAS DO CREDITO
TRIBUTARIO — ARTIGO 151 DO CTN

Analisaremos, a partir de agora, as causas que suspendem o
pagamento do crédito tributario. Sao hipbteses em que a lei possibilita
o adiamento da exigibilidade do tributo do particular.

Moratoria

A moratéria encontra-se prevista no artigo 151, inciso I,
do CTN (BRASIL, 1966). E a prorrogacao do prazo inicial para
pagamento do tributo. Ou, como sintetiza Carvalho (2002, p. 436):
“A concessao de moratdéria é um fator ampliativo do prazo para que
certa e determinada divida venha a ser paga, por sujeito passivo
individualizado, de uma vez s6 ou em parcelas”. Pode ser feita
apenas por meio de lei e pode ser concedida somente pela entidade
tributante. Alguns autores afirmam que moratéria é diferente de
parcelamento, que consiste em novacao®, dando origem a uma

oooooooooooooooooooooooooooooo

nova obrigacao tributaria, com nova data, novo valor, extinguindo a
obrigacao anterior. O artigo 155-A, § 2°, do CTN (BRASIL, 1966),
porém, manda aplicar ao parcelamento as regras relativas a moratéria,
o que tem levado muitos a entenderem que o parcelamento é uma
espécie de moratéria, ndo uma novacao.

Depdsito Integral do Montante Tributado

Para que o crédito tributario fique suspenso, deve ser
depositado o valor integral cobrado pela Fazenda Publica. Como
lembra Torres (2008, p. 286), o depdsito “Ha que ser integral,
incluindo os acréscimos moratérios e a correcao monetaria”.
O contribuinte pode fazer o depésito e, posteriormente, ingressar em
Juizo para questionar o débito tributario. Sobre o valor depositado
incide juros e correcao monetaria.
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Interposi¢ao de Recurso Administrativo

No caso de interposicao de recurso administrativo, o crédito
tributario tem sua exigibilidade suspensa, mas apenas se o recurso
interposto tiver o que em Direito se chama de efeito suspensivo, ou
seja, como o préprio nome indica, se o recurso, por previsao em lei,
tiver o poder de suspender a exigéncia do tributo. Assim, a Fazenda
Publica nao podera ajuizar acao de execucao fiscal para exigir o
tributo enquanto nao for decidido o recurso.

Concessao de Liminar ou Tutela Antecipada Contra a
Fazenda Publica

A liminar e a tutela antecipada sao providéncias que tém
por objetivo antecipar os efeitos de uma decisao judicial. Assim, o
contribuinte pode ingressar com uma acao judicial, questionando seu
débito perante a Fazenda Publica, e pedir em liminar ou como tutela
antecipada que fique suspensa a exigibilidade do crédito tributario.
Se o0 juiz entender que deve acolher o pedido, pode suspender desde
logo a exigéncia do tributo até o julgamento final do processo.

Parcelamento

Outra forma de suspenséao da exigibilidade do crédito tributario
¢é o seu parcelamento. Nas palavras de Torres (2008, p. 288):

O parcelamento serd concedido na forma e nas condicoes
estabelecidas em lei especifica [...]. Compete a autorida-
de administrativa concedé-lo individualmente, fixando o
nuimero de prestacgdes e exigindo, se for o caso, as garan-
tias necessarias, em geral a fianca.

Uma vez conhecidas as causas suspensivas do crédito tributdrio,

vamos agora conhecer as causas extintivas.
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CAUSAS EXTINTIVAS DO CREDITO TRIBUTARIO
— ARTIGO 156 DO CTN

Agora, vamos apontar as causas que, segundo o CTN,
extinguem o crédito tributario, que extinguem a prépria obrigacao
tributéria, atingindo um de seus elementos, que sao: sujeito ativo,
passivo e o crédito tributario. Dessa forma, ao se eliminar um desses
elementos, por consequéncia, desaparece a obrigacdo de pagar o
tributo, a sujeicao do contribuinte. Essas causas sao previstas em um
rol taxativo no artigo 156, do CTN (BRASIL, 1966).

Pagamento

Logicamente, o pagamento é a principal causa que extingue a
obrigacao tributaria. Como conceitua Machado (2008, p. 197), “[...]
o pagamento é a entrega ao sujeito ativo, pelo sujeito passivo ou
por qualquer outra pessoa em seu nome, da quantia correspondente
ao objeto do crédito tributario”. Ou, em sentido semelhante, afirma
Carvalho (2002, p. 448) que: “Pagamento é a prestacao que o
devedor ou alguém por ele, faz ao sujeito pretensor, da importancia
pecuniaria correspondente ao débito tributario”.

A lei pode estabelecer um prazo genérico para o pagamento,
por exemplo, de 30 dias apdés a notificagdgo do langcamento.
O pagamento deve ser em moeda corrente ou equivalente, por
exemplo, um cheque.

Pode ocorrer de, por um equivoco, o contribuinte vir a pagar
mais do que efetivamente é devido. Aquilo que excede ao débito, que
foi pago a maior pelo contribuinte, é chamado de indébito tributario.
Para obter a restituicdo desse pagamento a maior, o contribuinte
deve ingressar com uma agao de repeticao de indébito. O prazo para
ingressar em juizo com essa acao é de cinco anos, contado da data
do recolhimento, como prevé o artigo 168 do CTN (BRASIL, 1966),
ou de dois anos, a contar da decisao administrativa que denegou™

oooooooooo

o pedido de repeticao do indébito, conforme dispbe o artigo 169, do
CTN (BRASIL, 1966).
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Remissao

A remissao trata-se de um perdao do débito tributario, que
somente pode ser concedido por lei — a chamada lei remissiva —,
emitido pela mesma pessoa politica que esta tributando. Assim, por
exemplo, a Unido pode efetuar a remissao apenas de seus proprios
tributos. Na sintese de Machado (2008, p. 146):

Remissao é perdao. E dispensa. S6 pode ser concedida
pela autoridade administrativa para tanto expressamente
autorizada por lei. Pode, também, embora nao o diga o
CTN, ser concedida diretamente pela lei.

Trata-se de uma opgao politica da entidade tributante.
Compensagao

A compensacgao ocorre quando o contribuinte e o fisco tém
entre si débitos e créditos, ou seja, cada um é devedor e credor
do outro, ainda que de valores distintos. Entao, os valores sao
compensados, abatendo-se mutuamente, na proporcao do que cada
um deve ao outro. Como afirma Machado (2008, p. 208):

A compensacao é como que um encontro de contas. Se
o obrigado ao pagamento do tributo é credor da Fazenda
Publica, podera ocorrer uma compensagao pela qual seja
extinta sua obrigacéo, isto é, o crédito tributério.

Sao requisitos para a compensagao:

» que os envolvidos, credores e devedores entre si, sejam as
mesmas partes; e

P que ambos os créditos sejam liquidados, de valor certo
e determinado; e que haja autorizacdo legislativa para se

compensar.
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Transagao

A transacao é um acordo, celebrado por meio de lei, entre
o fisco e o contribuinte. Diversamente do parcelamento do débito
tributario, que nao exige lei, a transacado, para que ocorra, deve
estar prevista legalmente. Nesse caso, a obrigacao de pagar o tributo
anteriormente existente desaparece, cedendo lugar a uma nova
obrigacao, com novos valores e datas. A transacao nao se confunde
com a compensacdo: esta é um acordo administrativo, aquela
pressupOe um litigio, na esfera administrativa ou judicial, em que se
busca uma solucao.

Prescrigao

Em Direito, chamamos de prescricdio a perda de uma
pretensao, nao se podendo promover uma agao em virtude de nao
se ter exercido a agao durante certo tempo. Ou seja, a lei estabelece
um prazo para que se ingresse na Justica com uma dada agao.
E, quando se perde esse prazo, ficando inerte o titular da agao, nao
mais é possivel a ele ingressar em juizo para ver satisfeito o seu direito.
Esse prazo, que geralmente é de cinco anos, comeca sua contagem a
partir do langamento tributario, anteriormente analisado. Na licao de
Carvalho (2002, p. 463-464):

Com o lancamento eficaz, quer dizer, adequadamente
notificado ao sujeito passivo, abre-se a Fazenda Publica
o prazo de cinco anos para que ingresse em juizo com
a acdo de cobranga (acao de execucao). Fluindo esse
periodo de tempo sem que o titular do direito subjeti-
vo deduza sua pretensdao pelo instrumento processual
préprio, dar-se-a o fato juridico da prescricao.

Conforme pode ser deduzido do artigo 174 do CTN (BRASIL,
1966), o contribuinte que paga tributo prescrito ndo tem direito a
restituicao. E isso porque, na verdade, o tributo é devido. A prescricao
apenas elimina a possibilidade de que o credor possa se valer de uma
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acao para cobra-lo. Assim, caso o devedor venha a pagar o tributo

apés a prescricao, nao poderad pretender a devolucao da quantia.

Decadéncia

z

A decadéncia é a perda do direito em virtude do seu néao
exercicio por certo lapso de tempo. Embora o conceito se assemelhe
ao de prescricao, nao se confunde com ele. Para entender a distingao,
devemos considerar o langcamento tributario como um marco, um
divisor entre uma e outra. Assim, antes de ocorrer o langamento do
tributo, temos a sua decadéncia. E somente apés o langamento é que
falamos em prescricao do crédito tributario.

Desse modo, quando a decadéncia é analisada, o que se
tem em vista é o prazo que a Fazenda Publica tem para efetuar o
langamento do tributo. Como aduz Carvalho (2002, p. 460): “A
Fazenda dispde de cinco anos para efetuar o ato juridico administrativo
de langamento. Nao o praticando, nesse periodo, decai o direito de
celebra-lo”.

O inicio desse prazo varia de acordo com o tipo de lancamento
tributario: a) no caso de langamento direto ou misto, nos termos do
artigo 173 do CTN (BRASIL, 1966), ocorre a decadéncia em cinco
anos, contados do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado; b) no
caso de lancamento por homologacao, o artigo 150, § 4°, do CTN
(BRASIL, 1966) estabelece que a Fazenda Publica pode homologar
o langamento em até cinco anos da ocorréncia do fato gerador e, se
permanecer em siléncio, ocorre o que chamamos de homologacao
tacita e, com isso, a extingao da obrigacao.

Por fim, cabe apontar que o contribuinte que paga o tributo
langcado depois do prazo decadencial de cinco anos tem direito a
restituicao, diversamente do que ocorre quando paga o tributo

prescrito.
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Conversao de Depdsito em Renda

Caso o contribuinte tenha efetivado o depésito integral do valor,
como dissemos, fica suspensa a exigibilidade do crédito tributario.
E, como explica Chimenti (2008, p. 98): “Caso o contribuinte perca
a acao na qual se deu o depésito [...], o valor é convertido em favor
da Fazenda Publica, independentemente da execucéao fiscal”. Dessa
forma, fica, entao, extinta a obrigacao tributaria.

Pagamento Antecipado e Homologa¢ao do Langcamento

O pagamento antecipado e a homologacao do lancamento sao
hipéteses ja analisadas da figura do lancamento por homologacao.
Caso haja homologacgédo, pelo Estado, do pagamento feito pelo
contribuinte, por evidéncia, esta extinta a obrigagao tributaria.

Decisao Final em Ag¢ao de Consignagdao em Pagamento

A acgao consiste em efetuar o depésito do valor correspondente
ao tributo, feito pelo contribuinte. Ocorre, comumente, em situacoes
em que o Estado se recusa a receber o tributo. Entao, o contribuinte
o deposita em juizo. Nas palavras de Carvalho (2002, p. 470-471):

[...] a acdo de consignacao em pagamento é o remédio
processual apropriado aquele que pretende pagar a sua
divida e ndo consegue fazé-lo, em fungao de recusa ou de
exigéncias descabidas do credor. [...] Se julgada proce-
dente, o pagamento se reputa efetivado, convertendo-se

em renda do credor tributario a importancia consignada.

Decisao Administrativa Irreformavel e que nao mais Possa
Ser Objeto de A¢ao Anulatoria

Trata-se de decisao proferida, via de regra, em recurso

interposto pelo contribuinte, e que lhe é favoravel, reconhecendo seu
nao dever de pagar o tributo.
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Decisao Judicial Passada em Julgado

E o caso de ser reconhecida, em uma acao judicial, a
inexisténcia da obrigacdo de pagar o tributo. Passada em julgado
significa decisao contra a qual ndo cabem mais quaisquer recursos.

Dacao em Pagamento em Bens Imoveis

A dacado em pagamento em bens iméveis é outra forma de
extinguir a obrigacao tributaria. Ela ocorre quando o contribuinte
direciona, ou entrega, iméveis de sua propriedade para o pagamento
do débito tributario nos termos autorizados por lei. Trata-se de
modalidade ainda nao regulamentada e, portanto, nao utilizada
pelos contribuintes.

Especificadas as causas extintivas do crédito tributdrio,

continuemos nossos estudos com as causas de exclusao.

EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Para o estudo das causas de exclusao do crédito tributério,
os conceitos de incidéncia e de n&o incidéncia tributaria sao
fundamentais. Dizemos, de maneira simples, que ocorre a incidéncia
de um tributo quando ocorre a hipdtese de incidéncia, a conduta
prevista na lei que, ocorrendo, constitui o fato gerador de um tributo.
Contréria a essa hipétese, a nao incidéncia ocorre quando nao ocorre
fato algum ou ocorre um fato irrelevante para o Direito Tributério.
Nesse sentido, temos as chamadas imunidades e iseng¢des tributarias.

» Imunidade: é a hipétese de nao incidéncia tributaria
prevista na Constituicado, diversamente das isencgdes, que
estao previstas em lei. As imunidades, no Direito brasileiro,
apenas atingem os impostos, nao havendo, de regra,
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imunidades quanto a taxas e a contribui¢des de melhoria.
Como excecao, a Constituicao Federal, em seu artigo 5°,
prevé alguns casos de nao pagamento de certas taxas
(BRASIL, 1988).

» Isencao: refere-se a uma hipétese de nao incidéncia
tributaria prevista em lei, ndo na Constituicao. Da mesma
forma que a lei cria uma isencéo, ela pode revogéa-la, desde
que respeitado o principio da anterioridade. Diversamente
da imunidade, pode incidir tanto sobre impostos quanto
sobre taxas e contribuicbes de melhoria. Por essa razéo,
a isengao é considerada uma modalidade de exclusao do
crédito tributario, assim como a anistia, que vem a ser o
perdao da penalidade aplicada por infracao a legislacao
tributaria (BRASIL, 1966, art. 175).

IMPOSTOS EM ESPECIE

Até esta etapa vocé ja leu, pensou e refletiu sobre vdrios
pontos importantes do Direito e da Legislacdo Tributdria.
Agora, vamos estudar os impostos previstos e jd instituidos no
Direito brasileiro. Para tanto, focaremos a competéncia para a
sua instituicdo e seus fatos geradores, além de outros aspectos

relevantes que envolvem cada um dos impostos.
Imposto sobre Importacao (ll)
A competéncia para a instituicao do Il é da Uniao, conforme
prescreve o artigo 153, inciso I, da Constituicao Federal (BRASIL,

1988). O fato que gera a obrigacao de pagamento desse imposto é a
entrada de mercadoria no Pais. Como explica Torres (2008, p. 374),

O tributo incide sobre a importagao, que é a entrada da

mercadoria no territério nacional. Essa entrada se mate-
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rializa com o registro, no érgao arrecadador, da declara-
¢ao em lei para se processar o despacho aduaneiro de

mercadorias.

Alguns tributos, além da chamada fungao fiscal, ou seja,
de arrecadagao de receitas para o Estado, exercem outras fungoes,
chamadas de extrafiscais. O imposto sobre importacao exerce
importante fungao extrafiscal como instrumento regulador do comércio
exterior. Ele nao se sujeita ao principio da anterioridade, nos termos
do artigo 150, § 1°, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Dessa
forma, nao é preciso de lei para mudar suas aliquotas, que podem ser
determinadas pelo Presidente da Republica por meio de decreto.

Sua aliquota pode ser especifica, tendo em vista o modo de
medir o produto (por exemplo, o peso, a metragem do produto), ou
ad valorem*, ou seja, fixada em vista do valor do bem, como prevé

oooooooooooo

o artigo 20 do CTN (BRASIL, 1966). E, como mencionamos, as
aliquotas podem ser alteradas pelo Poder Executivo,
independentemente de lei — artigo 153, § 1°, da Constituicao Federal
(BRASIL, 1988) e, ainda, artigo 21 do CTN, (BRASIL, 1966).

Imposto sobre Exportagao (IE)

Novamente, estamos diante de um tributo de competéncia da
Unido, nos moldes do artigo 153, 1I, da Constituicao Federal (BRASIL,
1988). Nessa hipétese, o fato gerador do tributo é a saida de produtos
nacionais ou nacionalizados para o exterior. Entendemos por produtos
nacionalizados aqueles importados, que aqui foram beneficiados ou
transformados. Esse tributo também exerce funcao extrafiscal como
instrumento regulador do comércio exterior, pois “[...] a sua funcao
¢ harmonizar os conflitos no comércio internacional e influir na
formacao do preco das mercadorias.” (TORRES, 2008, p. 375).

Esse imposto nao se submete ao principio da anterioridade,
conforme dispoe o artigo 150, § 1° da Constituicao brasileira
(BRASIL, 1988). Sua aliquota pode ser reduzida ao indice zero ou
aumentada (BRASIL, 1988, art. 153, § 1°). O Poder Executivo pode,
tal como ocorre no II, alterar sua aliquota, ndo se submetendo ao
principio da legalidade nesse ponto.
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Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR)

A competéncia para a instituicao do IR é da Uniao, nos termos
do artigo 153, inciso Ill, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988).
O fato gerador é a aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica
de renda ou de proventos de qualquer natureza, conforme prevé o
artigo 43 do CTN (BRASIL, 1966). A disponibilidade econémica é a
de fato, ou seja, o recebimento efetivo de disponibilidade financeira
(BRASIL, 1966, art. 116, inciso I), e a disponibilidade juridica é
a obtida pelo preenchimento de formalidade legal, por exemplo,
o recebimento de doacdo de um imével (BRASIL, 1966, art. 116,
inciso II).

Ndohdrendanem proventosem acréscimo patrimonial
Por isso, podemos dizer que, em Ultima instancia, o fato
gerador do imposto é o acréscimo patrimonial. Renda é
o produto do capital, ou do trabalho, ou da combinacao
de ambos (BRASIL, 1966, art. 43, inciso 1). E proventos
sdo todos os outros acréscimos patrimoniais, como
aposentadorias, pensdes, loterias etc.

O sujeito passivo da obrigacao tributaria é a pessoa fisica ou
juridica que registra acréscimos em seu patriménio (contribuinte).
Pode ser, também, quem tem a obrigacao de reter o imposto na
fonte (responsavel). E o que ocorre com empresas que retém o IR de
seus empregados na fonte e o repassam a Uniao, como responsaveis
tributéarios.

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

A competéncia para a instituicao do IPI é da Uniao (BRASIL,
art. 153, inciso IV). Seu fato gerador pode ser:
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*Arrematacdo — compra

» O desembaraco aduaneiro do produto, quando de
procedéncia estrangeira (BRASIL, 1966, art. 46, inciso
[). O IPI, no caso, incide nao somente sobre o preco da
mercadoria, mas também sobre o que foi pago a titulo de
II, taxas e encargos cambiais (BRASIL, 1966, art. 47).

» A saida do produto do estabelecimento de importador,
industrial, comerciante ou arrematante. No caso de
comerciante, o IPI somente é devido nos produtos sujeitos
ao imposto e se eles forem vendidos para um industrial
(BRASIL, 1966, art. 51, inciso III).

» Arrematacao*, em leilao, de produto apreendido ou

debensemleildoouhasta ce o e o s e s e o0 ococoosocccscoss

publica. Fonte: Houaiss:
(2009). °
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abandonado (BRASIL, 1966, art. 46, inciso III).

Devemos considerar produtos industrializados os modificados
ou aperfeicoados para consumo (BRASIL, 1966, art. 46, paragrafo
Gnico). Assim, a industrializacdo consiste em beneficiamento,
transformacao, montagem, acondicionamento ou renovacdao do
produto. O IPI deve respeitar ao principio da seletividade, que
significa que sua aliquota varia de acordo com a essencialidade do
produto. Assim, em um produto de maior essencialidade, a aliquota
serd menor. Ou, nas palavras de Torres (2008, p. 377), seletividade
significa “[...] que o tributo deve incidir progressivamente na razao
inversa da essencialidade dos produtos: quanto menor a utilidade do
produto tanto maior devera ser a aliquota, e vice-versa”.

Deve, ainda, ser um imposto nao cumulativo, ou seja, o IPI
pago numa operacao sera deduzido do IPI a ser pago na operacao
seguinte, na passagem da mercadoria de uma empresa para outra
ou de um estabelecimento para outro da mesma empresa (BRASIL,
1966, art. 51, paragrafo Gnico). O IPI nao se submete ao principio da
anterioridade geral, mas deve obedecer a anterioridade nonagesimal
(BRASIL, 1988, art. 150, § 1°).

Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF)

A competéncia para a instituicao do IOF é da Uniao, conforme
prevé o artigo 153, inciso V, da Constituicao Federal (BRASIL,
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1988). Além das operagdes mencionadas na prépria denominacao
do tributo, ele incide também sobre o ouro, quando definido por
lei como ativo financeiro (BRASIL, 1988, art. 153, § 5°). E um
tributo que pode ser usado como instrumento de politica financeira,
exercendo, assim, funcao extrafiscal, além da de arrecadar recursos.
O IOF nao se sujeita nem ao principio da anterioridade geral nem ao
da anterioridade nonagesimal (BRASIL, 1988, art. 150, §1°).

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

O ITR é tributo de competéncia da Unidao (BRASIL, 1988, art.
153, inciso VI). Contudo, conforme determina o artigo 158, inciso I,
da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), 50% do valor arrecadado
¢é repassado ao municipio, relativamente aos iméveis nele situados
(BRASIL, 1988, art. 158, inciso II).

Esse tributo incide sobre a propriedade, o dominio util (é
um aspecto da propriedade que pode ser destacado e entregue a
outrem) ou a posse de terra, fora da zona urbana. E irrelevante a
destinacao efetiva do imével, se agricola ou residencial. O que se tem
em conta é a sua localizagao fora da zona urbana. Esse tributo tem
carater seletivo, ou seja, suas aliquotas devem ser fixadas de forma
a desestimular a manutencao de propriedades improdutivas, nao
incidindo sobre pequenas glebas* rurais, definidas em lei, quando

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

hé a sua exploracao, desde que o proprietario nao possua outro
imével (BRASIL, 1988, art. 153, §4°).

Imposto sobre Grandes Fortunas

O Imposto sobre Grandes Fortunas é mais um tributo previsto
na Constituicao Federal (BRASIL, 1988) que sera de competéncia da
Uniao, mas que ainda nao foi regulamentado por lei no Brasil. Logo,

na pratica, esse tributo ainda nao foi implementado. Nos dizeres de
Torres (2008, p. 380):

O Constituinte brasileiro se deixou influenciar por sistemas

fiscais estrangeiros, como os da Espanha e Franca, que
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conhecem os impostos sobre o luxo e sobre os grandes
patriménios. Apesar de alguns projetos apresentados no

Congresso Nacional, até hoje nao foi regulamentado.

Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao de
Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD)

A competéncia para a instituicao do ITCMD é dos Estados e
do Distrito Federal (BRASIL, 1988, art. 155, inciso I). O objeto de
tributacao é a transmissao de bens por meio de doagoes e herancas.
Em se tratando da transmissdao de bens imdveis, o imposto é
recolhido pelo Estado onde estes se situam. No caso de bens moéveis,
o recolhimento é feito pelo Estado onde se processar o inventario ou
tiver domicilio o doador (BRASIL, art. 155, § 1°).

Imposto sobre Operag¢des Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS)

O ICMS é um imposto de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal, como prevé o artigo 155, inciso I, da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988). Trata-se de uma das principais fontes de
recursos para os cofres dos Estados na atualidade. Incide sobre a
circulacao de mercadorias e sobre dois tipos de servicos: o transporte
intermunicipal e interestadual, e a comunicacao.

Outros servicos podem ser tributados por meio do ISS, de
competéncia dos municipios, mas se nao estiverem na lista especifica
de servicos tributados pelo ISS, estardao isentos. O ICMS pode
ser seletivo, com aliquotas distintas em vista da essencialidade da
mercadoria e do servigco (BRASIL, 1988, art. 155, § 2°, inciso III).
Assim, sobre produtos tidos por essenciais, a aliquota serd menor.
Esse tributo também é nao cumulativo, como ocorre no caso do IPI.
Dessa forma, o que for devido é compensado em cada operacao com

o montante cobrado nas operacbes anteriores (BRASIL, art. 155, §
2°, inciso I). Ou, como explica Chimenti (2008, p. 156-157):
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E nao cumulativo porque, em cada operagao, o contri-
buinte pode deduzir o montante cobrado (se houver
isencao na operacgao anterior, ndo ha o que compensar)
nas operacOes anteriores a titulo de ICMS, desde que
a documentacao seja idénea (art. 23 da Lei 87/96) e o
exercicio se dé até cinco anos da data da emissao do

documento.

O fato gerador ocorre, por exemplo, no momento da
saida do estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular, de acordo com o artigo 12 da
Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996

De mesmo modo, o artigo 11, § 3° inciso II, da Lei
Complementar n. 87/96 considera autbnomo cada estabelecimento
do mesmo titular. Nesse tributo, ocorre um fendémeno chamado
de substituicao tributaria. Significa que o Fisco, para facilitar a
arrecadacao do tributo, atribui desde logo o encargo do tributo a um
substituto, alguém vinculado, de alguma forma, ao fato, que nao o
verdadeiro contribuinte. Essa pessoa, que nao tem a obrigacao de
pagar o tributo, substitui o verdadeiro contribuinte para facilitar a
arrecadacgao.

A substituicao tributéria vem sendo aplicada em varios setores
da economia. Pode ser progressiva ou regressiva. Na progressiva, ou
“para frente”, o substituto recolhe o imposto de operacbes posteriores
ou futuras. “E o caso, por exemplo, da industria de refrigerantes,
(substituta tributaria) que, na saida do produto de sua fabrica, recolhe
o ICMS devido por ela prépria, pela distribuidora e pelo comerciante
(substituidos)” (CHIMENTI, 2008, p. 117).

Na substituicao regressiva, ou “para tras”, o substituto recolhe
o que normalmente seria devido pelo operador anterior. Como
ensina Chimenti (2008, p. 117):

[...] o responséavel pela operacao final deve recolher o
total devido por todas as operacoes, a exemplo do que
se verifica entre o criador de gado e o matadouro, o
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produtor de leite e o laticinio e o produtor de cana e o
estabelecimento industrial que produz os produtos dela

derivados.

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA)

O tributo IPVA é de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal, conforme previsto no artigo 155, inciso Ill, da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988). Incide sobre a propriedade de veiculo
automotor, abrangendo veiculos terrestres, como automéveis, motos,
6nibus e caminhdes, e outros, como aeronaves e embarcacoes.
O imposto é recolhido no local onde o veiculo é emplacado,
independentemente de onde resida seu proprietario. Sua base de
célculo é o valor do veiculo, aferido a cada ano. Na licao de Coelho

(1999, p. 475):

Seu fato gerador é ter o pagante a condicdo de proprie-
tario de veiculo automotor. E o direito de propriedade o
objeto da tributacédo, e nao a coisa, pois o sujeito passivo é
sempre uma pessoa fisica ou juridica, e a base de célculo,

o valor da sua propriedade, isto é, do veiculo.

Contudo, nada impede a seletividade de aliquotas, por
exemplo, em vista do tipo de combustivel utilizado. Da receita
proveniente desse tributo, 50% da arrecadacao pertence aos
Municipios (BRASIL, 1988, art. 158, inciso III).

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano
(IPTU)

A competéncia para instituicao do IPTU é dos Municipios,
nos moldes do artigo 156, inciso I, da Constituicao Federal (BRASIL,
1988). Incide sobre a propriedade de imével urbano e sobre a posse
ou o dominio util de imével urbano. Como explica Chimenti (2008,
p. 141):
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Posse ¢ a situacao de todo aquele que tem, de fato, o
exercicio, pleno ou nao, de algum dos poderes ineren-
tes a propriedade. Dominio til significa usufruir da coisa
alheia como se fosse prépria, pagando-se ao proprietario
um valor determinado. Propriedade é o direito de utili-
zar, usufruir e dispor de algum bem. Também implica o
direito de reaver este bem caso alguém o tome ou possua
indevidamente.

O IPTU tem a denominacao de imposto predial por incidir
sobre imdvel construido; e territorial, porque igualmente abrange o
imével sem construcao. A base de célculo é o valor venal do imével,
o seu valor de venda no mercado, calculado a cada ano, conforme
prescreve o artigo 33 do CTN (BRASIL, 1966). Assim, o critério de
determinacao de seu valor deve ser objetivo, pois considera os terrenos
e as edificacoes, nao a condicao econémica de seus proprietéarios.

Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imoveis,
por Ato Oneroso (ITBI)

O ITBI é um imposto de competéncia do municipio, previsto no
artigo 156, inciso II, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Incide
sobre a transmissao, entre vivos (ndo por heranga), por ato oneroso,
ou seja, que envolve dinheiro ou contraprestacdo semelhante de
bens iméveis (por exemplo, compra e venda) e de direitos reais sobre
iméveis (por exemplo, o direito de usufruto). No entendimento de
Coelho (1999, p. 514):

A transmissao tributada pelos municipios atinge o valor
venal do bem imével objeto do negdcio juridico, tenha
ou nao havido acréscimo patrimonial para as partes.
O municipio participa com um percentual sobre o valor
do negécio, como se fora um corretor. A sua tributagao é

sobre o valor da transmissao.
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Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)

O ISS é de competéncia do municipio, conforme prevé o
artigo 156, inciso IlI, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Incide
sobre a prestacao habitual e remunerada, por empresa ou profissional
autébnomo, de servico constante da lista de servicos instituida pelo
municipio, que deve seguir a lista basica do Decreto-Lei n. 406, de
31 de dezembro de 1968, com redacao da Lei Complementar n. 56,
de 15 de dezembro de 1987, atualmente disposta em anexo a Lei
Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003. O municipio pode até
deixar de tributar determinado servico, mas nao deve incluir na sua
lista servico que nao conste da lista basica. Contudo, como adverte
Chimenti (2008, p. 147),

O fato gerador do ISS é a prestacdo, por empresa ou
profissional autébnomo, com ou sem estabelecimento
fixo, de servico de qualquer natureza, enumerados em
lei complementar de carater nacional, desde que tais
servicos nao estejam compreendidos na competéncia dos
Estados. Ou seja, somente pode ser cobrado ISS daque-
les servicos (fisicos ou intelectuais) previstos na lista que
acompanha a legislacdo pertinente e que nao estejam

compreendidos na area do ICMS.
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- Complementando...

Para aprofundar seus conhecimentos a respeito da temética estudada,
recomendamos as seguintes leituras:

% Preferéncias do crédito tributdrio — de Kiyoshi Harada. Nessa obra
vocé encontra maior aprofundamento sobre o crédito tributario e
suas garantias. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=10751>. Acesso em: 15 fev. 2011.

% Impossibilidade de tributo sem lancamento —de Hugo de Brito Machado.
Para uma andlise mais detida acerca da importancia do lancamento,
recomendamos a leitura desse artigo. Disponivel em: <http://jus2.uol.
com.br/doutrina/texto.asp?id=3678>. Acesso em: 15 fev. 2011.

% Langamento por homologacdo. Exigéncia de notificacdo prévia do
contribuinte para inscricdo na divida ativa — de Kiyoshi Harada. Aqui
vocé encontra um estudo acerca das modalidades de lancamento.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7500>.
Acesso em: 15 fev. 2011.

% Suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio e os problemas do
dia-a-dia dos contribuintes — de Kiyoshi Harada. Nesse artigo, vocé se
deparard com um estudo sobre suspensao de exigibilidade do crédito
tributario. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=8254>. Acesso em: 15 fev. 2011.

‘(’ O que vocé deve saber sobre os institutos da decadéncia e da prescricao
tributdria — de José Hable. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=11523>. Acesso em: 15 fev. 2011.

‘(’ Notas a propésito das imunidades tributdrias — de Roberto Wagner
Lima Nogueira. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
\_ asp?id=5955>. Acesso em: 15 fev. 2011.
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Resumindo

Nesta Unidade, vocé aprendeu que a obrigagao é compre-
endida como um elo que une credor e devedor. No caso do
Direito Tributario, é o vinculo que une o credor (sujeito ativo) a
um devedor (sujeito passivo), autorizando o primeiro a exigir do

segundo o pagamento de um tributo.

Vocé estudou um dos elementos da obrigacdo tributaria, o
“lancamento”, que consiste no ato de a autoridade administrativa
confirmar a adequacdo do fato concreto, gerador de um tributo, a
previsdao da lei. Assim, o lancamento, que tem natureza meramen-
te declaratdria, ndo cria a obrigacdo de pagar o tributo, apenas
declara formalmente a existéncia da obrigacdo, surgida em decor-
réncia do fato gerador. Para que o langamento tenha valor em
relacdo ao contribuinte, este deve ser notificado, ou seja, comuni-

cado do langcamento tributdrio.

Vocé analisou as causas que suspendem o pagamento do
crédito tributario (que sdo hipdteses em que a lei possibilita o
adiamento da exigibilidade do tributo do particular); as causas
extintivas (que extinguem a prépria obrigacdo tributdria, atingin-
do um de seus elementos: sujeito ativo, sujeito passivo e crédito
tributdrio); e as causas de exclusdo do crédito tributario (verifica-
das quando ndo ocorre nenhum fato ou ocorre um fato irrelevante

para o Direito Tributdrio).

Por fim, vocé conheceu melhor os impostos em espécie,
previstos e ja instituidos no Direito brasileiro, cujo foco foi a
competéncia para a sua instituicdo e seus fatos geradores, além de

outros aspectos relevantes que envolvem cada um dos impostos.
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Atividades de aprendizagem

Agorachegouahoradeconferirsevocéteve bomentendimento
do que abordamos nesta Unidade. Para saber, realize as
atividades propostas. Caso tenha alguma duavida, faca uma
releitura cuidadosa dos conceitos ainda ndo entendidos ou, se
achar necessario, entre em contato com seu tutor.

Diferencie as causas extintivas das causas suspensivas do crédito

tributario.

. Selecione uma das espécies de tributos estudadas, de preferéncia
uma modalidade ja conhecida por vocé, e identifique o seu fato

gerador.

Populares fizeram uma manifestacdo a beira de uma estrada em
péssimas condi¢Ges com faixas nas quais se lia: “Pagamos IPVA. Logo,
exigimos estradas melhores”. Essa reivindicacdo, tecnicamente, esta
correta em vista do conceito de imposto como fonte de receita ndo

vinculada?
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CONSIDERACOES FINAIS

Prezado estudante,

Ao longo de nossos estudos, vocé viu que o Estado
deve desenvolver uma série de atividades para a satisfacdo das
necessidades da sociedade, como, educacao, salide, seguranca. Estas
e tantas outras atividades demandadas do Estado dependem do que
chamamos de receita publica, ou seja, de recursos para fazer frente
as despesas que o Estado tem de arcar. Portanto, para a consecucao
de seus objetivos, o Estado depende de receita. Esta pode ser obtida
de diversas formas, mas a arrecadacao de tributos é a sua principal
fonte de recursos.

Assim, o Estado, respeitando os limites legais e constitucionais,
cria, impoe e cobra tributos independentemente da vontade dos
contribuintes. Nesse sentido, o Direito Tributario abrange todas as
questbes que envolvem a relacao entre o Estado e os contribuintes,
estes obrigados ao pagamento de tributos, exercendo papel de suma
importancia ao limitar o poder de instituir e de cobrar tributos pelo
Estado. E uma garantia para a sociedade, trazendo as regras que o
Estado tem de respeitar quando exerce seu poder de tributar.

Para melhor compreender o Direito Tributario, vocé
conheceu seus principios constitucionais informadores, os elementos
constitutivos da obrigagao juridica tributaria, a classificagao dos
tributos e as receitas originarias.

Estudou, também, que a obrigagdo é compreendida como
um elo que une credor e devedor. No caso do Direito Tributario,
¢ o vinculo que une o credor (sujeito ativo) a um devedor (sujeito
passivo), autorizando o primeiro a exigir do segqundo o pagamento
de um tributo. Vocé apreendeu um dos elementos da obrigacao
tributaria, o “langamento”’, que consiste no ato da autoridade
administrativa confirmar a adequacao do fato concreto, gerador
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de um tributo, a previsao da lei. Desse modo, o lancamento, que
tem natureza meramente declaratéria, ndo cria a obrigacao de pagar
o tributo, apenas declara formalmente a existéncia da obrigacao,
surgida em decorréncia do fato gerador. Para que o lancamento
tenha valor em relacdo ao contribuinte, este deve ser notificado, ou
seja, comunicado do langcamento tributério.

Vocé analisou, ainda, as causas que suspendem o pagamento
do crédito tributario (que sao hipdteses em que a lei possibilita o
adiamento da exigibilidade do tributo do particular); as causas
extintivas (que extinguem a prépria obrigacao tributéria, atingindo
um de seus elementos: sujeito ativo, sujeito passivo e crédito
tributério); e as causas de exclusao do crédito tributério (verificadas
quando nao ocorre nenhum fato ou ocorre um fato irrelevante para
o Direito Tributério).

E, por fim, vocé conheceu melhor os impostos em espécie,
previstos e ja instituidos no Direito brasileiro, cujo foco de estudo foi
a competéncia para a sua instituicao e seus fatos geradores, além de
outros aspectos relevantes que os envolvem.

Entao, conforme mencionamos na Apresentacao deste livro,
esperamos que vocé tenha constatado, ao longo dos estudos sobre
Direito e Legislacao Tributéria, que esse segmento do Direito é
de suma importancia para o seu curso, pois toca diretamente em
questdes pertinentes ao seu cotidiano profissional, sendo sua plena
compreensao um diferencial em sua formacdo e consequente
valorizacao profissional.

Com um fraterno abraco,

Professor Luiz Anténio Barroso Rodrigues.
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