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0 conceito de territorio

Gilmar Mascarenhas

Meta da aula

Apresentar a natureza, o significado e a importancia do
conceito de territério, e analisar a potencialidade de seu
uso no estudo e na interpretacao da atividade turistica.

Objetivos

Esperamos que, apds o estudo do contetudo desta aula,
voceé seja capaz de:

reconhecer o conceito de territério e sua importancia
no entendimento do mundo atual;

identificar os conceitos derivados de territorio, como
territorialidade e desterritorializagao;

reconhecer a aplicabilidade do conceito de territério
no estudo da atividade turistica.

Pré-requisitos

Para maior aproveitamento do conteudo aqui minis-
trado, serd importante consultar e revisar a aula que
discute o processo de urbanizacao turistica e a Aula 15,
que aborda o movimento de renovacao da Geografia
proporcionado pela Geografia Critica.




Aula 17 « 0 conceito de territorio
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Introducao

Imaginemos algumas situagdes tao hipotéticas quanto corriqueiras:

e Uma pessoa cruzando a fronteira para um novo pais, como por

exemplo um brasileiro ingressando em territorio argentino.

e Um torcedor de algum time de futebol entrando por engano no
espaco destinado a torcida adversaria, como por exemplo um
representante da torcida do Fluminense no meio da torcida do

Botafogo, no Maracana.

e Um cidadao assustado ao passar em uma praga a noite, agora
tomada por prostitutas e travestis, quando algumas horas an-
tes, durante o dia, criancas brincavam tranquilamente e ambu-

lantes e transeuntes completavam a paisagem.

O que ha em comum entre os trés exemplos? E, afinal, o que tém
a ver tais situacgodes triviais com o conceito de territério, que aqui
sera explorado? Inicialmente, devemos estabelecer algumas si-
militudes nas situagcoes supracitadas, e posteriormente analisa-
las a luz do conceito de territério.

O que liga o torcedor do Fluminense, o brasileiro que visita a
Argentina e o cidadao que caminha na praca, a noite, € o grande
sentimento de estranhamento, de estar fora de seu espaco de
convivio. Entre outras impressoes,
o medo, o respeito, a falta de iden-
tidade, enfim, a clara sensacao de
estar em um territorio que deman-
da, no minimo, uma atitude mais

cuidadosa.
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Isto significa dizer que o espaco reservado a torcida do Botafogo
no Maracana, a Argentina enquanto Estado Nacional e mesmo as
prostitutas e travestis sao territérios, ainda que com profundas
diferencas de acao e controle. Assim, todo territério € fundamen-
tado em relagées de poder e as manifestacoes territoriais sao
eminentemente geograficas por estarem vinculadas ao espaco,
ainda que com delimitacao proviséria ou mesmo volatil. Nosso
cotidiano é composto, eminentemente, por uma imensa gama
de territorios.

Afinal, como nos ensina Milton Santos (1998, p. 747-748):

(...) o territorio € um ator da vida social. O territorio
nao é apenas aquele quadro onde a sociedade regis-
tra os seus movimentos. O territorio é a propria so-
ciedade em movimento; sem o territorio, a sociedade

nao pode ser explicada.

Compreender a dimensao atual do conceito de territorio, reali-
zando articulacdes entre este conceito e a atividade turistica, é o

objetivo central desta aula.

Do “territério-nacao” ao territério em suas
multiplas formas

Conforme foi abordado na Aula 15 (“O Movimento de Re-
novacao: A Geografia Critica”), a Geografia atravessou (e ainda
atravessa) um profundo e complexo processo de transformacao
epistemologica. De uma ciéncia baseada na descricao dos as-
pectos fisicos e humanos, a Geografia emerge nos ultimos anos
como um saber profundamente critico e reflexivo, cujo esco-
po maior é o entendimento da ordem espacial do mundo con-
temporaneo (GOMES, 1997). Além de uma profunda renovacgao
desta ciéncia, agora articulada no estudo do espacgo geografico,
Paulo César da Costa Gomes (1997, 2009) e Milton Santos (1998)

concordam plenamente que este amadurecimento da Geografia

CEDERJ
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|| Estado-Nagao

Entendendo que o Estado
e a forma politico-juridica
de exercicio de poder
um pais soberano e que
nacao se refere a uma
populacao com identi-
dade propria (costumes
semelhantes, idioma
comum, tradigdes etc.),
podemos entender que
Estado-Nagcao & a com-
posigao entre estes diver-
sos fatores, vinculando
um ordenamento politico-
institucional e territorial
para uma populagao que
reconheca este poder.
A emersao da Sociedade
Capitalista consolidou
esta estrutura, uma vez
que o territorio passou

a ser gerido de maneira
que procure atender,
simultaneamente, aos
interesses tanto da
burguesia internacional
quanto da burguesia
nacional, ainda que haja
dissonancias de inte-
resses entre estas
classes dominantes.

CEDERJ

tornou-se primordial para a compreensao dos multiplos desafios
(politicos, econdmicos, sociais, ambientais) deste novo século

que despontou tao recentemente.

°
?
Afinal, qual o papel da Geografia? O autor Paulo César
da Costa Gomes (1997) aceita o desafio de responder
a tal questao e afirma ser a Geografia um discurso so-
bre a ordem espacial do mundo, ou seja, compreender
uma coeréncia espacial de uma determinada época,
uma logica dos arranjos espaciais que possa qualifi-
car o entendimento do mundo. Somente assim é pos-
sivel entender as relagoes campo x cidade, os Estados

Nacionais, o relevo, clima, vegetacao etc., de maneira
abrangente e totalizante.

Logo, se a geografia ainda vive uma revolugao epistemo-
I6gica, é natural que seus conceitos também sofram profundas
alteracdes e atualizacoes. O espaco deixa der o fixo, o receptacu-
lo, e passa a ser movimento, transformacao e fruto da producao
humana. A paisagem deixa de ser somente o invisivel e passa a
permitir uma leitura de suas entrelinhas, o que esta oculto no que
observamos. O lugar e a regiao nao sao mais recortes eminente-
mente cartograficos, mas passam a absorver razoes culturais, eco-
nomicas, politicas e identitarias. E, com o territorio, uma transfor-
macao conceitual também ocorre: em sua formulacao classica, o
territério estava amarrado ao conceito de Estado-Nacao; nas novas
abordagens geogréficas, o territorio é multiplicado e constituido
em diversas escalas e esferas, cotidianamente.

E possivel afirmar que esta concepcao geogréafica de territo-
rio-Estado-Nacao advém da obra de Friedrich Ratzel, que através
de seu conceito de espaco-vital vinculava o solo e suas riquezas
com base nas potencialidades de um determinado Estado.Tal ideia
possibilitava amparar os interesses imperialistas alemaes e permi-

tia uma leitura geopolitica das relacoes de poder mundiais.

10
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MEU PAJS E
DAQU| PARA CA, E 0 SEU
£ DA PARA LA/

—~

Friedrich Ratzel foi um proeminente gedgrafo alemao
responsavel pela valorizagdao do elemento humano
na Geografia e da orientacao geopolitica do entendi-
mento do espago, uma vez que vivenciou a constitu-
icao do Estado alemao e seus designios expansioni-
stas. Neste aspecto, construiu o importante conceito
de espaco vital, que significava uma proporcao de
equilibrio entre a populacao de uma determinada
sociedade e os recursos disponiveis para suprir suas
necessidades (MORAES, 1985, p. 56), e que todo Es-
tado deveria conquistar. Este conceito de espaco vital
vinculou, definitivamente, o territério ao poder e o
situou como base do Estado e como recurso de en-
riquecimento e de exploragéao.

Se o Estado-Nacao permanece — e parece ser imprescindi-
vel para o desenvolvimento do capitalismo, ainda que alguns au-
tores apregoem o seu fim — e assim o territdrio nacional continua
sendo base para uma série de reflexoes geograficas, nao é dificil
perceber que outras formas de poder territoriais se mostram pre-
sentes, como nos alerta o importante trabalho Marcelo Lopes de
Souza (1995).

11 CEDERJ
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Alguns autores, possivelmente empolgados com a ve-
locidade da comercializagao, das comunicagoes e dos
transportes sob a égide da Globalizagao, julgaram que
a sociedade territorial, com Estados Nacionais, seria
paulatinamente substituida por uma sociedade forma-
da por redes. Rogério Haesbaert nos lembra que Ber-
trand Badie (1996) e Manuel Castells (1999) trabalham
o conceito de territério como oposicao a rede, sendo
esta ultima marcada por uma dindmica descontinua,
acelerada e com uma légica “desespacializada”

Para este autor, o conceito de territério nao deve ser redu-
zido e exclusivo a escala do Estado, pois o tornaria ideoldgico
e deslegitimaria as multiplas escalas temporais e espaciais das
relagdes de poder. Pois, como argumenta, pode-se extravasar
o nacional, quando paises-membros fazem acordos territoriais,
como a Uniao Europeia ou a OTAN, ou surgir em tamanhos aca-
nhados, como uma rua dominada por uma facgao criminosa.
A partir de suas explicagoes, multiplas formacgoes de territérios
irrompem no cotidiano: o de prostituicao, masculina ou feminina,
gangues de rua, camelds e ambulantes, o do narcotrafico, entre
muitos outros. Mas, claro, se o espacgo esta repleto de territo-
rios, nem todo espaco é um territdrio: uma cidade abandonada,
por exemplo, nao
sera um territorio,
com suas ruinas e
formacgodes naturais.
S6 temos territorio
onde ocorre a agao

humana!

12
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Com esta renovacao em seu significado, o territorio torna-
se um conceito mais dindmico, pois agrega relacoes de poder e
de identidade, e ainda mantém sua forte concepcao de fonte de
recursos econémicos e ecoldgicos, como nos ensina a Geopoli-
tica. Se hoje falamos em territdrios da prostituicao, territorios re-
ligiosos, territérios do trafico de drogas etc., € porque podemos
dizer que assistimos com frequéncia contundentes processos de

territorializacao e desterritorializacao.

o
g Atividade

1. O Tibete é uma provincia controlada (ainda que possua certa
autonomia) pela China, desde a explosao da Revolucéao Cultural
imposta por Mao-Tsé Tung com a implementacao do socialismo
real no pais. O Tibete possui tracos culturais dissonantes do res-
tante da China, idioma (na verdade, um conjunto de dialetos)
proprio, e € conhecido mundialmente por sua religidao, baseada
no budismo e que reconhece o Dalai Lama como lider espiritual
e politico. Sao fortes as pressoes, internas e externas, pelo fim do
dominio chinés noTibete.

Atende ao Objetivo 1

Segundo a conceituacao contemporanea, podemos definir o Ti-
bete como um territério? Justifique sua resposta:

13 CEDERJ
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M Segundo Marcelo Lopes

de Souza, territorio-

rede & umtermo que
pretende designar a
formacao de uma ponte
conceitual entre o ter-
ritorio, que @ geografica-
mente continuo, e a rede,
onde nao ha contiguidade
espacial e que acaba
sendo formada por arcos
(ligagdes) entre nos
(pontos de contato).

0 mesmo autor, que aplica
a denominag@o territorio
descontinuo a esta forma
geografica, cita o exemplo
do dominio de favelas
pelas organizacoes de
trafico de drogas, que
conseguem comandar
morros separados geo-
graficamente (espalhados
por toda a cidade, e até
mesmo em outros mu-
nicipios), formando uma
grande rede de territorios
sob seu controle. Vale
acrescer que, no atual
periodo de globalizacao,
os territorios-rede se
tornam cada vez mais
comuns; se destacam
como importantes ferra-
mentas conceituais para
compreensao de assuntos
importantes, como o
contato entre migrantes,
os codigos geopoliticos e
de controle de territorios e
até mesmo a ramificacao
e descentralizagao indus-
trial, oriundos do processo
de reestruturacao das
fabricas, onde estas saem
dos paises mais ricos para
0s paises mais pobres,
quebrando a produgao
em varias partes, mas
mantém a matriz gerencial
no pais de origem.

CEDERJ

Resposta Comentada

A resposta é SIM. Se olhassemos apenas com os olhos da Geogra-
fia Tradicional, utilizando o enrijecido conceito de territorio como
sinbnimo de espacgo nacional, entenderiamos que o Tibete é apenas
um recorte regional da China. Mas, com olhos mais atentos e se ap-
ropriando de uma concepg¢ao mais rica de territorio, perceberemos
que existe o reconhecimento do poder do Dalai Lama por parte dos
tibetanos, ainda que sob o jugo da China. Hd uma identidade tibe-
tana, marcada pela cultura, especificamente religiosa; e pelo idioma,
e ainda se destaca a reivindicacao da autonomia politica plena por
parte do Tibete.

Territério, territorialidades, territorializacao e
desterritorializacao

Da mesma maneira que o conceito de territorio passou por
um verdadeiro processo de atualizagao, é importante destacar
que inumeras derivacoes e complementos surgiram para au-
mentar as possibilidades de utilizacdo desde recorte geogréafico.
Marcelo Lopes de Souza (1995) nos lembra que os territérios po-
dem ser ciclicos ou ainda mdveis, citando como exemplo, no pri-
meiro caso, uma area urbana que de dia é ocupada por pessoas
trabalhando em comércio e oficinas e, a noite, por prostitutas
e seus clientes. No segundo episodio, utilizando-se também do
exemplo da prostituicdo, uma area que, um ano antes, era do-
minada por prostitutas, apds este periodo passou a ser contro-
lada por travestis. Outro importante autor que também aprofun-
da as possibilidades de uso de conceito de territorio € Rogério
Haesbaert (2007), que trabalha com a concepcao de territorio-rede,
onde os fluxos podem se tornar dominantes de maneira que pas-

sam a ter carater territorial.

14



Fundamentos Geograficos do Turismo

UGUE PARA 0 MEXICO
E PECA PARA PROPUZIR MAIS
PNEUS, E PARA A ARGENTINA,
MAIS MOTORES.

MANDE TUPO O MAIS
RAPIDO PARA 0 BRASIL PARA
QUE POSSAMOS MONTAR MAIS
AUTOMOVEIS NESTE MES!

VA, RAPIDO!

Assim, além do conceito de territério, utilizamos algumas
derivacoes tedricas para explicarmos a realidade. Afinal, se o ter-
ritério, com esta interpretacao contemporanea rica e dinamica,
pode se locomover espacialmente, desaparecendo e renascen-
do, o processo de criagao territorial também passa a ser de fun-
damental compreensao.

Podemos denominar territorializagdo o processo continuo
de criacao de territérios pelos mais diferentes grupos sociais, de
acordo com suas exigéncias espaciais e de exercicio de poder.
O processo de territorializacao é continuo, pois os conflitos so-
ciais também sao ininterruptos.

Na tentativa de construcao de seus territorios e para a ma-
nutencao dos mesmos, estes grupos sociais passam a preencher
0 seu espaco com sua territorialidade,_ ou seja, com suas ca-
racteristicas, suas ideias, suas mercadorias, suas tradicoes, suas
historias, suas culturas. Apesar de criticar tal assercao, Marcelo
Lopes de Souza (1995) acaba definindo bem quando afirma que a
territorialidade € uma espécie de comportamento espaco-territo-

rial de um grupo social.

15
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Por fim, logicamente, se os grupos sociais possuem uma
territorialidade especifica, que permite integragao e entendimen-
to entre os homens, quando um individuo é isolado de seu grupo
ou ainda inserido em um territorio que lhe é estranho, este sofre
com um processo que podemos definir com desterritorializagao.
Inspirado em Milton Santos (2002), podemos afirmar que dester-
ritorializagdo € uma palavra utilizada com frequéncia como estra-
nhamento ou desculturalizagao, e é este autor que nos fornece
um bom exemplo, ao lembrar a desterritorializagcao dos homens
do campo quando vém para a cidade grande, pois abandonam
uma cultura herdada e se defrontam com um espaco desconhe-
cido cuja histdria ndo ajudaram a construir. Para que se adaptem,
estes individuos passarao por um processo de reterritorializacao,

ou seja, a lenta e gradual adequagao a um territorio.

CEDERJ 16
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" ou

Como o territorio desdobrou-se em “verbo’, “acao” (terri-
torializar, territorializacao etc.), talvez seja importante ilustrarmos
as concepcoes de territorializacao, territorialidade e desterritoria-
lizacao com um exemplo:

Cabo Frio € uma cidade localizada no Estado do Rio de Ja-
neiro a cerca de 150 km da capital, cuja base econémica principal
€ o turismo, mesmo com os aportes dos royalties do petrdleo
oriundos da extracao da Bacia de Campos e com as atividades
pesqueiras e salineiras. Na condicao de cidade turistica, Cabo
Frio passou, nas ultimas décadas, por um contundente processo
de reformulacao urbana, na tentativa de melhorar esteticamente
a cidade e produzir um ordenamento espacial condizente com o
processo de comércio de paisagens.

A cidade de Cabo Frio € um territério, recortado na con-
dicao de municipio com administracao direta do prefeito, que
executa politicas territoriais em prol da economia do municipio.
Mas, no interior da cidade, assistimos continuos processos de
territorializacao: na Praia do Forte, os vendedores de quiosques
espalham cadeiras na areia e cobram valores de quem as utiliza;
surfistas usam suas pranchas fincadas na areia para demarcar
sua area de diversao; ambulantes respeitam um perimetro de
acao, sem invadir o espaco do outro; banhistas espalham suas
toalhas para destacar onde se estabelecerao. Todos demonstram
tracos de suas territorialidades, com cadeiras plasticas, pranchas,
isopores com bebidas para venda, toalhas, e constituem seus ter-
ritdérios, ainda que méveis ou ciclicos.

Assim também ocorre na cidade como um todo: em bair-
ros como o Centro, o Braga, a Passagem, entre outros, turistas
desfilam seus carros imponentes, suas roupas e acessorios im-
portados e consomem o que possuir maior qualidade dentre a
culinaria local. Em bairros como Jardim Esperanca, Guriri ou
Tangard, distantes do centro da cidade e separados pelo Canal
do ltajuru, o cenario é outro, marcado pelas dificuldades finan-
ceiras, com carros simples, bicicletas e comércios e restaurantes

de valor bastante econdmico. Ha um conflito de territorialidades

17
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em um enfrentamento cotidiano crescente, até mesmo porque a
cidade tem assistido a um vertiginoso crescimento populacional
nas ultimas duas décadas.

Esses novos moradores — que podem ser desde aposenta-
dos abastados que chegam para compor a classe média local a
trabalhadores que aportam na cidade em busca de oportunidades
—, ao se estabelecerem em Cabo Frio, sofrem com um processo
de desterritorializacao: estranham a realidade local, por exemplo,
se sao oriundos de centros urbanos com uma dindmica muito
mais acelerada; sentem-se por vezes deslocados até encontra-
rem grupo com identidades semelhantes; demoram a se acostu-
mar com os costumes e tradigoes locais. Interessante perceber
que os habitantes locais também vivem sentimento semelhante,
pois com a modernizacao da cidade também se desterritorializam
e passam a estranhar a realidade em que vivem. Em ambos os
casos, a adaptacao é lenta e gradual, e podemos denominar esta

adaptacao como um processo de reterritorializacao. Este proces-

so é cotidiano e continuo, que mostra toda a dinamica territorial

que acontece no espaco geografico.

Atividade

Atende ao Objetivo 2

2. Arraial do Cabo, assim como Cabo Frio, € uma cidade que esta
situada na Regiao das Baixadas Litoraneas do estado do Rio de
Janeiro. Como particularidade, localiza-se na cidade de Arraial do
Cabo a Companhia Nacional da Alcalis - hoje em profunda crise,
em um caso contundente de fracasso das politicas de privatiza-
¢cao da década de 90 no Brasil —, fundada durante o governo na-
cional de Getulio Vargas (quando a cidade ainda fazia parte do
municipio de Cabo Frio), com a missdao de produzir barrilha e
soda caustica, matérias-primas fundamentais para a industria
quimica e farmacéutica, a partir da extracao de calcario, abun-
dante nesta regiao. Em uma area formada particularmente por
pescadores, surgiu a figura do operario para trabalhar no novo
empreendimento. Atualmente, convivem na cidade pescadores,
operarios e turistas/veranistas que aproveitam as belezas mari-
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nhas, presentes em pontos turisticos como Praia Grande, Prai-
nha, Praia do Pontal e Pontal do Atalaia.

Assim,

a. Explique por que podemos afirmar que estes grupos — pes-
cadores, operarios e turistas/veranistas — constituem diferentes
territorialidades.

b. Explique por que motivo, no decorrer da implementacao da Al-
calis, os pescadores entao habitantes de Arraial do Cabo viveram
um profundo processo de desterritorializagao.

Respostas Comentadas

Na primeira questao (a), vocé deve apontar que estes diferentes
grupos possuem diferentes culturas, historias e caracteristicas.
A territorialidade dos pescadores se mantém por seus habitos, que
englobam desde acordar cedo (obedecendo ao tempo da Natureza)
para pescar até uma vida simples pautada na subsisténcia, e seus
apetrechos espaciais: barcos, redes e varas de pesca, tarrafas, an-
z0is etc. O mesmo ocorre com os operarios, com habitos urbanos
e marcados pelo assalariamento, por moradias mais equipadas e
vidas sociais pautadas no horario de trabalho; ja os turistas/verani-
stas, que utilizam a cidade como divertimento, possuem pouco ou
nenhum apego com os habitos locais e preenchem o espaco com
objetos desde cadeiras de praia até lanchas modernas.
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Na segunda questao (b), com a chegada da fabrica, e assim com sua
vultosa planta, vila operdria e mudangas impactantes na estrutura ur-
bana da cidade, os pescadores viveram um processo de desterritorial-
izagao, pois passaram a estranhar a cidade em que viviam, se ques-
tionarem se Arraial do Cabo ainda permanecia como seu territorio.

Territorio e turismo

Nao sao poucas as formas de associarmos o estudo da ati-
vidade turistica com o conceito de territério. Aqui priorizaremos

para andlise:

[1] O uso do territério pelo turismo;

[2] a hegemonia do territério turistico sobre outros territo-
rios, quando este se torna a principal atividade econo-
mica de determinada cidade ou regiao; e, por fim,

[3] o processo de segregacao territorial ocasionado, por
exemplo, pela urbanizagéo turistica, segregadora e pau-

tada nos interesses da classe dominante.

Inicialmente, quase que como uma evidéncia, o turismo
é uma atividade profundamente territorial, j4 que depende dos
recursos naturais, culturais, histéricos e urbanos para o seu esta-
belecimento. Fica patente que o territorio, na condicao de recur-
so, € matéria-prima para que se estabeleca a valorizacao de uma

determinada cidade, por exemplo, para a atividade turistica.
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o
O simples fato de denominarmos recursos naturais
as riquezas oriundas da natureza ja ilustra um pro-
cesso de valoracao econdmica da mesma. O termo
recurso remete a algo com serventia especifica, para
um fim, e no caso a Natureza se transforma em re-
curso para servir ao capital, seja como matéria-prima

para a producao industrial, seja como objeto estético
para contemplacao e usufruto da atividade turistica.

QUE BOM QUE AQUI TEM
ESTA LINDA PRAIA, POIS ASSIM
ECONOMIZAMOS UM INVESTIMENTO.

AFINAL,
SERIA MUITO CARO
CONSTRUIR UMA

E o estabelecimento pleno da atividade turistica significa,

muitas vezes, a supressao de outros territérios. E comum a instala-
cao de resorts e redes hoteleiras em geral, calgadoes e decks para
passeio, pracas ornamentadas com chafarizes e multicores de im-
pacto, construgcao de caminhos e indicagoes de rotas para o trajeto
do visitante; em suma, uma infinidade de objetos que compdem
uma territorialidade especifica do turismo, que por vezes deman-
da a supressao de outras territorialidades, como a de comunidades
tradicionais (pescadores, caigaras, tribos indigenas etc.) ou mesmo

da populacgao local.
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B Urbanizacao
turistica

Conforme dialogo pautado
na Aula 15, corresponde
basicamente a constata-
cao da existéncia de
formas especificas de
produg@o do espago ur-
bano engendradas a partir
da atividade turistica,
sobretudo quando esta se
impoe como dominante
na economia local, em
uma modalidade peculiar
de produzir e estruturar o
espaco. As cidades turisti-
cas dedicam-se quase ex-
clusivamente ao consumo,
e mais precisamente ao
consumo de artigos e ser-
vicos de diversao, prazer,
relaxamento e recreagao,
e nao ao consumo de
necessidades basicas
como moradia, servicos
de salide, abastecimento
alimentar, educagao etc.

CEDERJ

Vale lembrar que, mesmo no turismo, ha diferentes terri-
torios: em uma mesma cidade, determinadas praias podem ser
voltadas para um publico economicamente mais seleto enquanto
outras sao mais frequentadas pelas camadas mais populares. Po-
demos observar isto estudando o caso de Niterdi, por exemplo,
onde Itaipu e Camboinhas sao praias vizinhas separadas apenas
por um canal, mas a primeira & bem servida de transporte publico
e possui estabelecimentos mais populares, e assim se torna desti-
no certo das camadas populares, enquanto a segunda nao possui
sequer uma linha de 6nibus e dispoe de quiosques mais seletivos.
Desta maneira, passa a ser um local frequentado, em sua maior
parte, por grupos mais abastados. Esta observacao vale para com-
preender como territorios turisticos se confrontam com outros
territorios e que mesmo dentro dos proprios territérios turisticos
surgem diferentes territorialidades, como a dos turistas, trabalha-
dores formais e informais, ambulantes, poder publico etc.

Por fim, podemos relacionar o estudo do territorio com o
processo de urbanizagéo turistica, que, segundo Gilmar Mascarenhas

(2004), pode ser sintetizado em quatro caracteristicas principais:
[1] o consumo prevalece sobre as atividades produtivas;

[2] o crescimento demografico e econémico tende a ultrapas-

sar as taxas médias, tanto regionais quanto a nacional;

[3] mesmo com maior dinamismo econémico que a média, o
subemprego, a precarizacao dos contratos, o baixo indice
de sindicalizacao e a baixa remuneracao consistem na to-

nica dominante das cidades turisticas;

[4] a existéncia de camadas médias (artesaos, donos de pou-
sadas, restaurantes, lojas e bares) numericamente expres-

sivas e atuantes.

Evidentemente, como ja foi discutido anteriormente, a ur-
banizacao turistica € a expressao mais aguda de um processo

de turistificacdo de uma cidade. Mas compreendendo a luz do
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conceito de territorio, em qualquer processo de zoneamento para
criacao de espacos dedicados as atividades turistica, ainda que
em cidades com outros campos de producgao e cujo turismo nao
represente a maior demanda econOmica, ocorre um evidente
processo de segregacao territorial. Afinal, com o investimento
na forma e estética, a atividade turistica prioriza o encantamento
do visitante com a parte da cidade eleita para a sua apreciacao.
Nestas areas escolhidas de acordo com os interesses do capital,
e evidentemente dotadas de algum apelo turistico, sao direciona-
das as politicas territoriais, nao obstante a beleza que ja possuem.
Mas, em geral, toda esta estética serve para criar um imaginario
social, que primeiramente escamoteia as diferencas sociais exis-
tentes neste verdadeiro processo de segregacao espacial, e por
fim ainda cria a ilusao de que a cidade esta mais bela e por isso
melhor para se viver. E a paisagem transformada em ideologia a

servico da classe dominante.

Atividade

Atende ao Objetivo 3

3. Niterdi, importante cidade fluminense que faz parte da Regiao
Metropolitana, atualmente tem recebido destaque devido ao alto
investimento publico na construcao do Caminho Niemeyer, um
conjunto de obras do famoso arquiteto que projetou Brasilia que
envolve teatros, museus e outros estabelecimentos culturais. O
destaque do Caminho Niemeyer é o modernoso MAC (Museu de
Arte Contemporanea), que se assemelha a um “disco voador”
e tem substituido a estatua do indio Arariboia, no Centro, como
simbolo da cidade. Tal obra causou uma melhora na autoestima
da populagao local e mesmo aqueles que vivem em areas pobres
negligenciadas pela administracao municipal se sentem orgulho-
sos pela beleza do imponente museu.

Explique o porqué da opgao pela construcao de um caminho
turistico em uma cidade como Niterdi. Além disso, discuta o fato
de mesmo moradores distantes deste caminho em processo de
implementacao se sentirem tao orgulhosos de sua construgéao.
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Politicas i

territoriais

Trata-se do conjunto for-
mado pelos investimentos
governamentais no ter-
ritorio e pelas interven-
coes dos demais agentes
modeladores do espago.
Tende-se a imaginar que
tais politicas sao prer-
rogativas das administra-
¢bes governamentais — e
evidentemente sao estas
as principais ordenadoras
do territorio —, mas nao
devemos esquecer que
outros grupos hegemdni-
cos também articulam

a produgao do espagco
segundo seus interesses.
De qualquer maneira,
podemos denominar
politicas territoriais 0s
processos de criagao de
eixos de desenvolvimento
urbano, as possibilidades
de gestao ambiental,

o investimento em areas
para determinada ativi-
dade (como universitaria,
tecnica, industrial

e comercial), a implemen-
tacao de cabeamentos e
redes de tecnologia

e informacao, entre
muitos outras.
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Resposta Comentada

Vocé deve notar que a opgao pela construcao do Caminho Niemeyer
(o termo caminho parece deixar tao evidente!) é a priorizagao de
uma parte da cidade como polo de atragao turistica, além da valori-
zacao do imobiliario das areas proximas a este investimento publi-
co. Ha uma clara segregacao territorial, onde uma parte da cidade
recebe investimentos enquanto outros lugares sao negligenciados
pelo poder publico. Mas a populacao em geral nao capta tao facil-
mente este processo de segregacao, por causa da ideologia contida
na paisagem, em que o embelezamento das formas urbanas mexe
com o imagindrio e cria a impressao de que a cidade estd melho-
rando e tornando-se mais saudavel para se viver.

Conclusao

O conceito geografico de territorio é fundamental para o
entendimento das atividades turisticas. Em sua expressao mais
contemporanea, com maior autonomia em relagao ao Estado e
ao poder publico em geral, torna-se importante ferramenta para
a compreensao da realidade cotidiana. Assim como nao ha duvi-
das da incorporacao do territério como recurso, que envolve des-
de a beleza dos mares até um possivel catalogo de edificagoes
histdricas, o turismo é responsavel por um profundo processo de
encontro de territorialidades: entre turistas mais abastados e tu-
ristas com menos possibilidades financeiras; entre trabalhadores
formais e informais; entre a populagao local e as comunidades
tradicionais em relacdo aos visitantes sazonais. Discutir o concei-
to de territdrio em sua plenitude é uma obrigacao de todo aquele

que se debruca no estudo da atividade turistica.
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Atividade Final

Atende aos Objetivos 1, 2 e 3

Nesta aula, observamos o quanto as politicas territoriais voltadas
para o turismo podem ser apenas de carater estético e segrega-
doras, criando verdadeiros territdrios de exclusao. Mas sera que
todas as politicas territoriais voltadas para o turismo sao somente
prejudiciais as classes submissas?

Cite trés exemplos de politicas territoriais voltadas para turismo
que podem ser benéficas para as camadas mais pobres de uma
cidade economicamente baseada nesta atividade.

Resposta Comentada

Vocé pode elencar, entre uma série de politicas territoriais: o inves-
timento urbano macico em toda a cidade turistica sem negligenciar
as camadas mais pobres; um processo de gestao ambiental cuja
principal qualidade seja realmente um maior cuidado para com a
Natureza, sem vinculagdo aos interesses especificos do capital;
criagdo de espacos destinados a uma melhor educagao de toda a
populacao local, através de universidades, escolas técnicas, cursos
de idiomas etc., que pretendam contribuir para uma melhor for-
macao como cidadaos conscientes e criticos, e ndo apenas para o
mercado de trabalho; a geragao de empregos nas obras turisticas;
0 acesso democratico as dreas mais belas da cidade, sem que estas
permaneg¢am isoladas como prerrogativas dos turistas detentores
de maior poder econémico.
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Resumo

O territorio € um dos conceitos mais importantes da ciéncia
geografica. Da mesma maneira que a Geografia viveu um perio-
do de eloquente transformacao tedrica, seus conceitos também
receberam melhor tratamento e adequacao a realidade contem-
poranea. Assim, o territério deixou de ser discutido apenas como
expressao de um Estado-Nacao e passou a ser utilizado de ma-
neira mais rica e dinamica, sendo vinculado a diferentes grupos
sociais, como articulagao do exercicio de poder dos mesmos e
pressuposto de identidade social.

Logo, o conceito de territorio, agora amplificado, também se des-
dobrou em outras variagoes, como territorializacdo (o processo
de criacao de um territorio) e desterritorializagdo (a destruicao
dos vinculos territoriais, ou melhor, o estranhamento pela nao
insercao em um territério); e ainda a reterritorializagao (adequa-
cao, em geral lenta e gradual, a um novo territério) e as territori-
alidades (caracteristicas, ideias, mercadorias, historias, tradicoes
de um grupo social territorializado). Por ser o entendimento do
territorio algo tao dinamico, estas concepcoes complementares
surgem para auxiliar na compreensao da transformacao territo-
rial cotidiana do espaco geografico.

Por fim, o turismo é eminentemente uma atividade territorial,
pois, além de utilizar o territério enquanto recurso, sua pratica
€ extremamente territorialista: afinal, as atividades turisticas se
sobrepdoem a outros territorios (que vao desde as comunidades
tradicionais até a populagao local como um todo), e ainda propor-
cionam, em grande medida, um processo de segregacao territo-
rial, com a eleicao de determinadas areas para o investimento na
forma em detrimento de outras que permanecem excluidas dos

roteiros turisticos e do desenvolvimento urbano como um todo.

Informacdes sobre a pr6xima aula

Na préxima aula, estudaremos a contribui¢cbes conceituais
de Milton Santos para a Geografia e como podemos utilizar suas

reflexoes para o estudo do Turismo.
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A contribuicao de Milton Santos

Gilmar Mascarenhas

Meta da aula
Apresentar aspectos relevantes da obra de Milton Santos,
de forma a permitir sua compreensao e aplicagao ao estu-
do do turismo.

Objetivos

Esperamos que, apds o estudo do conteluido desta aula,
Vvocé seja capaz de:

diferenciar os conceitos de espaco e configuragao es-
pacial, a partir da proposta de Milton Santos;

reconhecer o espago como sistema de objetos integra-
do a um sistema de acoes;

identificar a existéncia de circuitos espaciais na ativida-
de turistica.
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Introducao

Milton Santos é, sem duvida alguma, o mais importante gedgrafo
brasileiro de todos os tempos. Filho de professores primarios ne-
gros e nascido em 1926 na pequena cidade de Brotas de Macau-
bas, interior da Bahia, formou-se em Direito. Porém, mais do que
seu doutorado em Geografia (obtido em Strasbourg, Franga, em
1958), a lista imensa de valiosos livros e artigos e toda a dedicagao
ao ensino dessa disciplina fazem dele um auténtico geografo.

O reconhecimento de sua capacidade intelectual foi crescente ao
longo de sua vida, tendo alcangado um dos momentos mais im-
portantes quando recebeu, em 1994, em Paris, o prémio Vautrin
Lud, espécie de prémio Nobel da Geografia mundial. Desde en-
tao, sua obra tornou-se muito mais lida e conhecida no Brasil, ra-
zao pela qual é inestimavel sua contribuicao ao préprio reconhe-
cimento da Geografia em nosso pais, até entao rotulada como
uma disciplina de menor importancia e presa a memorizagcao
inutil de acidentes geograficos diversos. A originalidade e o vigor
de seu pensamento justificam uma aula inteiramente dedicada
a sua contribuicao, embora seja impossivel resumir todo o seu
pensamento em poucas paginas. Vejamos entao algumas formas
de entender o turismo pela via “miltonsantiana”

Em aulas anteriores, em diversos momentos recorremos a con-
ceitos de Milton Santos. Desta vez, iremos mais fundo, buscando

captar elementos centrais de seu rico método de analise.

Os conceitos de espaco e de configuracao
espacial

A Geografia se define como a ciéncia do espaco. Sao mui-
tas as definicoes de Geografia, conforme vimos ao longo deste
curso, mas prevalece a da ciéncia que procura compreender a
dinamica espacial. Mas o que é o espaco geografico, este objeto

de estudo dos gedgrafos?
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Nao se assuste ao saber que mesmo entre os especialistas
no assunto existe grande polémica. Ao longo de sua historia, a
Geografia criou inUmeras definicdoes acerca do que seria o espa-
¢o, e nem vale a pena aqui retomar todo esse longo percurso.
A nés interessa a definicao criada por Milton Santos. Mas ele
mesmo nao a inventou do nada, obviamente! Ele a produziu a
partir da reflexao sobre a contribuicao de gedgrafos que o ante-
cederam na busca da ontologia do espaco.

A Geografia sempre se voltou para algumas indagacoes
fundamentais que movimentam suas reflexées sobre o espaco.
Talvez a mais importante de todas seja esta: por que as coisas
estao ali onde elas estao?

O geografo observa o espaco, contempla a natureza e as
formas criadas pela civilizacao. Percorrendo lugares, vai obser-
vando suas paisagens e fica se perguntando sobre as razdes que
levaram aquela determinada disposicao das coisas no mundo.
Pergunta-se sobre as estradas, o percurso que elas fazem, as
pessoas e mercadorias que as atravessam, a intensidade deste
fluxo, de onde vém e para onde vao tantas pessoas e coisas. Per-
gunta-se sobre os tipos de moradias, sobre as formas de sobre-
vivéncia. Enfim, o mundo se apresenta aos nossos olhos segun-
do uma determinada configuracao espacial. A Geografia sempre
quis entender e explicar essa configuracao, essa distribuicao das
pessoas e dos objetos no espaco. Por isso elegeu o espaco como
sua categoria de analise mais importante.

Seria o espaco geografico essa distribuicao das coisas pelo
mundo? Nao. Vamos chamar essa distribuicao de configuracao
espacial, que por sua vez é sindbnimo de configuracao territorial
e de configuracao geografica. A configuracao espacial é justa-
mente essa forma, esse desenho, esse arranjo dos objetos no
espaco. E portanto algo que podemos facilmente mapear. Cada
objeto geografico (casa, rua, praca, praia, viaduto, plantacao, flo-
resta) pode ser mapeado pelo simples motivo de ocupar no espa-
¢o uma extensao precisa, e igualmente possuir uma localizacao

precisa, localizacao esta que |he é exclusiva. Exemplo: uma casa
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grego e quer dizer conhe-
cimento do ser, ou estudo
do ser. No caso das cién-
cias, a ontologia significa
a busca pela identidade
de cada disciplina, ou de
cada objeto do estudo
cientifico.

A ontologia do espaco,
portanto, & uma reflexao
filosofica em torno do que
e oespago, de que ele é
composto, qual & a sua
natureza mais profunda.

CEDERJ



Aula 18 « A contribuicao de Milton Santos

CEDERJ

possui um endereco, uma localizacao precisa no espaco, que nao
se confunde, isto é, nao se superpode a localizacao de outros ob-
jetos em sua vizinhanca, como a rua, a escola, a praca, as lojas.
Cada objeto tem sua localizacao.

Também dentro de nossas casas podemos notar a exis-
téncia de uma configuracao espacial. A comecar pela planta do
imovel, que estabelece uma disposicao especifica dos comodos.
Cada imovel possui determinado nimero de cémodos (geral-
mente uma cozinha, um ou dois banheiros, uma ou duas salas,
um ou mais quartos etc.). E dentro de cada comodo podemos
observar uma configuracao espacial propria, segundo a distri-
buicao do moveis dentro dele. Se mudamos o lugar do sofa na
sala, estamos alterando sua configuracao espacial. Isso é comum
acontecer. Menos comum é alterarmos a configuracao da casa
como um todo, derrubando paredes, por exemplo, para expandir

certos cOmodos em detrimento de outros.

I -

Sala de
jantar

Observe que os comodos, além de nem sempre terem a mes-
ma disposicao dentro do imodvel, variam muito de extensao. Portan-
to, quando falamos em configuragao espacial, estamos nos referin-

do a dois aspectos basicos: localizacao e extensao territorial.
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Deixemos a casa e voltemos a escala da cidade. As casas
variam de tamanho; terrenos, idem. Uma praca tende a ser maior
que uma casa. Uma escola tende a ser maior que a praca. Um hos-
pital, maior que a escola. Um parque urbano tende a ser maior que
o hospital porém menor que um aeroporto. Em suma, os objetos
tém sua localizacao e também sua extensao, que é bastante varia-
vel. O que vemos nos mapas ¢é a configuracao espacial. O espaco
€ algo um pouco mais complexo que isso.

Vamos partir da nocao de configuracao espacial para chegar
ao espaco. Milton Santos considerou que o conjunto de objetos
naturais e culturais (ou artificiais) forma a configuracao espacial,
da qual a paisagem seria um aspecto (a parte da configuracao es-
pacial que nossos olhos captam, sob determinado angulo) mas

nos alerta para o seguinte:

Na terminologia geografica corrente, essas duas expressoes
— configuracao espacial e paisagem — substituem frequente-
mente e equivocadamente a palavra espaco. Ora, a configu-
ragao espacial € um dado técnico, enquanto o espago é um
dado social (SANTOS, 1996, p. 61).

Devemos estar atentos para evitar esta confusao. Nesse

sentido, reportamo-nos a outra colocacao do autor, para quem

(...) a configuracgao territorial ndo é o espaco, ja que sua reali-
dade vem de sua materialidade, enquanto o espago reune a
materialidade e a vida que a anima. (...) esta € uma outra forma
de apreender o objeto da geografia (SANTOS, 1996, p. 51).

Esta portanto dito que o espaco ultrapassa a configuragao
espacial, sendo o somatdrio desta com as relagdes sociais que
a animam e |lhe dao sentido. Para compreender esta forma de
pensar o espago, vamos recorrer a outro pensador, aqui ja citado
em aula anterior, o filosofo francés Henri Lefebvre. Ele se preocu-
pou em diferenciar cidade e urbano (urbano aqui tomado como
substantivo e nao como adjetivo, conforme tradicionalmente uti-

lizamos tal palavra). A cidade seria o conjunto dos artefatos que
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nela vemos, ou seja, sua materialidade, ao passo que o urbano
seria algo nao propriamente material ou visivel. Algo abstrato,
podemos dizer. O urbano seria o conjunto de forcas que dao vida
a cidade, que alimentam seu cotidiano de acoes. Essas forcas
sao os interesses econdmicos, politicos e também a cultura, com
suas tradicoes e seus modismos. Portanto, o urbano € aquilo que
nao vemos, a nao ser seus efeitos sobre a configuracao espacial.
Uma reforma urbanistica, a implantacao de uma nova artéria ur-
bana ou a construcao de um tunel, sao fatos que alteram a cida-
de, mas nao o urbano, necessariamente. As mudancas no urbano
sao mais lentas, e somente a percebemos pela via da observa-
cao e reflexao dos fatos. Milton Santos endossa esta perspectiva,
afirmando que o urbano é o geral, o abstrato, enquanto a cidade
é o particular e o concreto (1994, p. 69).

Exemplo: um casario antigo na periferia da area central de
uma metropole é um dado da cidade, ou seja, da configuracao
espacial. Sua permanéncia ali €, porém, um dado do urbano. Por
qué? Sua preservacao se explica nao pela durabilidade de seus
materiais e sim pelas relacoes sociais que lhe permitiram ali ficar
e que hoje em dia até o valorizam, fazendo casardes antigos se
transformarem em locais de shows, bares, ateliés etc. Note que
existe a materialidade, mas sua funcao e seu significado mudam
com o tempo. O casario antigo, outrora menosprezado, hoje é
alvo de interesses econOmicos e politicos, e valorizado pelo mo-
dismo, pela cultura. Em suma, o par conceitual cidade e urbano
em Lefebvre é uma forma de pensar semelhante a proposta de

Milton Santos de diferenciar configuracao espacial e espaco.
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Todos nés lidamos atualmente com a informatica. Através dela pode-
mos refletir sobre diversos fendmenos.Todos sabem que, em um com-
putador, existem dois conjuntos distintos: o hardware e o software. O
primeiro reline o conjunto de pegas que formam o computador (chips
em geral). E a parte material e visivel da maquina. Ja o software é o
conjunto de programas que operam a maquina. Vocé nao os vé, mas
eles existem. Podemos fazer esta analogia que, como toda analogia,
€ um recurso limitado, sujeito a deformacoes da realidade, mas certa-
mente € um recurso didatico util. A analogia, no caso, é: o hardware
seria a configuracao espacial e o software, o espago. Um é a materiali-
dade e o outro é a forga invisivel que o anima, que o comanda.

Como transpor estes conceitos para o universo do turismo?
Infelizmente, Milton Santos nao realizou tal exercicio. Alids, em
toda a sua obra, sao poucas as alusdes ao turismo, considerando
a dimensao e a importancia desta atividade no mundo atual. Mas
€ plenamente viavel aplicarmos estas nogdes ao turismo. Vejamos
entao: todo destino turistico possui uma configuragao espacial,
obviamente. Podemos listar, para cada um dos destinos turisticos,
o conjunto de objetos geograficos que o compoem. E em cada
destino encontramos também o espaco, pois os objetos ali exis-
tentes (hotéis, pousadas, vias de acesso, atrativos turisticos etc.)
foram produzidos por relagoes sociais (desde os interesses eco-
némicos envolvidos, passando por politicas publicas de incentivo
e pelos investimentos concretos dos agentes privados ali). O es-
paco esta também presente na atitude dos turistas, que valorizam
aqueles objetos, pagando por eles, gastando para chegar até eles
e agindo de uma forma especifica diante deles, consumindo-os
como turistas modernos.

Tomemos um caso especifico, a cidade de Conservatoria,
no interior fluminense, famosa como a capital das serestas e que
recebe todos os finais de semana inumeros visitantes. Conser-
vatdria, com apenas cinco mil habitantes, tem sua configuragao

espacial, que em parte é comum a outras cidades de seu porte
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(o casario predominante, com auséncia de edificios, escolas pri-
marias, centro de saude, correio, prefeitura, vias publicas, pracas
etc.), e em parte é propria de destinos turisticos (pousadas, cen-
tro de informacgoes, um numero maior (e em melhor padréao e
qualidade) de bares e restaurantes de uma cidade pequena nao
turistica, e outros servicos especializados como chocolaterias e
sorveterias. Alids essa distincao entre cidades turisticas e nao tu-
risticas sera alvo de nossa Aula 20.

No caso de Conservatoria, por ser especializada no ramo
das serestas, temos em sua configuracao espacial objetos mui-
to raros, como museus de cantores do passado (Silvio Caldas,
Vicente Celestino, dentre outros) e uma estatua dedicada a um
importante seresteiro local, considerado um dos grandes incen-

tivadores dessa forma de expressao musical que singularizou

Conservatoria, conforme observamos a seguir:

Gilmar Mascarenhas

Figura 18.1: Estatua de José Borges de Freitas Netto (1922-2002), na Rua
do Meio, via de pedestres e mais importante logradouro no centro de
Conservatoria (RJ).
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Conservatoria atrai turistas de todas as faixas etarias, mas, sem
duvida, prevalecem os da terceira idade, pois as serestas fizeram
muito sucesso, sobretudo entre os anos 1930 e 1950. Sao letras
romanticas, lentas e cantadas no estilo “vozeirao’] que entrou em
decadéncia com o advento da bossa nova e do rock’n’roll nos anos
1960. Caso esteja interessado, vocé pode pesquisar sobre a vida e
obra desses seresteiros (Silvio Caldas e Vicente Celestino) e muitos
outros (Nelson Gongalves, por exemplo, que somente perde para
Roberto Carlos em nimero de discos vendidos na histéria da mu-
sica brasileira).

Em Conservatoéria, além dos objetos descritos aqui, pode-
mos citar o intenso comércio voltado para os turistas (suvenires,
vestuario etc.), portanto, faz parta da configuragao espacial local
esta concentracao de pequenas lojas ao longo das ruas que cir-
cundam o espacgo das serestas. A Rua do Meio vista na fotografia,
tornou-se o centro das atengdes nos ultimos anos, com o desen-
volvimento do turismo. Antes, a vida social se concentrava na pra-
¢a principal da cidade, onde se ergue a igreja matriz. Enfim, é essa
disposicao espacial dos objetos aqui citados que forma a configu-
racao espacial de Conservatoria. Mas e o espacgo, como fica?

Seguindo a proposta de Milton Santos, devemos nos re-
portar as relagoes sociais que produziram aquela localidade e
lhe dao vida e sentido. Portanto, uma primeira indagacao se
dirige aos agentes sociais que organizam o turismo no local,
quem sao, como agem, que produto turistico oferecem. E tam-
bém considerar o turista, o agente externo, verificar os motivos
de sua visitacao e a forma como ele consome esse produto turis-
tico. Nao podemos esquecer o agente estatal, verificando suas
politicas publicas e como elas incidem sobre a cidade. Por fim,
temos os trabalhadores locais, envolvidos na atividade turistica,
bem como o conjunto dos moradores. Este conjunto de atores
(ou agentes) trava entre si um conjuntos de relagdes. Tais rela-

¢oes sociais criam objetos, atribuem funcoes a esses objetos,
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bem como sentidos e significados que permitem a continuidade
daquele local como destino turistico. Ao considerar este con-
junto de relacoes, estamos atingindo a compreensao daquele
espaco geografico, um espaco que para uns é fonte de lucros,
para outros, de prazer, e para outros, de rotina de trabalho para

a dura sobrevivéncia cotidiana.

o
Q Atividade

1. Observe sua localidade, que pode ser uma zona urbana ou ru-
ral, e nela identifique a configuracao espacial existente. A seguir,
procure dissertar sobre o espaco geografico de sua localidade.

Atende ao Objetivo 1

Comentario

Vocé devera listar os principais objetos existentes na localidade,
mas nao esquecer que é fundamental estabelecer a configuracao,
ou seja, a forma como eles estao dispostos entre si. Quanto ao espa-
co, seu esforco se dara no sentido de identificar os agentes sociais
ali atuantes, perceber seus objetivos e suas praticas, para depois
voltar-se aos objetos e compreender a fungao que eles exercem e o
significado que tém para a comunidade e para a localidade.

Estamos diante de uma forma de compreender o espaco,
tomando-o como a soma da materialidade com as relagoes so-
ciais. E vimos que isso nao é nada simples. Segundo o proprio

Milton Santos, é bastante dificil definir o espaco:
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Nao sejamos injustos. Compreende-se por que os geografos
se dedicaram muito mais a definicdo da geografia do que a
definicao do espaco. Esta ultima é uma tarefa ardua. Assim
como Santo Agostinho disse do tempo: “Se me perguntam
se sei 0 que &, eu respondo que sim, mas se me pedem para
defini-lo, respondo que nao sei” O mesmo pode ser dito do
espaco (SANTOS, 1986, p. 119).

Mas Milton Santos nao desistiu e, nessa busca de uma
definicdo que permita uma operacionalizagdo maior do concei-
to, isto é, tornando-o mais preciso e concreto, primeiramente
propos entender o espaco como um conjunto de fixos e fluxos.
Os fixos seriam todas as coisas imoveis, fixas na paisagem, tais
como casas, estradas, pontes etc. Os fluxos corresponderiam ao

movimento de pessoas e coisas pela superficie terrestre.

N—A

Os fixos fazem parte do vasto conjunto dos objetos geograficos,
tema que acabamos de estudar. Mas nem todos os objetos geo-
graficos sao chamados fixos. Um automovel, por exemplo, € um
objeto geogréfico, pois é produto humano e tem sua influéncia na
dindmica espacial. Mas nao é um fixo, pois ndo esta enraizado na
paisagem. As ruas e demais vias de circulagdo que o automovel
utiliza sao, por sua vez, fixos e sao também objetos geograficos.

Fixos e fluxos estao integrados. Os fluxos ocorreriam, nes-
sa definicao de espaco, em funcao dos fixos. Expliquemos me-
Ilhor: tudo o que se movimenta utiliza os fixos (estradas, tuneis,
ferrovias, portos, aeroportos etc.) e vai em busca desses fixos
(casas, mercados, lojas, bancos, praias, hotéis etc.), levando ou
trazendo produtos e pessoas. Enfim, os fluxos nao existiriam sem
esses fixos. Pelo menos nao existiriam na forma, na intensidade
e na direcao que os conhecemos.

Mais do que isso, fixos e fluxos estao tao integrados que
se explicam mutuamente, ou seja, eu entendo melhor um deter-

minado fixo se verifico os fluxos em torno dele e vice-versa, eu
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entendo melhor um fluxo examinando os fixos que lhe justificam
existir. Se vocé rever a Aula 1, na qual se trata do espaco de flu-
xo0s, entendera mais facilmente essa proposta de Milton Santos.
Vale também rever a nocao de rede urbana e hierarquia urbana,
que trabalhamos na Aula 3. Mas vamos entao aos exemplos.

Em todo o Brasil, Sdo Paulo certamente corresponde ao
maior volume de fixos concentrados no territorio. Sao milhoes
de casas e edificios, milhares de ruas e avenidas, centenas de
estacoes do metrd, enfim, um conjunto imenso de coisas reuni-
das, coisas que nossa engenharia produziu. Essas coisas, a que
nés geografos chamamos fixos, estao ali nao por acaso.Tamanha
concentracao de fixos, a maior da América Latina, ali esta porque
existem numerosos fluxos em direcao a metrdpole paulistana,
fluxos diversos. E preciso existir muitos fixos para dar conta de
tantos fluxos. Mas a reciproca é verdadeira! Haja fluxo para abas-
tecer tantos fixos. Enfim, vale a classica analogia do ovo e da
galinha: quem veio primeiro, nao sabemos, nem importa. Ou um
recurso mais recente: saber se determinado biscoito é fresqui-
nho porque vende mais ou vice-versa. O que importa é constatar
que ambos se alimentam.

Seguimos no caso de Sao Paulo. A cidade, que era peque-
na em meados do século XIX, cresceu muito ao longo do século
XX e se tornou a maior do Brasil. Um dos grandes fatores des-
se crescimento foi a concentracao de industrias. Elas se concen-
traram por varias razoes: primeiro, havia o acumulo de capitais
provenientes da cafeicultura. Essa producao, a maior do Brasil até
pelo menos 1930, fez de Sao Paulo um importante centro econo-
mico, com ferrovias que se espalharam por todo o territorio inte-
rior, conectando-o com Sao Paulo, e dai para o porto de Santos,
para a exportacao. Entao vejamos: quando o café entrou em crise
(1930), Sao Paulo tinha essa malha ferroviaria formidavel e uma
elite muito rica, disposta a mudar de ramo de negocios. Em resu-
mo, a economia pujante gerava fluxos; estes pediam por novos fi-
xos (ferrovias, armazéns, bancos, escritorios), estes fixos iam sur-

gindo rapidamente e, quanto mais surgiam, novas oportunidades
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ofereciam para surgimentos de novos fluxos. Muitas atividades,
assim como a industria, surgiram e se desenvolveram aproveitan-
do essa formidavel concentracao de fixos. Todo esse movimento
foi se acelerando e fazendo Sao Paulo se tornar a maior metropole
da América do Sul.

Esse raciocinio de fixos e fluxos pode ser plenamente apli-
cado ao turismo. Com excecao dos destinos turisticos planeja-
dos, como Cancun, Las Vegas e Costa do Sauipe (BA), a grande
maioria surge a partir de um pequeno fluxo de visitantes. Este
fluxo, conforme vai sendo percebido e vai crescendo, comeca
a atrair investidores, e estes criam meios de hospedagem e de
alimentacao (a principio rusticos). Tais fixos permitem aumentar
o fluxo de visitantes, pelo conforto oferecido e também pela di-
vulgacao crescente do local e seus atrativos. Conforme aumenta
o fluxo, novos investimentos sao feitos, gerando novos fixos, tais
como vias de acesso, lojas diversas, centro de informacoes etc.
O aumento dos fixos também favorece o aumento dos fluxos,
numa escalada de crescimento do destino turistico. Os proble-
mas derivados deste crescimento (poluicao, saturacao, engarra-
famentos etc.) surgem e podem afetar gravemente a qualidade
do produto turistico oferecido, mas o fluxo tende a se manter,
mesmo com algum declinio eventual. Por qué?

Segundo o raciocinio de Milton Santos, fluxos e fixos estao
integrados. Os fixos ali existentes garantem os fluxos. Esta seria
talvez a principal razao para se entender por que determinados
destinos turisticos, mesmo em decadéncia, conservam seus flu-
xos de turistas. Um exemplo seria uma antiga praia paradisiaca
que, com o turismo intenso, produziu uma paisagem densa em
edificacoes e por isso esgotos a céu aberto e outros problemas
ambientais. Ha no Brasil diversos casos assim. Estas praias certa-
mente deixaram de ser opcao para turistas de melhor poder aqui-
sitivo, mas nao deixaram de receber visitantes em grande escala,
ja que os fixos ali instalados garantem fluxos. Ocorre ali um pro-
cesso que Milton Santos chamaria efeito da rugosidade ou inércia

espacial, tema que tratamos de forma extensa na Aula b.
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Vocé deve lembrar que rugosidade corresponde a presenca de ob-
jetos geograficos duradouros, que persistem na paisagem mesmo
muito tempo depois que a razao de sua criacao deixou de existir.
Na Aula 5, inclusive, citamos como exemplo, os Arcos da Lapa, no
Rio de Janeiro. Eles foram criados no século XVIIl para cumprir a
funcao de trecho de extenso aqueduto, isto €, um caminho canaliza-
do para aguas provenientes da serra da Carioca chegarem a cidade,
ao consumo dos habitantes, através de chafarizes localizados no
Largo da Carioca (uma velha tecnologia muito comum no Império
Romano). No final do século XIX, a cidade organizou seu sistema
moderno de captacgao e distribuicado domiciliar de dgua, de forma
que o velho aqueduto perdeu sua fungao original. Entretanto, per-
maneceu na paisagem e adquiriu nova fungao, a de caminho do
bonde. Atualmente, os Arcos da Lapa cumprem outro papel, bem
mais simbodlico, de ser um dos cartoes-postais da cidade, atraindo,
todos os dias, turistas que o percorrem de bonde.

Existe portanto essa forca da permanéncia, que nos € im-
posta pelos fixos. Na pagina 137 de um de seus mais importantes
livros, Por uma Geografia Nova, Milton Santos recorreu ao filo-
sofo existencialista Jean-Paul Sartre (1905-1980) justamente para
refletir sobre esta questao: o quao somos condicionados pelo es-
paco! Sartre afirmou que “deveriamos perguntar-nos porque nao
tentamos absolutamente estudar este tipo de agao passiva que
a materialidade exerce sobre os homens e a historia” Enfim, o
espacgo é nossa morada, e é também nossa prisao. Dessa consta-
tacao Milton Santos produziu uma reflexao que é uma das mais
importantes de sua vasta obra: o papel do espaco como condi-
cionador das acoes humanas. O espago sendo um convite a agao
mas também um limite a acdo (1994, p. 109).

Na histéria das Ciéncias Humanas, o espaco sempre foi
menosprezado, pois foi considerado como mero palco passivo
dos acontecimentos. A Historia foi valorizada, ao contrario da
Geografia. Podemos facilmente observar que os grandes tedricos
e pensadores das Ciéncias Humanasforam quase sempre historia-

dores, socidlogos, filésofos, economistas e antropologos, e para
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eles a Geografia era um conhecimento de menor importancia.
Michel Foucault (filésofo ja citado em aulas anteriores) afirmou
que o “espaco foi tratado como morto, o fixo, o nao-dialético,
o imédvel. O tempo, ao contrario, foi a riqueza, a fecundidade, a
vida e a dialética” (FOUCAULT apud SOJA, 1993, p. 11).

Segundo Soja (1993, p.18), Foucault previu que viveriamos
no final do século XX uma era do espago no ambito das Ciéncias
Humanas, isto €, uma era de valorizacao da dimensao espacial e
por isso valorizacao da Geografia. De fato, a concepcao que me-
nospreza o papel do espaco esteve em plena vigéncia desde me-
ados do século XIX, quando comegavam a se organizar institucio-
nalmente as disciplinas das Ciéncias Humanas, até a década de
1990. Como ocorreu a valorizacao do espaco nos estudos sociais?

Soja (1993) afirma que o fildsofo e socidélogo Henri Lefebvre
foi, para além de Foucault, o grande responsavel por este movi-
mento. Mas no ambito dos geodgrafos, merecem destaque duas
personalidades: Milton Santos e a britanica Doreen Massey. San-
tos procurou, através de extensa argumentacao, demonstrar que o
espaco nao € passivo e sim ativo, desempenhando papel prepon-
derante em todos os processos sociais. Tal concepcao é cada vez

mais aceita no ambito das Ciéncias Humanas, razao pela qual os
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Forma de abordar os
fendomenos dentro de
contextos mais amplos,
ao contrario da abor-
dagem parcial, fragmen-
tada e especializada. Na
medicina, por exemplo,

o clinico-geral deve ter
uma visao holistica de
seu paciente, vé-lo como
um todo, visao distinta do
olhar do especialista, que
cuida de partes especifi-
cas do corpo humano.
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gedgrafos ja nao sao menosprezados como outrora. Milton Santos
desempenhou papel relevante nessa virada espacial, isto é, nesta
tomada de consciéncia do valor e do papel ativo do espaco.

Para elaborar com mais profundidade sua teoria acerca
da natureza do espaco, Milton Santos recorreu a outro gran-
de tedrico, considerado por muitos como o pai da sociologia,
Emile Durkheim (1858-1917). Durkheim propds duas nocobes
que muito contribuiram para o pensamento miltonsantiano:
meios de existéncia e meios de acao. Os meios de existéncia
formam o conjunto vasto de técnicas e utensilios de que dis-
pomos para sobreviver (alimentar, morar, se deslocar etc.) e
ter conforto. No século XIX, por exemplo, automéveis e avi-
oes nao faziam parte dos meios de existéncia da humanidade.
Tais meios mudam, evoluem conforme o avanco tecnologico.
Podemos citar o celular e outros objetos que compdem nosso
meio de existéncia contemporaneo e que nao existiam ha pou-
cas décadas. Ao lado destes, temos meios de acao. Tais meios
correspondem as regras vigentes, sejam elas leis ou costumes.
As leis nos obrigam formalmente a cumprir certa conduta.
Os costumes, por sua vez, nao estao escritos, mas existem e
agem sobre nos, condicionando nossas vidas.

Nao é dificil aplicar ao turismo a perspectiva durkheimia-
na: os deslocamentos turisticos e o bem-estar do turista no des-
tino dependem sempre do meios de existéncia (o aviao, as tele-
comunicacoes etc.). Ao mesmo tempo, tanto o receptivo quanto
o turista estao submetidos a alguma legislacao, isto ¢, ao meio
de acao, que regula o que pode ser feito, e até mesmo se pode-
mos (e quando) visitar certo pais (vide aula de Geografia Politica,
quando tratamos das fronteiras).

Milton Santos, preocupado com uma teoria helistica do
espaco, recorreu também a Fisica e a teoria geral dos sistemas
para elaborar uma concepcao de espaco que atendesse a seu
objetivo maior, que era, ao contrario do enfoque idiografico que
vimos na aula sobre Geografia Tradicional, alcancar um enfoque
realmente amplo, englobando os fatos locais numa perspectiva
da totalidade dos fatos.
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A teoria geral dos sistemas foi criada pelo bidlogo austriaco Ludwig
Von Bertalanffy a partir de 1950, e alcangou grande repercussao,
pois propunha uma perspectiva aplicavel a todas as Ciéncias. Trata-
se de uma visao holistica, que compreende todos os fendmenos
como inseridos em sistemas. Existiriam diversos sistemas, fecha-
dos e abertos, alguns cabendo dentro de outros maiores (como
subsistemas), outros em intersecgdo com sistemas associados.
Bertalanffy tentou oferecer um método (muito aplicado na admi-
nistracdo e também no turismo, vide obra de Mario Beni) de com-
preender todas as coisas como integradas em sistemas, almejando
assim a unidade da ciéncia.

Milton Santos, buscando entao um enfoque mais amplo
que aquele dos fixos e fluxos, propds sua definitiva concepcao
de espaco: conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sis-
temas de acoes (SANTOS, 1996, p. 51). Note o uso da expressao
sistema. Nao é casual: o autor adotou realmente uma visao sis-
témica para elaborar sua teoria. Nesta visao sistémica, os fixos
de um dado lugar se articulam com fixos de outros lugares, e
com fixos de outra natureza, dentro de um sistema. Partindo para
a exemplificacao, Milton percebeu que nao bastava afirmar que
uma pousada € um objeto que cumpre uma funcao e por isso
atende (ou incita) a determinados fluxos. E preciso perceber que
este fixo, este objeto geografico, esta associado a varios outros
objetos, dentro e fora da localidade.

A pessoa que se desloca para Conservatdria, por mais que
aprecie a seresta, vai buscar outros servicos (bares, restauran-
tes, chocolateria, sorveteria e eventualmente servicos como far-
macias, postos de gasolina, bancos etc.). Portanto, esses objetos
formam um sistema local, no caso de servicos ao turista. Mas
nao somente isso, a pousada depende de energia elétrica, de
abastecimento de agua etc. Tudo isso depende de outros objetos
(postes, fiacao, tubulacao de dgua etc.) que o turista nem perce-
be, mas existem e sao fundamentais ao sistema turistico. Para

nao falar da telefonia e da internet, cada vez mais importante.
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E nao podemos deixar de citar objetos externos, como a Via Du-
tra, a mais importante rodovia do pais, que permite a quase to-
dos os turistas ter acesso a Conservatéria. Em suma, os objetos
nao estao sozinhos!

Vejamos agora o sistema de acoes. Ele é mais complexo,
pois envolve relacoes sociais, econémicas, politicas e simbdlicas.
O turista realiza sua acao (buscar informacéao, planejar, deslocar-
se, hospedar-se, consumir no local, interagir e regressar). Todas
essas acoes dependem de outras agoes, de agentes diversos (os
que produzem e divulgam informacoes turisticas, os que ofere-
cem servicos de transporte, os que investiram na hotelaria, os
que regulam este servico, o comércio e tudo o que vende, envol-
vendo artesaos locais e suas associagoes, todos os trabalhadores
locais, seus contratos etc.). Enfim, uma simples visita de um final
de semana em Conservatéria pode mobilizar vasto conjunto de
objetos e mais vasto ainda sistema de acoes.

Ja foi dito aqui que existem pequenos museus em Con-
servatoria, dedicados a cantores de seresta. Tais estabelecimen-
tos devem sua existéncia nao apenas ao gosto pela seresta que
algumas pessoas nutrem, mas ao fato de esse estilo musical ter
se eternizado em produtos como discos de vinil. Tais produtos se
originam na industria fonografica, técnica de registro sonoro que
muito se desenvolveu ao longo do século XX. Entao podemos
deduzir que a mais breve visita a um desses pequenos museus
esta relacionada a sistemas de objetos de outras épocas, e siste-
mas de acoes também pregressos (o sucesso desse estilo musi-
cal nos anos 1940 e 1950). Por trds de um modesto museu estao
vastos e complexos processos historicos.

Portanto, para Milton Santos o espaco é algo complexo,
abrangendo técnicas, histéria, cultura etc. Um vasto conjunto
de elementos (materiais e imateriais, tais como discos e gosto
musical) se associa em um dado lugar, para realizar uma funcao
especifica (no caso, o museu). A cada momento de nossas vidas,
mesmo sem perceber, estamos imersos no sistema de objetos

que nos rodeia, e também imersos no sistema de acoes (habitos,
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costumes) que molda nossa sociedade e cultura. O simples acio-
nar de uma lampada em casa esta mobilizando sistemas vastos,
como redes de eletrificagao, usinas hidrelétricas, companhias
gestoras do servico etc. Para compreender o espaco de forma

holistica, isto é, abrangente, é preciso considerar tudo isso.

[ ]
@) Atividade

2. Quando vocé se dirige ao polo do CEDERJ ao qual esta vin-
culado, que objetos e acOes estao envolvidos? Procure pensar a
partir da proposta de Milton Santos, isto é, a da integracao dos
sistemas.

Atende ao Objetivo 2

Comentario

Vocé devera listar o maior numero de objetos e acoes que dao su-
porte a sua atividade no polo. O seu esfor¢co se dara também no sen-
tido de identificar este conjunto de objetos e agbes como sistemas,
isto é, como integrados.

O espaco dividido: as razées da informalidade

Para concluir nossa viagem pelo pensamento “miltonsan-
tiano’] vamos enveredar por sua reconhecida contribuicdo ao es-
tudo da pobreza e do trabalho informal nos paises periféricos: a
teoria dos dois circuitos da economia urbana.Tal reflexao, produ-
zida entre as décadas de 1960 e 1970, o levou ao cargo de consul-
tor da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e ajudou-nos

a superar velhas interpretagdes preconceituosas.
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A teoria dos dois circuitos espaciais oferece-nos elemen-
tos significativos para se compreender a coexisténcia de formas
e processos espaciais contrastantes e aparentemente contradi-
torios nos paises considerados subdesenvolvidos — em outras
palavras, a convivéncia de atividades modernas e tradicionais,
bem como o contraste entre setores altamente capitalizados e
servicos informais. E o turismo é um dos setores em que esta
convivéncia é marcante.

Em suma, sob o rétulo de “modernizacao’; a penetracao
macica de capitais estrangeiros acentuou as desigualdades ja
existentes nos paises periféricos, modificando profundamente a
fisionomia urbana latino-americana, ao compasso de um acele-
rado crescimento. Milton Santos se refere a este processo como
modernizacao incompleta, que somente se implanta nos pontos
e situacoes que interessem ao grande capital, gerando um espa-
co “descontinuo’ isto €, dividido. Dai o nome de um de seus mais
famosos livros, O espaco dividido.

Antes de Milton Santos, a desigualdade espacial nem sem-
pre foi tomada como elemento constituinte ou resultante da ma-
neira como funciona o modo de producao capitalista. Para alguns
autores, a existéncia de contrastes foi encarada como uma ques-
tao basicamente cultural, conforme podemos perceber na obra
classica de Jacques Lambert (1901-), francés que lecionou no Bra-
sil entre as décadas de 1930 e 1940, denominada Os dois Brasis.
Para Lambert, os brasileiros estao profundamente divididos em
dois sistemas de organizacao econémica e social, diferentes nos
niveis como nos métodos de vida. Na opiniao do autor, as dife-
rencas existentes no pais refletem ritmos locais diferenciados de
evolucao. Nesta perspectiva, lugares e regides caminham isola-
damente, cada um em seu compasso evolutivo, rumo ao futuro
desenvolvimento. Trabalha-se portanto com nocao de evolucao
linear e universal para todos os espacos, nao considerando a arti-
culacao entre estes. Trata-se de uma 6tica diametralmente oposta
a do desenvolvimento desigual e combinado, que veremos mais

adiante, na préxima aula.
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Segundo Milton Santos, ao contrario de Lambert, nao se
pode isolar as partes do sistema produtivo. Assim, para a capita-
lizacao intensa dos setores modernos faz-se necessario o cresci-
mento nao capitalistico de outro setor da economia. O primeiro
seria o circuito superior, e o segundo, o circuito inferior.

Simplificadamente, podemos apresentar o circuito superior
como constituido pelos bancos, pelo comércio formal e pela in-
dustria de exportacao, pela industria urbana moderna, pelos ser-
vicos modernos (incluindo redes de hotéis e grandes agéncias de
viagens) e pelos transportadores (SANTOS, 1979, p. 31). Enquanto
o circuito superior utiliza tecnologia importada e de alto nivel, tipo
“capital intensivo’] no outro circuito a tecnologia é baixa e o tra-
balho, intensivo. No caso dos meios de hospedagem, podemos
notar tal contraste ao comparar um hotel de cadeia internacional
com uma modesta pousada, conduzida por uma familia. No pri-
meiro imperam a tecnologia e o alto investimento, para garantir
um padrao internacional de atendimento. No segundo imperam a
simplicidade e as relacoes bem mais diretas e informais.

O circuito inferior constitui o universo de atividades re-
sultantes da iniciativa das camadas sociais desfavorecidas para
garantir sua sobrevivéncia pelas vias alternativas ao emprego
formal. Desta forma, produzem uma razoavel gama de bens e
servicos a custos mais acessiveis. Mas o circuito inferior, como
bem frisou Milton Santos, nao é a contrapartida das estruturas
dominantes de producao, mas sim uma faceta subjugada desta,
dai a denominacao “inferior” O circuito inferior opera em condi-
cao dependente, atrelado ao desempenho do circuito superior.
Podemos observar tal caracteristica ao notar, nas praias turis-
ticas o imenso volume de trabalhadores auténomos vendendo
agua de coco, refrigerantes, cerveja, petiscos etc. Eles somen-
te estao ali vendendo porque existe publico consumidor, em
quantidade e capacidade de consumir. E este publico consumi-
dor somente esta ali porque existe uma infraestrutura turistica
que lhe permite comodidade de acesso e alojamento, além do

proprio marketing turistico que o fez eleger o local de destino.
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Portanto, o circuito inferior, formado pelos vendedores ambu-
lantes, depende totalmente do circuito superior, que garante o
afluxo constante ao local.

O circuito superior tende a operar apenas onde existem con-
dicoes minimas de rentabilidade, pois sua implementacao decorre
de determinado volume de investimento inicial e razoaveis des-
pesas de determinado volume de investimento inicial e de ma-
nutencao da atividade. Ja o circuito inferior admite operar com
rentabilidade bem menor, atuando geralmente em areas perifé-
ricas e em situacoes adversas. Segundo Santos (1979, p. 206), a
modernizacao nao acarreta necessariamente o desaparecimento
da atividade informal, como previa Lambert. Esta pode subsistir
gracas as suas condicoes proprias de funcionamento.

No caso do turismo, percebe-se que em localidades que
ainda nao se consolidaram no mercado prevalecem servicos pe-
quenos e informais, como areas de camping, servicos domés-
ticos de alimentacao (o famoso prato feito) etc. Os tradicionais
passeios de charrete geralmente se inserem no circuito inferior.
Os grandes hotéis e restaurantes somente chegam quando o lo-
cal adquire fama e por isso mais afluxo de visitantes.

Sabemos que tal modernizacao acarretara problemas para a
comunidade local, tais como reducao da pesca artesanal, mas ao
mesmo tempo permitira o incremento de outros ramos de ativida-
de, seja o artesanato, seja a pequena pousada (ou mesmo aluguel
de quartos na propria residéncia do nativo), enfim, uma ampla
gama de servigcos que demonstram que a modernizacao nao eli-
mina todo o setor tradicional (menos servido de tecnologia e buro-
cracia), podendo até favorecer alguns setores descapitalizados.

Para Santos (1979, p. 36), o papel do circuito superior é con-
trolar a economia, e assim determinar as linhas gerais de producgao
e organizacao do espaco. Enquanto ele cria a conjuntura, o circuito
inferior a ela se adapta, mas ambos teriam a mesma funcao de re-
produzir o modo de producao capitalista, ainda que por caminhos
distintos. Ao circuito inferior caberia difundir as mercadorias produ-

zidas pelo setor “moderno” junto a populacao de baixa renda, atra-
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vés de mecanismos e canais de distribuicao de baixo custo opera-
cional. Nesta linha de raciocinio, o circuito inferior cumpre a funcao
de ampliar o mercado consumidor da moderna industria capitalista

(SANTOS, 1979, p. 57), por meios descapitalizados. Para ele,

Os servigos informais, longe de serem excrescéncias e ape-
nas depdsito do “exército industrial de reserva’; sdo adequa-
dos para o processo de acumulacao global e de expansao
capitalista e, por seu lado, reforcam a tendéncia a concen-
tracao de renda.

Nesse sentido, quando um ambulante oferece na praia
uma Coca-Cola, ele estda ao mesmo tempo lutando por sua so-
brevivéncia material (de desempregado) e auxiliando uma gran-
de empresa multinacional de bebidas. Mesmo quando oferece
produtos mais locais, como o queijo-coalho assado, ele esta de
alguma forma ajudando determinado ramo industrial. Para o ca-
pitalismo, tal atividade é interessante.

Outro aspecto da informalidade é sua invisibilidade social
na paisagem turistica. Se observarmos panfletos e propaganda
em geral, ndo hd mencao a esses milhares de pequenos agentes,
pois estes nao tém capital para investir em sites etc. Fazem sua
propaganda no local, de maneira improvisada. Por fim, devemos
ainda mencionar a sazonalidade tipica da atividade turistica, que
tende a concentrar a visitacao em determinados periodos, deixan-
do outros longos periodos praticamente vazios de turistas. Com
isso, a tendéncia é fortalecer a informalidade, ja que onde preva-
lece forte sazonalidade nao ha condicbes vantajosas para grandes
investimentos de capital. Por outro lado, o trabalhador local sofre,
pois somente tem atividade em determinados periodos, tendo que
criar alternativas de sobrevivéncia fora da temporada turistica.

Em suma, o processo de turistificacao atrai grandes inves-
timentos (circuito superior) ao local, mas também gera oportuni-
dades ao universo de atividades informais. O problema é que esta
informalidade, que da conforto ao turista, traz consigo a pobreza

de contingentes populacionais desprovidos de escolaridade, fruto
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todos concordem, tambem

semanal, que concentra no

Sazonalidade se I
refere ao que & sazonal,
ou seja, ao que funciona

segundo um determinado
ciclo temporal. Ao longo
do ano, temos as quatro
estacbes, e esta & a mais
conhecida forma de
sazonalidade, fazendo
com que muitas regioes
funcionem de acordo
com o ciclo das estacoes.
Locais de esqui sao
profundamente marcados
pela sazonalidade, pois
dependem do inverno, e
sobretudo de invernos
rigorosos. Embora nem

podemos atribuir
sazonalidade ao ciclo

final de semana as ativi-
dades de turismo e lazer.
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de um pais que historicamente pouco investe em educacao. Essas
pessoas, para atuar nos locais turisticos, tém de construir barracos
em invasoes, pois nao tém condicoes de adquirir imoveis pelas
vias legais, sobretudo nas cidades turisticas, onde a especulacao
imobiliaria é elevada. Mas este € um tema para ser trabalhado na

Aula 20, sobre urbanizacgao turistica.

Conclusao

Milton Santos produziu uma vasta obra intelectual, reconhe-
cida mundialmente. Embora o turismo nao tenha sido alvo privile-
giado de suas preocupacoes, podemos verificar em suas reflexoes
elementos que nos ajudam a entender melhor a producgao do espa-
co turistico. Principalmente compreender o turismo de forma pro-
funda, global e contextualizada, nele percebendo a riqueza da dina-

mica espacial local e sua constante interacao com outras escalas.

®
@) Atividade Final

Atende ao Objetivo 3

Imagine um destino turistico famoso e procure listar um conjunto
de servicos ali disponiveis (alimentagao, hospedagem, transporte
etc.) separando os dois circuitos espaciais. Tente a seguir demons-
trar como eles se encontram interligados, geralmente o circuito
inferior dependendo do superior, mas também ha casos inversos.

Comentario

Vocé devera listar os servigos existentes na localidade, classifica-los
segundo o circuito ao qual pertencem e depois apontar as relagoes
de dependéncia entre ambos.
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Resumo

Procuramos nesta aula enfocar trés grandes contribuicoes teo-
ricas de Milton Santos: a distingao entre espaco e configuragao
espacial, a nocao de espaco como sistemas de objetos e de agoes
indissociaveis, e por fim a teoria dos dois circuitos da economia.
Em cada uma dessas contribuigcoes, procuramos demonstrar nao
apenas seus fundamentos basicos, mas também aplica-los a rea-
lidade do turismo.

No primeiro, evidenciamos o quanto o espago é um conceito que
ultrapassa a mera configuracao espacial, posto que inclui todo o
movimento da sociedade que se da sobre tal configuracao, mol-
dando-a e atribuindo-lhe fungdes e significados.

No segundo, apresentamos a nogao de espago proposta por San-
tos e sua abordagem holistica, muito adequada ao estudo do tu-
rismo ja que este é, em si, uma atividade multifuncional e multifa-
cetada, exigindo portanto a consideracao de diversos elementos
para ser compreendido mais amplamente.

Por fim, tratamos da teoria do espaco dividido, para demonstrar

seu valor e aplicabilidade ao turismo.

Informacéo sobre a préxima aula

Turismo e desenvolvimento desigual sao o tema da pré-

Xima aula.
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Desenvolvimento geografico desigual
e turismo

Gilmar Mascarenhas

Meta da aula

Apresentar os impactos sociogeograficos das atividades
turisticas em escala mundial, sob a perspectiva do modelo
de Desenvolvimento Geografico Desigual e Combinado.

Objetivos

Esperamos que, apds o estudo do conteluido desta aula,
Vvocé seja capaz de:

reconhecer o significado do conceito de desenvolvimento
na perspectiva do sistema capitalista;

reconhecer a natureza do Desenvolvimento Geografico
Desigual e Combinado;

identificar o impacto do desenvolvimento geografico
desigual nas atividades turisticas.

Pré-requisitos

Para um maior aproveitamento do conteudo aqui ministra-
do, serad importante consultar e revisar a Aula 15, que abor-
da o movimento de renovacao da Geografia proporcionado
pela Geografia Critica; e a Aula 17, que discute o conceito
geografico de territorio.
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Introducao

Por que existem pessoas ricas e pessoas pobres?

Em geral, perguntas como esta suscitam debates e admitem res-
postas diversas, que podem ser desde profundas analises histo-
ricas e até mesmo consideracoes rasas e superficiais. Afinal, de
maneira geral, acreditamos que sempre existiram pessoas ricas
e pessoas pobres. Alids, s6 existem pessoas ricas se existirem
pessoas pobres para fazer o contraponto. A riqueza e a pobreza
coexistem em um par dialético!

Isso se explica porque o Homo sapiens apareceu na face daTer-
ra ha mais de 150.000 anos! E desde as constantes revolugoes
deste homem primitivo até chegarmos a civilizacao moderna,
sempre existiram estagios diferentes de desenvolvimento. Nao
ha nenhum resquicio de duvida de que a evolugao humana e
a constituicao de sistemas politico-econémicos acabaram por
aprofundar e recriar estas diferengas ao subdividir a historia da
humanidade entre exploradores e explorados, senhores e escra-
vos, burgueses e proletarios.

Entretanto, podemos revelar a questao que aqui nos interessa
diretamente: Por que existem paises ricos e paises pobres? Se-
guramente, esta indagacao se mostra mais complexa, porque a
constituicao de paises (ou melhor, da criacdo de Estados-Nacgao)
€ mais recente, e explicagoes prolixas sdao mais dificeis de serem
aceitas. Poderiamos aceitar que, como os Estados europeus fo-
ram os primeiros a se constituirem, tiveram mais possibilidades
de desenvolvimento rapido. Mas por que ainda permanece tama-
nha contradicao entre paises ricos e paises pobres? E, finalmente,
por que paises pobres nao se desenvolvem economicamente no
mesmo patamar dos paises mais ricos, ainda que as burguesias
desses paises considerados pobres multipliguem constantemen-

te suas riquezas?
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Nesta aula, a proposta inicial & analisar esta diferenciacao
geografica da riqueza. Para cumprir tal empreendimento, estu-
daremos aqui o intitulado Desenvolvimento Geografico Desigual
e Combinado, cuja base tedrica é a obra de Ledn Trotsky (um
importante marxista russo que participou da Revolugcao de Ou-
tubro), mas que recebeu um tratamento geografico por impor-
tantes autores desta ciéncia, em particular David Harvey e Neil
Smith. Tal teoria possibilitara estudar as relacoes entre os paises
centrais e os paises dependentes e, assim, promover a analise do

desenvolvimento das atividades turisticas em escala mundial.

)
o
A Revolucao de Outubro foi a chegada dos bolche-
viques ao poder na Russia, no ano de 1917 E impor-
tante lembrar que a Revolugao Russa foi dividida em
dois momentos: primeiramente, em fevereiro, foi
instalado um governo provisorio, com a participagao
dos mencheviques — grupo que representava a parce-
la moderada, pois acreditavam que a Russia deveria
evoluir do czarismo para o capitalismo para somente
depois instaurar o socialismo. Mas, em outubro de
1917, insatisfeitos com os rumos deste governo bur-
gués, os bolcheviques, liderados por Vladimir Lénin,
tomaram o poder, derrubando o governo provisério
e impondo o governo socialista soviético.
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N—A1
A partir deste momento, utilizaremos principalmente
a nocao de paises centrais para as nagoes conside-
radas ricas, desenvolvidas e dominantes; e de pai-
ses periféricos para aqueles considerados pobres,
subdesenvolvidos e dependentes. Falar que um pais
€ pobre escamoteia toda a sua classe mais abasta-
da; afirmar que um pais é subdesenvolvido (ou “em
desenvolvimento”) cria como perspectiva tornar-se
desenvolvido, que, como veremos, é seguir uma car-
tilha capitalista de evolucao; asseverar que um pais é
dependente nos faz esquecer que os paises centrais
também dependem dos paises periféricos, desde a
exploracao do mercado consumidor até a extragao
de matérias-primas localizadas em seus territérios. A
contradigao centro x periferia parece esclarecer me-
Ihor as relacoes econdmicas no sistema econdmico
mundial, pois faz alusao direta as nagoes responsa-
veis pelas decisoes politicas, econdmicas e sociais
em escala global.

O que significa falarmos em desenvolvimento?

Poucas palavras tém capacidade tao sedutora quanto o ter-
mo desenvolvimento. Nao ha duvidas de que, quando falamos em
“desenvolvimento’ logo imaginamos algo semelhante a evolu-
¢ao, quando sao vencidas as barreiras e dificuldades. O termo
“desenvolvimento” ndo combina com inércia: ao contrério, pa-
rece significar movimento, mudanca, transformacao constante,

forca para vencer.
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2
Quando falamos aqui em capacidade sedutora, nos
referimos ao impacto de uma palavra no imaginario
social. Um bom exemplo: quem se posiciona contra
a liberdade? Liberdade é uma palavra que nao encon-
tra represalias, e praticamente ndo possui oposicao
tedrica. Assim, no sistema capitalista, o discurso dos
idedlogos burgueses considera todos os trabalhado-
res “homens livres’, mesmo sem emprego, sem con-
digoes de alimentar-se ou sobreviver dignamente. O
termo “liberdade’) com seu poder de seducao, oculta
as mazelas que os homens vivem e aproxima a no-
¢ao de “homem livre” de “homem sem direitos”

E justamente por este poder tio sedutor que é importante
discutirmos aqui o significado de “desenvolvimento” no ambito do
sistema capitalista. Neste sistema politico-econdmico, o termo “de-
senvolvimento” se assemelha a progresso econémico-tecnologico,
ou ainda torna-se similar a concepcao de modernizacao, e sempre
objetiva, em primeiro lugar, o lucro das classes dominantes.

Assim, quando falamos em pais desenvolvido, por exemplo,
nos referimos ao Estado que possui grande progresso industrial e
tecnoldgico e, por conseguinte, modernas estruturas econdmicas.
Evidentemente, tais qualificativos trazem em seu bojo melhorias
sociais, em particular nas dreas de saude e educacao, mas nao sao
estes os fatores centrais, pois € no mundo da mercadoria que esta
focado o desenvolvimento do capitalismo.

Logo, o “desenvolvimento” também se torna ideoldgico: a
burguesia necessita constantemente revolucionar os seus meios
de produgao para que se mantenha no poder. Sempre é necessa-
rio que a burguesia promova a evolucao tecnoldgica das merca-
dorias e das formas de produgao para que o capitalismo se man-
tenha vivo e faca crer aos trabalhadores que as suas vidas estao
melhorando. Era isto que Marx afirmava no Manifesto do Partido
Comunista: € necessario que, constantemente, a burguesia revo-

lucione os seus meios de produc¢ao para permanecer no poder.
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Vamos partir de um exemplo que evidencie tais observa-
coes.

Na década de 1990, a telefonia celular chegava timidamen-
te ao Brasil. Quando apareceram, ainda no inicio da década, os
primeiros aparelhos de telefonia movel, estes ainda eram limita-
dos tecnologicamente, com muitas falhas na comunicacao e com
formato robusto, muito diferente das miniaturas multifuncionais
que temos no mercado hoje (telefones integrados com camera fo-
togréfica, radio, agenda etc., em tamanhos bastante reduzidos), e
ainda assim eram restritos as camadas mais abastadas da socie-
dade brasileira. Apenas uma década depois, os aparelhos de tele-
fonia movel se tornaram comuns, quase que obrigatorios, mesmo
nas populacoes de baixa renda. Mesmo com planos e tecnologias
diferenciadas (de acordo com atributos de classe, os minutos dis-
poniveis mensalmente para ligacoes e o tipo de aparelho sempre
foram bastante diferenciados), os telefones celulares se tornaram
comuns na paisagem brasileira. Houve, sem duvida, o desenvolvi-

mento tecnoldgico acelerado dos telefones celulares.

Telefonia movel ha dez anos:
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Telefonia moével hoje:

ALY

Mas por que ocorreu tal desenvolvimento? E a quem inte-
ressa este desenvolvimento? Por fim, por que o desenvolvimento
tecnoldgico da telefonia moével pode ser considerado ideoldgico?

O desenvolvimento e consequente aumento explosivo da
quantidade de aparelhos celulares no Brasil, imediatamente apds a
privatizacao de todo o setor de telecomunicacgoes, pode ser explica-
do pelo ingresso de grandes empresas internacionais — particular-
mente aquelas responsaveis por verdadeiros monopodlios globais
de comunicagao — que possuiam grande interesse em expandir o
mercado consumidor brasileiro. Nao ha relagao estreita entre as
necessidades da populacao brasileira e o aumento da oferta de
aparelhos celulares! O uso de aparelhos celulares foi uma necessi-
dade criada e rapidamente absorvida por uma populacao avida por
novas tecnologias e modernos simbolos de status social.

O desenvolvimento dos celulares, segundo esta perspec-
tiva, nao atendeu aos anseios das populacoes mais pobres, e
sim as necessidades de maiores lucros dos megaempresarios
do ramo das telecomunicacgodes. E é por este motivo que tal de-
senvolvimento pode ser considerado ideoldgico: o trabalhador

brasileiro, agora equipado com telefone celular, passa a acreditar
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que sua vida esta melhor. Os problemas financeiros, a saude pu-
blica, a educacao das massas, a oferta de moradias, os problemas
urbanos — que envolvem desde o transporte cadtico e insuficiente
até os atos de violéncia cotidianos —, tudo isso, ainda que momen-
taneamente, torna-se oculto pela fugidia satisfacao de adquirir um
telefone celular. Os problemas permanecem, mas agora nos po-
demos ouvir musica, registrar alguns momentos com a camera
embutida e ainda receber (e fazer, de acordo com os créditos dis-

poniveis) ligagoes em praticamente todos os momentos.

Este é o significado do conceito de desenvolvimento no sis-

tema capitalista, sempre atrelado ao bin6mio progresso-moder-
nizacao. Contudo, segundo o gedgrafo Marcelo Lopes de Souza,
esta concepgao de desenvolvimento vive um momento de “fa-
diga tedrica’; pois nao consegue solucionar os males atuais da
humanidade. A hecatombe nuclear no final da Segunda Guerra
Mundial, os graves problemas ambientais (como, por exemplo,
a poluicao em suas diversas formas — atmosférica, de dguas ma-
rinhas e fluviais, do solo — que passaram a ameacar a existéncia
do homem na Terra), o aprofundamento de problemas sociais,
a emersao de doencas incuraveis (como a Aids) abalaram a fé
inconteste do homem na ciéncia e na tecnologia. Nao é tao sim-
ples, atualmente, convencer as massas de que o desenvolvimen-

to capitalista em sua forma tradicional € o caminho mais viavel.
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O futuro da humanidade esta no progresso econdémico

Figura 19.1: (a) Destruicao em massa: a bomba de Hiroshima (1945); (b) a natureza sob ataque
permanente; (c) o outro lado da produgao de riquezas.

E por este motivo que novos qualificativos surgiram para
completar a concepcao de desenvolvimento: humano, local, sus-
tentavel. Quanto mais palavras justapostas ao termo desenvolvi-
mento sao criadas, mais patente fica a faléncia de sua capacidade
ideologica. O desenvolvimento capitalista, em sua forma mais tra-

dicional, vive um profundo momento de reflexao tedrica e pratica.

[ )
@ Atividade

Atende ao Objetivo 1

1. O desenvolvimento sustentavel € um modelo que desponta
atualmente como novo padrao de organizacao econémico-social
para todos os paises (centrais e periféricos), baseado na propos-
ta de uso racional dos recursos naturais para a satisfacao das
necessidades das geracoes presente e futura (OLIVEIRA, 2006).
Devido a capacidade destrutiva do desenvolvimento capitalista,
este novo modelo pretende evitar o esgotamento dos recursos
naturais do planetaTerra, suavizar os problemas referentes a po-
luicao e ainda construir um ideal de “defesa da natureza” por
um mundo melhor, com investimento em solucoes tecnoldgicas
para os problemas ambientais do mundo.
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a. Por que, no sistema capitalista, o desenvolvimento sustentavel
€ uma impossibilidade de construgao em sua plenitude?

b. Explique por que o desenvolvimento sustentavel pode ser con-
siderado ideologico.

Respostas Comentadas

Na primeira resposta, vocé deve constatar que o desenvolvimen-
to capitalista, ainda que se pretenda mais ecologicamente sauda-
vel, tem natureza destrutiva, pois obedece a velocidade do lucro e,
assim, da produgao do maior numero de mercadorias possiveis.
Nao da para pensar nas necessidades presentes e tampouco nas
futuras: somente interessa ao sistema capitalista o atendimento
das necessidades do capital. Logo, na segunda resposta, o desen-
volvimento sustentavel tem carater ideoldgico, pois emerge como
“plataforma de proteg¢do a natureza, criando a impressao de que
promovera melhorias em nossas vidas, quando na verdade somen-
te pretende reabilitar o conceito de “desenvolvimento” enquanto
progresso, investindo em dispositivos tecnoldgicos em prol da su-
posta despoluicao ambiental.
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A natureza do Desenvolvimento Geografico
Desigual e Combinado

Uma vez esclarecido o significado do desenvolvimento
capitalista, nosso foco volta-se para as diferencas entre os es-
tagios de desenvolvimento dos diferentes paises do mundo. E
nesta seara que enveredamos pelo estudo do Desenvolvimento
Geografico Desigual e Combinado, que permite compreender
as diferencas geograficas do capitalismo mundial e perceber,
segundo as palavras de Neil Smith (1998), a desigualdade social

estampada na paisagem.

A desigualdade do desenvolvimento capitalista

Se a nocao de desenvolvimento desigual foi levantada por
Vladimir Lénin, a teoria do Desenvolvimento Desigual e Com-
binado advém da obra de Ledn Trotsky, intelectual militante do
Partido Bolchevique Russo. Trotsky afirma categoricamente na
obra O programa de transi¢do para a Revolugdo Socialista que o
desenvolvimento capitalista “reline em si as formas econémicas
mais primitivas e a ultima da técnica e da civilizacao capitalista”
(2008, p. 56). Podemos, de maneira mais evidente, ler as explica-
coes de Trotsky no fragmento a seguir, extraido da obra A histo-
ria da Revolugao Russa (apud THEIS; BUTSKE, 2009):
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B Imperialismo

Politica externa desen-
volvida pelas poténcias
capitalistas cujo objetivo
& o dominio de outros
paises, em ambito ter-
ritorial, politico e mesmo
cultural. Paises como a
Inglaterra, no inicio do
seculo XX, e os Estados
Unidos, atualmente,
foram responsaveis

por intervencdes em
diferentes regioes do
mundo. Se o imperialismo
inglés se destacava pela
colonizacao africana e
asiatica, hoje os Estados
Unidos sao responsaveis
pelo controle financeiro,
politico e econdmico
mundial, exportando
seus produtos, impondo
sua cultura (sintetizada
pelo termo american
way-of-life) e ainda
intervindo militarmente
quando ameagam sua
hegemonia. Vale ainda
ressaltar que tanto a
obra de Vladimir Lénin
quanto a de Leon Trotsky
estudam o Imperialismo
e que a teoria do Desen-
volvimento Desigual e
Combinado & construida
intelectualmente a partir
desta premissa.

CEDERJ

O desenvolvimento de uma nagao historicamente atrasada
conduz, necessariamente, a uma combinacgao original das di-
versas fases do processus historico. A orbita descrita toma,
em seu conjunto, um carater irregular, complexo, combinado
[...] A desigualdade do ritmo, que é a lei mais geral do proces-
sus histérico, evidencia-se com maior vigor e complexidade
nos destinos dos paises atrasados. Sob o chicote das neces-
sidades externas, a vida retardataria vé-se na contingéncia de
avancar aos saltos. Desta lei universal da desigualdade dos
ritmos decorre outra lei que, por falta de denominacao apro-
priada, chamaremos de lei do desenvolvimento combinado,
que significa aproximacgao das diversas etapas, combinacao
das fases diferenciadas, amalgama das formas arcaicas com
as mais modernas. Sem esta lei, tomada, bem entendido, em
todo o seu conjunto material, € impossivel compreender a
histéria da Russia, como em geral a de todos os paises cha-

mados a civilizagdo em segunda, terceira ou décima linha.

Podemos compreender o Desenvolvimento Desigual e
Combinado como uma lei cuja preocupagao central é explicar
a formacao obrigatoria, no @mbito do sistema capitalista e sob
a égide do Imperialismo, de areas periféricas e atrasadas em con-
traponto a areas desenvolvidas. Mas, a partir dos esforgos in-
telectuais de alguns gedgrafos, € empreendida uma tentativa
tedrico-metodoldgica de captar a espacialidade do desenvolvi-
mento desigual, ou seja, fazer uma leitura geografica do Desen-
volvimento Desigual e Combinado (THEIS; BUTSKE, 2009).
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Podemos afirmar que a leitura que a ciéncia geogréafica rea-
liza, a partir da teoria do Desenvolvimento Geografico Desigual e
Combinado, é a interpretacao espacial das diferencas econémicas
do capitalismo nas mais diferentes escalas. O que autores como
Neil Smith e David Harvey propdéem é que nao basta compreender
historicamente as diferencas econémicas e sociais do mundo: ha
por detras deste abismo entre desenvolvimento e subdesenvolvi-
mento uma razao geografica, isto é, é necessario para a reprodu-
cao do sistema capitalista que existam diferencas econémicas, po-
liticas e sociais expressas no territério, isto €, que sempre existam
areas menos desenvolvidas em detrimento de outras mais avan-
cadas. Enfim, o que seria dos paises centrais se nao existissem pa-
ises periféricos? O desenvolvimento desigual é a expressao geo-
grafica das contradigoes do capital (SMITH, 1988, p. 217).

Assim, o Desenvolvimento Geografico Desigual e Combi-
nado é uma necessidade para o capital. E necessario que exis-
tam campo e cidade para que os setores da economia se mos-
trem produtivos — 0 campo produz a matéria-prima, enquanto a
cidade a transforma em mercadorias e depois as comercializa.
E necessario que em qualquer cidade haja centro para que exis-
ta periferia, pois existem especializacbes comuns destas areas,
com seus diferentes produtos e servicos, e os trabalhadores das
periferias funcionam como exército industrial de reserva, por exem-
plo, porque, de acordo com as necessidades do centro, podem
ou nao estar empregados.

E, fundamentalmente, é uma exigéncia do capitalismo,
em ambito mundial, que existam paises centrais e paises pe-
riféricos. O conjunto formado pelos paises centrais exerce a li-
deranca politica, o dominio econémico e espraia a sua cultura
dominante. E os paises periféricos se adaptam as necessidades
dos paises centrais: fornecem matérias-primas, que vao desde
o abastecimento de alimentos até os combustiveis fosseis; ofe-
recem a seguranca de um extenso mercado consumidor, que
vai seletivamente sendo apropriado; lutam para que tenham em

seus territérios filiais de grandes fabricas instaladas, quando
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Exército industrial 1

de reserva

Parcela da populagao
economicamente ativa
que, segundo os ensina-
mentos de Karl Marx,
deve ficar a espera de
uma oportunidade de em-
prego como item de segu-
ranga para os burgueses
no controle as reivindica-
coes dos trabalhadores.
Assim, o pleno emprego
no sistema capitalista @
um mito, ja que sempre
& necessaria a existéen-
cia desta reserva de

mao de obra que possa
garantir tranquilidade ao
empregador, seja pela ex-
pansao de seus dominios,
seja pela substituicao de
seus empregados.
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estas, na verdade, encontrarao mao de obra abundante e bara-
ta e impostos reduzidos; e, por fim, ofertam roteiros turisticos,
para a diversao dos mais diferentes visitantes provenientes das

nacoes mais ricas.

AD DE OBRA
. BARATAE
OBEDIENTE!

MERCADO
CONSUMIDOR:
MANDE PARA

: EXPORTAGAO!
CA SEUS

PRODUTOS! AFRICA

BRASIL

(]
@) Atividade

2. “Para desenvolver a Inglaterra, foi necessario o planeta inteiro.
O que seria necessario para desenvolver a india?” (GANDHI apud
PORTO-GONCALVES, 2006, p. 48). Essa indagacao foi proferida
pelo Mahatma Gandhi, importante lider politico-religioso da in-
dia na primeira metade do século XX. Explique-a sob a perspecti-
va do Desenvolvimento Geografico Desigual e Combinado.

Atende ao Objetivo 2
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Comentario

Vocé podera responder, inicialmente, que so foi possivel o desenvol-
vimento da Inglaterra através de suas politicas imperialistas, e assim
pela colonizagdo de outros territorios, ou seja, a custa do atraso de
outros territorios. Podera ainda relacionar a restrita probabilidade de
desenvolvimento da India, ja que os paises periféricos (e seu atraso
econémico, tecnoldgico e social) sao fundamentais para a manuten-
¢ao dos paises centrais, que desta maneira inibem qualquer possibi-
lidade de desenvolvimento.

O Desenvolvimento Geografico Desigual e
Combinado nas atividades turisticas

Como foi anteriormente estudado, a propria dindmica eco-
ndmica do sistema capitalista pressupoe um Desenvolvimento
Geografico Desigual e Combinado, que significa profundas dife-
renciagoes constituidas espacialmente sob o aspecto do desen-
volvimento/subdesenvolvimento. Com a producao das atividades
turisticas nao é diferente, e podemos observar estas desigualda-
des do desenvolvimento turistico no espaco geografico quando,
por exemplo:

(1) notamos a dissonancia de lugares demarcados para

classes sociais antagonicas e diversas (ricos e pobres);

(2) percebemos as exigéncias internacionais para a mobi-
lidade de turistas — € muito mais facil ser turista prove-
niente de pais central rumo a pais periférico! —;

(3) analisamos a imagem que se constréi das nagoes me-
nos desenvolvidas, que ficam estigmatizadas como fon-
te de diversao para turistas ricos, que usufruem de suas
belezas e amenidades e, por vezes, tratam a populacao
local como subalternas econdmica, cultural e até mes-

mo intelectualmente.
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Assim, é importante lembrar o quanto é patente que héa
uma profunda dissociacao de classe no desenvolvimento das
atividades turisticas. Na Aula 17, O movimento de renovacao: a
Geografia Critica, e na 20, O conceito de territorio, foi possivel
observar o quanto o turismo é uma atividade que pode ser for-
temente segregadora e que impoe geralmente intensas cisoes
no territério e na paisagem. Com o estudo do Desenvolvimen-
to Geografico Desigual e Combinado, é possivel ir além, pois a
prépria natureza do turismo obedece a critérios de coexisténcia
entre desenvolvimento/atraso, e € mister que as areas atrasadas
jamais desaparecam por completo. Portanto, existem, em ambito
mundial, mas também nacional, estadual e municipal, roteiros
que sao destinados a classes mais abastadas, enquanto outros
sao indicados a pessoas mais modestas.

Vejamos o exemplo do estado do Rio de Janeiro, na regiao
das baixadas litoraneas, mais conhecida como Regiao dos Lagos.
Enquanto Buzios, Cabo Frio e Rio das Ostras recebem, em geral,
turistas de classes mais abastadas, Araruama, Iguaba Grande e
Sao Pedro da Aldeia sao destinos das camadas mais populares.
A paisagem das cidades de Buzios, Cabo Frio e Rio das Ostras,
em diferentes proporcoes, é caracterizada por bons restauran-
tes e quiosques, shows de ritmos mais sofisticados (como jazz e
blues), e estas cidades sao servidas por uma rede hoteleira mais
qualificada. Ao contrario, Araruama, Iguaba Grande e Sao Pedro
da Aldeia sao cidades que possuem restaurantes mais simples,
uma grade de shows mais populares e uma rede hoteleira bas-

tante modesta e restrita.
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Nao ha duavida de que o Desenvolvimento Geografico Desigual e

Combinado se manifesta espacialmente com a coexisténcia de lu-
gares mais desenvolvidos — com resorts, praias privativas e uma
rede de objetos e servicos com altos valores cobrados - e lugares
menos desenvolvidos — com menos amenidades, praias em geral
mais povoadas e servigcos mais baratos e menos qualificados.

Certamente, no exemplo citado, nao é proibida a entrada
de cidadaos mais simples nas cidades anteriormente considera-
das mais sofisticadas. Mas, se fizermos uma analise em escala
mundial, perceberemos que ha uma imensa dificuldade de en-
trada de turistas em determinadas nacoes, ja que a lista de exi-
géncias a cumprir é extensa e complexa. E muito mais facil, por
exemplo, um turista americano fazer turismo no Brasil do que
um brasileiro aventurar-se em solo norte-americano.

Enquanto para um norte-americano ingressar no Brasil
bastam alguns documentos e formularios com as intencoes de
viagem, para o brasileiro conseguir o visto de entrada nos Es-
tados Unidos é necessario um grande numero de documentos,
além de comprovacao de renda e de residéncia fixa no Brasil, um
bom limite no cartao de crédito internacional e ainda extratos
de imposto de renda e de atividade bancaria. Apos os atentados
de 11 de setembro de 2001, as atividades de vigilancia a todo

e qualquer estrangeiro oriundo de nacao menos desenvolvida
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se tornaram ainda mais avancadas e frequentes nos Estados
Unidos. E o Desenvolvimento Geografico Desigual e Combinado

mostrando sua face mais austera.
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AOS ESTADOS
UNIDOS, DESDE
QUE SEJARICO!

Por fim, se o Brasil é reconhecido internacionalmente
como um pais marcado pelas inumeras possibilidades de diver-
sao, tornou-se regra imagina-lo por um estereoétipo de pais mar-
cado pela desordem e prostituicao. O Brasil, com seu carnaval
exuberante, simbolizado pela beleza da mulher desnuda, tem
constantemente sua imagem maculada no imaginario mundial
como um pais com mulheres promiscuas e homens iletrados
e selvagens. Se infelizmente o Brasil possui problemas graves
desta natureza, nao ha duvida de que o atrelamento a esta ima-
gem atrasada, cada vez mais comum em filmes ou em seriados
e programas de televisao estrangeiros, estd de acordo com seu
estigma de pais atrasado e subdesenvolvido. O Desenvolvimen-

to Geografico Desigual e Combinado também acaba por criar
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estigmas de dificil superacao, pois, afinal, o desenvolvimento
acaba se confundindo com superioridade, e isso se reflete nas

imagens que se criam de cada pais.

[ ]
@) Atividade

3. A Embratur (Empresa Brasileira de Turismo), criada em 1966 e
extinta em 1996, tinha como objetivo primordial expandir e de-
senvolver as atividades turisticas em solo brasileiro. Com este
intento, divulgou durante a década de 80 do século passado car-
tazes e folderes para o publico internacional com imagens de
mulheres seminuas banhando-se no mar. Esta imagem até hoje
permanece como simbolo de um Brasil depreciado culturalmen-
te por sua proépria propaganda estatal.

Atende ao Objetivo 3

Explique por que, segundo a teoria do Desenvolvimento Geogra-
fico Desigual e Combinado, em paises periféricos, € comum se
criar esta imagem de exotismo e, por que nao, de inferioridade
cultural e intelectual.

Resposta Comentada

Vocé deve lembrar que o Brasil, mesmo reconhecido como um pais
de belezas estonteantes, tem sua imagem atrelada as mulheres des-
nudas, a corrupgdo em suas diversas formas, a violéncia urbana e
até mesmo a incivilidade da populacao. Tais caracteristicas acabam
por construir um perfil de inferioridade em relagao as nagoées cen-
trais e cria-se assim uma perspectiva para o turista oriundo de pai-
ses centrais de um ambiente de liberdades gerais, onde a promiscui-
dade e a desobediéncia as leis sdo plenamente permitidas e aceitas.
O Desenvolvimento Geografico Desigual e Combinado se manifesta
na crengca em uma superioridade, ja que o territdrio brasileiro carre-
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ga o signo do subdesenvolvimento e do atraso. E a propria nogao de
“desenvolvimento, no sistema capitalista, traz consigo uma nogéao
de maior capacidade e de superioridade de maneira geral.

Conclusao

O sistema capitalista € eminentemente marcado por contra-
digoes: burguesia e proletariado, ideologias dominantes e lutas,
paises centrais e paises periféricos. Destarte, o Desenvolvimento
Geografico Desigual e Combinado é a espacializacdo do modo de
producao capitalista, que necessita de que existam, perenemente,
areas ricas, industrializadas, modernas e desenvolvidas, e outras
que sejam pobres, agrdrias, atrasadas e subdesenvolvidas. Isto
se deve a necessidade de centralizacdo nas decisoes politicas e
econdmicas, as exigéncias de obediéncia aos ritmos de acumula-
cao (isto requer exército de reserva de lugares para producao!) e,
entre outros motivos, devido a possibilidade de exploracao eco-
noémica lenta e continua das populacbes mais pobres das areas
mais atrasadas. No turismo, o Desenvolvimento Geografico De-
sigual e Combinado se mostra presente, criando uma profunda
segregacao entre territérios desenvolvidos e subdesenvolvidos,

como uma necessidade de seu proprio desenvolvimento.

.. Yy
@ Adividade Final

Atende aos Objetivos 1, 2 e 3

A Area de Livre Comércio das Américas — Alca — seria um acordo
comercial entre todos os paises do continente americano, com a
excecao de Cuba, devido ao seu regime socialista. Neste acordo,
com a lideranca dos Estados Unidos, seriam derrubadas as bar-
reiras comerciais entre os paises-membros, na tentativa de ex-
pansao do mercado no continente e paulatino desenvolvimento
de todas as nagoes americanas.Tal acordo, devido a uma série de
discordancias entre as cupulas do Estados Unidos e os governos
dos demais paises-membros, acabou nao sendo celebrado.
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Explique por que a Alca aprofundaria as diferencas entre Esta-
dos Unidos e Canada - paises desenvolvidos - e o restante da
Ameérica — formada por paises subdesenvolvidos.

Comentario

Vocé devera explicar que, para a constante modernizagdao econé-
mica dos Estados Unidos e do Canada, torna-se necessdria a ex-
ploracao dos demais paises da América. E da natureza do sistema
capitalista o Desenvolvimento Geografico Desigual e Combinado
e, assim, nao seria possivel, em nenhuma hipotese, o desenvol-
vimento dos demais paises americanos. Desta maneira, enquanto
Estados Unidos e Canada aumentariam seus lucros produtivos, o
Brasil e os demais paises periféricos ofertariam com menores tari-
fas as suas populagbes como mercado consumidor e mao de obra
barata, suas riquezas naturais como matéria-prima mais abundante
e ainda se tornariam subservientes as exigéncias das nacoes mais
poderosas do continente.

Resumo

O estudo do Desenvolvimento Geografico Desigual e Combinado é
fundamental para o entendimento espacial do sistema capitalista e,
assim, das atividades turisticas em escala local, nacional e mundial.
O Desenvolvimento Geografico Desigual e Combinado é uma teo-
ria baseada nos escritos de Leon Trotsky, onde se destaca a natu-
reza contraditéria do capitalismo em bases territoriais. Neste sis-
tema, é mister que existam profundas discrepancias entre areas
modernas e atrasadas, ricas e pobres. Nao é possivel, no ambito
do capitalismo, a existéncia de um sé ritmo de desenvolvimento,
j& que é esta diferenciacao que move a exploragao dos homens,

a adequacao do territério as diferentes missoes produtivas (pro-
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duzir matéria-prima ou transforma-la em mercadoria) e ainda a
submissao dos interesses gerais aos objetivos das classes domi-
nantes dos paises centrais.

Isto porque o termo “desenvolvimento’; no modo de producgéao capi-
talista, de forma alguma estéa atrelado as melhorias sociais da popu-
lacao como um todo. Outrossim, “desenvolvimento” acaba por con-
fundir-se com “progresso” e “modernizacao’ ideias que significam,
antes de tudo, aumento na capacidade de obtencao de lucros. Este
modelo de desenvolvimento tao claramente voltado para as classes
mais abastadas necessita de um revestimento ideoldgico, que signi-
fica ocultar que seu objetivo é servir unicamente para o aumento dos
lucros, de maneira a despontar como bem comum.

No que se refere ao turismo, o Desenvolvimento Geografico Desigual
e Combinado significa uma perspectiva de dialética entre moderno e
atrasado, na efetivagao de areas voltadas para visitantes mais ricos
e outras para turistas mais pobres. Por fim, a face mais cruel des-
ta perspectiva de diferenciagao capitalista territorial é o fato de que
o desenvolvimento traz em seu bojo uma nocao de superioridade,
e assim o Desenvolvimento Geografico Desigual e Combinado se

mostra, concomitantemente, ainda mais barbaro e efetivo.

Informacdo sobre a préxima aula

Na proxima aula, nosso estudo serad sobre a urbanizagao

turistica.
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A urbanizacao turistica

Gilmar Mascarenhas

Meta da aula

Apresentar a urbanizagao turistica como fenémeno rele-
vante no mundo atual, na forma de um conjunto de pro-
cessos que moldam a paisagem e o conteludo das cidades
onde o turismo ¢é a atividade predominante.

Objetivos

Esperamos que, apds o estudo do contetuido desta aula,
Vvocé seja capaz de:

reconhecer a natureza da urbanizagao turistica e suas
peculiaridades em relagao as formas de urbanizagao
em geral;

identificar problemas especificos da urbanizagao turis-
tica no Brasil.

Pré-requisito
Como pré-requisito, aconselhamos rever a Aula 3, princi-

palmente a tematica da rede urbana (centralidades, areas
de influéncia etc.).
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Introducao

Ao longo deste curso, vocé deve ter percebido o quanto turis-
mo e Geografia se relacionam intensamente. Muitos fendmenos
turisticos encontram na Geografia parte de sua explicacao. Tam-
bém o espaco geografico apresenta aspectos e dindmicas que
somente se explicam levando em consideracao a existéncia do
turismo, embora a maioria dos gedgrafos ainda nao tenha perce-
bido tal relacao e siga ignorando a magnitude do turismo.

O que vamos tratar nesta aula € o quanto o turismo afeta o pro-

cesso de urbanizacao e quando ele é a principal ou uma das prin-

cipais atividades da economia urbana. Mas quando o assunto
€ urbanizacao, nem sempre estamos falando precisamente da

mesma coisa. Existem pelo menos trés formas de conceber o

fendmeno da urbanizacao:

1. Como crescimento superior da populacao urbana (aquela re-
sidente nas cidades) sobre a populacéo rural. Nesse sentido,
diz-se que um pais esta se urbanizando quando a populacao
do campo cresce a um ritmo inferior ao da populagao urbana.
Note-se que esta concepcao, embora ainda muito presente
nos livros didaticos de Geografia, se tornou banal, pois desde
a segunda metade do século XX praticamente todas as socie-
dades do mundo estdo em processo de urbanizacao.

2. Como intervencao do Estado em éareas ja ocupadas ou em
vias de ocupacao, para fins de prover de infraestrutura basica
(eletrificacao, abastecimento de agua, rede de esgoto, asfalta-
mento etc.). Esta concepcao encontra-se muito em voga, pois
é aquela divulgada amplamente na imprensa, quase sempre
direcionada as politicas recentes de urbanizacao de favelas.

3. Como processo mais amplo, que abrange nao apenas as
mudancas na configuracgao territorial (expansao das cidades
e implantacdo de infraestrutura) como também no funcio-
namento da sociedade. Tal funcionamento inclui as relagoes

sociais, os comportamentos, os valores culturais etc. Tal con-
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ceito de urbanizacao, que é justamente aquele com o qual
trabalhamos nesta aula, pressupoe que urbanizar é transfor-

mar espacos e sociedades.

Varios estudos em diversas partes do mundo identificam um
tipo peculiar de urbanizagcao movido pela forca da atividade
turistica, levando a construgao de um novo conceito para dar
conta desta forma especifica de producao do espacgo urbano: a
urbanizagao turistica.

A urbanizacao turistica se revela como um dos mais significati-
vos motores do crescimento urbano na atualidade. Apresenta nos
Estados Unidos os maiores indices de crescimento populacional
e da forca de trabalho de todo o pais (Stanback apud Mullins,
op. cit. p. 326). A atual Gra-Bretanha desindustrializada fabrica
cada vez menos mercadorias e mais “tradicao” (onda de tomba-
mentos e multiplicagdo de museus nas cidades), ingrediente de
um dos setores bem-sucedidos da economia britanica de nossos
dias, o turismo urbano (URRY, 1996, p. 148-49). Sem duvida, esta-
mos diante de um fendmeno novo, de largo alcance e de grande
impacto na producgao e dindmica do espago urbano, a merecer
investigacoes empiricas e reflexoes tedricas.

Convém frisar que a urbanizacao turistica € um fen6meno recen-
te, e por isso de recente conceituacao, razao pela qual nem todos
os estudiosos concordam com sua existéncia. Portanto, um dos
objetivos desta aula é argumentar em favor da existéncia de um
conjunto de fendbmenos que justificam o uso desse conceito. Em
outras palavras, acreditamos que haja uma forma especifica de
urbanizagao. Esta forma de urbanizagcdo somente ocorre em cida-
des turisticas. Tais cidades possuem um conjunto de caracteris-
ticas que as tornam distintas das demais cidades nao turisticas.
Nao queremos com isso resolver a polémica: ao contrario, que-
remos que ela continue, ou seja, que continuemos a debater até
que ponto existe mesmo um fendmeno que merega o nome de
urbanizagao turistica, pois somente assim a ciéncia evolui: atra-

vés do debate constante.
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Concordamos com Fratucci (2000, p. 127), para quem sao poucos
os trabalhos cientificos desenvolvidos no sentido de buscar-se
o conhecimento da légica do ordenamento territorial das areas
receptoras de fluxos turisticos. Por areas receptoras, sabemos se
tratar, em sua grande maioria, de areas urbanas. Acreditamos
que nao apenas existe uma urbanizacao turistica, como também
que se trata de um dos mais importantes fen6menos geograficos
contemporaneos, principalmente no Brasil. Nas palavras do ge-
ografo francés Rémy Knafou (2008, p. 9), aqueles que estudam a
cidade contemporanea e nao percebem a importancia do turis-
mo correm o risco de revelar seu arcaismo.

Nesta aula, procuraremos argumentar em favor deste conceito,
reunindo as caracteristicas gerais da urbanizacao turistica e tra-
zendo situacdes empiricas que sustentam tal argumentacao. O
fundamento maior que justifica esta aula é a constatacao de que
tal processo de urbanizacao produz inumeros problemas para a
comunidade local, e mesmo para o turista que pretende uma ex-
periéncia mais auténtica e socialmente responsavel. Para os que
pretendem atuar profissionalmente na gestao de destinos turisti-
cos, preocupados nao apenas com o produto turistico em si, mas
com sua sustentabilidade e sua base local, o conteudo desta aula

se revela fundamental.

A natureza de urbanizacao turistica

Tudo leva a crer que a expressao urbanizagdo turistica foi
utilizada pela primeira vez por um australiano chamado Patrick
Mullins. Em 1991 ele publicou um artigo na mais conceituada re-
vista internacional sobre estudos urbanos. Em seu estudo, Mullins
recolheu dados em 13 cidades australianas, duas das quais (Gold
Coast e Sunshine Coast) com claro perfil turistico. Verificou entao
sensiveis diferencas destas em relacdo as demais cidades, que
nao apresentavam condicoes de atratividade turistica, ao com-
parar varios aspectos como: os distintos setores de atividades da

economia urbana, o ritmo de crescimento demografico, os niveis
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de emprego e subemprego, e mesmo a dindmica dos movimen-
tos sociais e da sociedade civil em geral. A conclusao de Mullins
foi a de que se trata, em suma, de uma modalidade peculiar de
produzir e estruturar o espaco urbano, e de viver a cidade. Em
outras palavras, as cidades turisticas “representam uma nova e
extraordinaria forma de urbanizacao” (1991, p. 326).

Para o autor, as cidades turisticas “representam uma nova
e extraordinaria forma de urbanizacao” (MULLINS, 1991, p. 326).
Tradicionalmente, sabemos que no transcorrer da Histéria as
aglomeracodes urbanas surgiram e cresceram em torno da acu-
mulacao do excedente agricola, do comércio, e mais tarde, da
producao de bens manufaturados. Porém, divergindo do modelo
tradicional, as cidades turisticas dedicam-se quase que exclusiva-
mente ao consumo, e mais precisamente ao consumo de artigos
e servicos de diversao, prazer, relaxamento e recreacao, e nao
ao consumo de necessidades basicas, como moradia, servicos de
saude, abastecimento alimentar, educacao etc. Tal especificidade
ird se verificar nitidamente no uso do solo e na morfologia urbana,
conforme demonstraremos mais adiante.

Devemos ser cautelosos com essa distincao entre cidades
de producao e cidades de consumo, pois se trata de uma sim-
plificacao extrema. A rigor essa distingcao nao existe, pois todas
as cidades realizam ao mesmo tempo formas de producao e de
consumo. A diferenca que Mullins quer salientar é que nas cida-
des turisticas o consumo supera a producao, ao contrario do que
tende a ocorrer nas cidades industriais. O autor pretende contra-
por esses dois modelos de urbanizacao, por julgar que a cidade
industrial pertence a era moderna, enquanto a cidade turistica é
expressao de uma era pés-moderna. Procedimento tedrico com-
preensivel, pois no momento em que realizou sua pesquisa (final
da década de 1980), o meio académico estava muito dedicado
ao debate em torno da pés-modernidade: todos supunham que
estdvamos vivendo um momento de ruptura geral (o desmonte
do bloco socialista, que culminou com a queda do muro de Berlim;

a emergéncia de uma nova sociedade pdés-industrial e até mesmo
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Morfologia urbana B

Refere-se, etimologica-
mente, ao estudo das
formas da cidade. Que
formas? Estamos falando
sobretudo da configura-
cao espacial, da forma
que podemos visualizar
quando diante de um
mapa da cidade. No
mapa identificamos areas
mais densas e centrais,
diferentes de areas mais
distantes e de ocupagao
rarefeita. Areas mais
pobres e areas nobres,
areas poluidas e outras
mais bem dotadas de
vegetacao e outras ame-
nidades; areas verticali-
zadas (grande concentra-
cao de edificios altos) e
areas de casario baixo.
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a transicao no plano da estética: novos estilos arquiteténicos, mu-
sicais, literarios etc.) e que este novo momento histérico deveria
ser denominado como pos-modernidade. Nos ultimos 10 ou 15
anos, esta perspectiva praticamente desapareceu, sendo muito
pouco citada.

Pois bem, na cidade industrial podemos dizer que a pro-
ducao supera o consumo. O motivo é simples: a fabrica é uma
unidade de producao em grande escala, isto €, produz muito
mais que a populacao local necessita. Ela produz visando al-
cancar mercados distantes, outras cidades e regioes, além do
préoprio campo. A Revolucao Industrial permitiu essa mudanca
nas cidades. Até entao cada cidade tentava produzir tudo de
que necessitava, através dos artesaos. Em cada uma delas ha-
via sapateiros, carpinteiros, alfaiates, marceneiros e tantos ou-
tros artesaos que atendiam a pequena demanda local. Com o
advento da industrializacao, a pequena producao artesanal foi
substituida pelas fabricas. Estas, por sua vez, se beneficiaram
da chamada revolucao dos transportes (rever Aula 7, se julgar
necessario), sobretudo das ferrovias, que permitiram o esco-
amento da producao para ampla regiao ao redor das cidades
industriais. Em resumo, a cidade industrial produz algo que vai
viajar para longe, para ser consumido em algum outro lugar,
diferente daquele onde foi produzido.

Nas cidades turisticas, o servico prestado, como qualquer
outro, & consumido no proéprio local, conforme vimos na Aula
4: o bem (no caso o produto industrializado) “viaja’] é transpor-
tado; o servico, nao. Uma aula de inglés, por exemplo, seja ela
oferecida num estabelecimento educacional, seja em domicilio,
€ um servico consumido pelo aluno no mesmo instante e lugar
em que é “produzido” pelo professor. Grosso modo, podemos
dizer que, geralmente, enquanto o bem se desloca até o con-
sumidor, é o consumidor quem se desloca até o local onde é
prestado o servico, seja ele de natureza médica, educacional,

juridica, religiosa, turistica etc.
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Uma cidade comum tem sua economia urbana de servicos
voltada para o mercado local e, no caso de uma cidade bem po-
sicionada na hierarquia urbana, voltada também para eventuais
fregueses oriundos de cidades menores situadas em sua area de
influéncia.Vocé viu na Aula 3 que uma cidade bem dotada de ser-
vicos acolhe consumidores procedentes de nucleos urbanos me-
nores, onde determinado servigco nao é oferecido. Para exempli-
ficar, um individuo que resida na zona rural ou num povoado, se
quiser adquirir uma motocicleta, tera que se dirigir a uma cidade
maior. Se quiser frequentar um curso de nivel superior também
tera que se deslocar para uma cidade que ofereca este servico.
Por isso, quanto maior a area de influéncia de uma cidade, maior
e mais dinamica sera sua economia urbana. E quanto maior po-
der aquisitivo tiverem seus consumidores, também maior sera
esta economia. Basta comparar duas cidades que, com o mes-
mo numero de habitantes e mesma area de influéncia, se estive-
rem situadas em regioes de nivel socioeconémico distintos (por
exemplo: interior paulista x sertdo nordestino), apresentarao di-
mensoes econdmicas distintas.

A cidade turistica dispdée de um mercado consumidor mui-
to grande, pois este abrange seus moradores e também os vi-
sitantes. Por isso é uma forma de urbanizacdo diferente. E uma
cidade especial. Uma cidade turistica de apenas 20 mil habitan-
tes oferece servicos (sobretudo no setor de comércio, restauran-
tes, lazer etc.) em quantidade e qualidade muito superiores as
demais cidades de seu porte demografico que nao possuam a
condicao turistica. Isso € sem duvida uma vantagem para seus
moradores, desde, é claro, que tenham recursos materiais para
consumir tais servicgos.

Podemos, para exemplificar, comparar duas cidades flumi-
nenses, Itaperuna e Paraty. A primeira é de maior porte, conten-
do aproximadamente 90 mil habitantes, contra 35 mil em Paraty.
Ademais, Itaperuna € um centro urbano que comanda uma rede
mesorregional (o Noroeste Fluminense, que abrange onze mu-

nicipios), agregando diversas outras cidades a seu redor; situa-
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cao muito distinta de Paraty, que, pertencente a mesorregiao Sul
Fluminense, € um dos menores dos 14 municipios que a com-
poem, além de estar geograficamente em situacao de relativo
isolamento (acesso por uma Unica rodovia e distante das demais
cidades de sua mesorregido). Portanto, em tese, Itaperuna dis-
poe de mercado consumidor muito maior que Paraty. No entan-
to, Paraty possui mais e melhores restaurantes e bares que lta-
peruna, além de mais atividades culturais. Dois individuos, cada
um numa destas duas cidades, mesmo com idéntico poder aqui-
sitivo, levam vidas muito distintas. O itaperunense nao desfruta
da sofisticacao dos servicos gastrondmicos, nem das atividades
culturais das quais desfruta o habitante de Paraty. Nos finais de
semana, o cidadao itaperunense de classe média, geralmente,
deixa a cidade, para desfrutar da vida campestre ou, em alguns
casos, deslocar-se até praias que distam 150 km de sua casa. A
cidade, aos domingos, oferece uma atmosfera de esvaziamento.
Paraty, ao contrario, viceja.

Como explicar esse paradoxo? Uma das razoes é o fato
de Itaperuna comandar justamente a mais pobre mesorregiao
do estado do Rio de Janeiro, o que ja significa reduzido poder
aquisitivo de seu mercado consumidor. Mas o motivo principal
€ a condicao turistica de Paraty. Os servicos somente estao ali,
na quantidade e qualidade citadas, por contar com os numero-
sos visitantes. E, ademais, sao visitantes em geral de muito bom
poder aquisitivo, muitos oriundos de outros paises. Ao contrario
de cidades turisticas que acolhem mochileiros (em geral jovens
estudantes que, mesmo sendo de classe média, tendem a viajar
com poucos recursos) e segmentos de origem mais humilde, Pa-
raty recebe um publico de alto nivel educacional, quase sempre
de faixas etarias superiores, e por isso com maior capacidade de
consumo, conforme constatou a pesquisa de Carneiro (2002).

Estamos afirmando que é melhor morar nas cidades turis-
ticas? Sim, para quem quer desfrutar de determinados servicos e
conhecer pessoas (ter uma vida social mais rica), mas isso tem seu

custo. A comecar pelo valor da terra urbana. Esta comprovado que
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o turismo eleva o preco do solo. E ao elevar o custo da terra, en-
carece todos os demais servicos, pois qualquer estabelecimento
comercial (ou de outro tipo) calcula em seus custos de manuten-
cao o aluguel ou a renda fundiaria. Todos sabemos que beber um
simples refrigerante ou fazer uma refeicao tem um custo, que
varia conforme o lugar. Um empresario que aluga uma loja no
centro de Paraty é forcado a transferir para o preco de seus pro-
dutos os gastos que tem com o valor pago pelo imével. Para nao
falar em casos de oportunismo, de especulacao, quando o em-
presario aumenta exageradamente os precos em contextos de
elevado afluxo de turistas, alijando o morador do acesso aos bens
e servicos de sua propria cidade. Neste sentido, os habitantes de
Florianépolis, cidade que concentra o afluxo de visitantes no verao
(pois seu inverno é frio, e o turismo local se apoia nas praias), se
queixam da carestia que ocorre todos os anos entre novembro e
margo, quando os supermercados, por exemplo, majoram seus
precos propositalmente, cientes do grande publico consumidor
que chega na cidade. Portanto, a urbanizacao turistica produz mo-
radia cara e custo de vida mais alto, em todos os setores.

Por isso discordamos da afirmacao de Mullins, para quem
é melhor ser pobre no paraiso, ao justificar a migracao intensa de
trabalhadores desqualificados para as cidades turisticas. Tal mi-
gracao ocorre pela falta de opgcoes de emprego, em especial no
campo, e pela ilusao de encontrar emprego facil nas cidades tu-
risticas. O proprio Mullins (p. 335) reconhece que a urbanizacao
turistica gera empregos sazonais e de baixa remuneracao, mas
acredita que, mesmo com subemprego, o pobre prefere morar
nas cidades turisticas que em outras cidades. Parece-nos uma
afirmacao equivocada, pois, conforme acabamos de denunciar,
sao cidades mais caras, mais excludentes, por isso mais hostis
as populacoes de baixa renda.

A fim de oferecer um quadro sintético, podemos definir as
quatro caracteristicas fundamentais da urbanizacao turistica, a
partir nao apenas da proposta de Mullins, mas também de nos-

sas observacoes empiricas:
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1. Na economia urbana, o consumo prevalece sobre as ati-

vidades produtivas. Devemos registrar que tal fen6meno
torna-se possivel pelo fato de que as elites e as camadas
médias dos centros emissores, em particular das metro-
poles, elegem as cidades turisticas para realizar parte de
suas necessidades e desejos, convertendo-as em aglo-
meracoes sazonais de servicos e artigos de prazer, volta-
dos para uma clientela externa.Trata-se portanto de uma
possibilidade gerada pelas condi¢coes concretas da rede
urbana, tema bastante aprofundado em nossa Aula 3.
Algo que Nash (1995) sugere como uma forma de im-
perialismo: a subordinacao de um lugar a outro através

do turismo.

. O crescimento demografico e econdmico das cidades tu-

risticas tende a ultrapassar as taxas médias regional e
nacional, como reflexo da expansao recente das praticas
turisticas (MULLINS, p. 334).Tal performance se manifes-
ta no Brasil a revelia do contexto econdmico recessivo.
No territério fluminense, podemos facilmente observar
que sao justamente os municipios de economia voltada
para o turismo ou veraneio (segunda residéncia) os que
apresentam maior incremento demografico nas ultimas
décadas. Nao por acaso, de Paraty a Mangaratiba, de
Marica a Macaé, verifica-se ao redor da metrépole um
alinhamento de municipios costeiros com taxas de cres-
cimento bem acima da média geral fluminense, todos

com forte uso turistico ou de segunda residéncia.

. Embora estas cidades tendam a apresentar maior di-

namismo econOmico que a média e, por conseguinte,
exercam atracao de fluxos migratorios em busca de
oportunidades de renda e trabalho, o subemprego, a pre-
carizacao dos contratos, o baixo indice de sindicalizacao
e a baixa remuneracao consistem na ténica dominante
das cidades turisticas, conforme observou Mullins. No

Brasil, desconhecemos estudos sistematicos a respeito,
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mas as evidéncias parecem confirmar este quadro so-
cial preocupante. Na area que pesquisamos ha alguns
anos (MASCARENHAS, 2003), conforme vocé vera mais
adiante, observamos a formacao de areas de ocupacao
em condicoes habitacionais muito precarias, em con-
traste com o consumo de supérfluos na zona turistica.
4. No tocante a composicao e dinamica do tecido social, as
camadas médias (artesaos, donos de pousadas, restauran-
tes, lojas e bares) se apresentam como numericamente ex-
pressivas e atuantes. Tal segmento lidera o debate politico
local e exerce pressao no sentido da dotacao de servicos
publicos e preservacao ambiental (MULLINS, 1991, p. 338).
O que percebemos com frequéncia € a organizacao dos
agentes locais envolvidos com o turismo, visando melho-
rar ou manter uma série de aspectos da cidade. Como vi-
vem desta atividade, dependem, para o sucesso de seus
empreendimentos, de que diversos problemas sejam evi-
tados para nao afugentar os turistas. Para isso, incentivam
a limpeza urbana, o tratamento paisagistico das pracas,
a conservacao dos logradouros, a retirada de mendigos
e de outros elementos que tragam desconforto ao turis-
ta. Precisam contar com uma boa gestao publica (por isso
fazem pressao constante junto ao poder local). Em suma,
uma cidade turistica, para seus comerciantes, deveria fun-
cionar mais ou menos como um shopping center, onde
os lojistas pagam para que o local se mantenha em per-
feito estado geral, garantindo assim a satisfacao de seus
clientes. Também a administracao do shopping realiza o
marketing e promove eventos periddicos para atrair mais
visitantes. A cidade turistica igualmente depende de uma
gestao que promova constantemente seu produto.
Convém registrar que ha outras caracteristicas da urbani-
zacao turistica definida por Mullins que nao correspondem exa-
tamente ao caso brasileiro. O autor (1991, p. 335) assinala, por

exemplo, um ambiente de “privatismo’, com fraca presenca do
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Ciencia ou (mais propria-
mente) a arte de conce-
ber e planejar as cidades.
No seculo XIX, atendendo
a preocupagao de ade-
quar as cidades ao novo
momento gerado pela Re-
volugcao Industrial, surgiu
0 urbanismo progressista.
Tal urbanismo criticava
as cidades antigas, pelo
predominio de becos,
ruas estreitas e tortuosas,
escassez de pragcas e
outras areas livres. Este
modelo de cidade me-
dieval, compacta, densa,
deveria dar lugar a uma
nova cidade, ampla, are-
jada, e com largas vias e
retas que facilitassem a
circulagao acelerada de
pessoas e bens.
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poder publico. Tal observacao nos parece mais adequada para
paises desenvolvidos que vivenciaram, sobretudo no pds-Segun-
da Guerra Mundial, o Estado de bem-estar social e seu forte im-
pacto na natureza da urbanizacao, em contraposicao a prevaléncia

|II

de um ambiente “neoliberal” nas cidades turisticas, que sao mais
recentes que as tradicionais. Como sao areas de projecao e cres-
cimento mais recente, incorporam mais que outras a retracao do
Estado nas ultimas duas décadas, isto €, o paulatino desmonte do
aparato assistencial do Welfare State. No Brasil, sobretudo no Nor-
deste (devido ao Prodetur, conforme estudos de Rita Cruz, 2001),
a urbanizacao turistica conta, ao contrario, com decisivo suporte
estatal na dotacao de infraestrutura geral. E ademais, sobretudo
para as camadas desfavorecidas, nossas cidades tradicionalmente
sobreviveram a revelia da atuacao do poder publico.

Podemos acrescentar um ultimo comentario acerca do fe-
némeno da urbanizacao turistica, com base em reflexdes suscita-
das na pesquisa que desenvolvemos no estado do Rio de Janeiro.
Queremos sugerir um novo elemento como constituinte desta
nova forma de organizacao do espaco urbano: a redefinicao da
nocao de “usos sujos” Para explica-lo, teremos que recorrer bre-
vemente a historia do urbanismo.

O processo de modernizacao das cidades no mundo ociden-
tal tem na reforma parisiense de Haussmann (1809-1891), o famo-
so prefeito de Paris, um dos paradigmas fundamentais. Sua pro-
funda reforma urbana arrasou inuUmeros quarteiroes medievais,
sem qualquer preocupacao com o patrimoénio histérico. Em seu
lugar, criou amplas avenidas, denominadas bulevares. A reforma,
em suma, consistiu na aplicacao de um urbanismo “progressista’;
adequado ao advento da sociedade industrial (CHOAY, 1992).

Nesta proposta de urbanismo, fez-se realcar o higienismo,
movimento que preconizava, no século XIX (com base nas desco-
bertas epidemioldgicas de vetores de doencas oriundos da micro-
biologia), uma profunda reestruturacao do espaco urbano, identi-
ficando, combatendo e eliminando usos e praticas consideradas

nocivas a saude publica. Em contextos especificos, tal discurso se
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adequou plenamente aos interesses do capital imobiliario e, de
um modo geral, ao projeto elitista de gestao do espaco urbano,
expulsando quiosques, corticos e ambulantes das areas nobres e
centrais em nome da higiene, da ordem e do embelezamento da
cidade que se deseja “moderna” e cosmopolita. No Brasil, este
processo alterou profundamente a estrutura de nossas cidades,
conduzindo a formacao das favelas e a expansao de uma perife-
ria empobrecida, ja que expulsou os pobres da area central. Este
processo permanece, de alguma forma, vivo até os dias atuais,
mas o momento mais intenso do higienismo foi a Reforma Perei-

ra Passos, no Rio de Janeiro.

N—A
A Revolucao Industrial promoveu o éxodo rural e um in-
tenso processo de urbanizagao. As populagdes de cam-
poneses que chegavam as cidades em grande volume
apenas encontravam empregos de muito baixa remune-
racao, e com jornadas de trabalho extenuantes. Ao mes-
mo tempo, encontravam uma cidade j& organizada em
bases capitalistas, isto €, onde o solo havia se transfor-
mado em mercadoria, uma mercadoria muito cara para
o baixo poder aquisitivo dos trabalhadores. Por isso, eles
tiveram que se aglomerar em corticos imundos, e 0s que
nao encontravam trabalho buscavam a sobrevivéncia pe-
las ruas, vendendo coisas ou pedindo esmolas. Todo este
conjunto de praticas de morar e de buscar sustento foi
considerado pelos higienistas (médicos, advogados, en-
genheiros, padres) como usos sujos. Tais usos sujos de-
veriam ser banidos da cidade para que esta se tornasse
realmente civilizada, limpa e ordeira. Esqueciam estes
homens da elite que os pobres haviam sido justamente
por eles convidados para promover a industrializacao, e
se viviam assim era porque uma parte dessa mesma eli-
te pagava muito mal aos operarios, enquanto outra parte
dela se apoderava do solo urbano para torna-lo uma mer-
cadoria valorizada. Por fim, moravam em corti¢os, eram
donos desses antigos casardes infectos os mesmos ho-
mens que se enriqueciam com a pobreza alheia.
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(]
@) Atividade

1. Eleja duas caracteristicas da urbanizagao turistica citadas nesta
aula e explique como elas se manifestam.

Atende ao Objetivo 1

Comentario

Vocé podera eleger duas das seguintes caracteristicas: crescimen-
to demografico acelerado; elevado custo de vida; tendéncia a se-
gregacgao espacial; oferta de servigos de lazer superior ao porte da
cidade; organizacao dos setores médios e ligados ao negdcio turis-
tico em prol da qualidade do ambiente urbano; o desemprego ou
o subemprego, ou ainda o emprego sazonal a deteriorar as con-
dicoes de sobrevivéncia dos segmentos sociais despossuidos de
meios de empreender.

Em suma, o urbanismo progressista se amparou no dis-
curso higienista para promover um verdadeiro combate as for-
mas de sobrevivéncia das populacoes pobres que habitavam as
areas centrais e estabeleceu como uso sujo todo um conjunto
de praticas populares de sobrevivéncia. No caso da urbaniza-
¢ao turistica, percebemos que a gestao do espaco amplia o rol
dos usos considerados “sujos’ isto €, inconvenientes em deter-
minadas areas privilegiadas para reproducao do capital. Se no
periodo de Pereira Passos se definiu como importante a cons-
trucao de uma imagem de cidade ordeira, higiénica e progres-
sista, na atualidade a atividade turistica retoma como de suma

importancia a producao dessa imagem, por forca da natureza
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intrinseca do produto que se vende. Mullins (1991) ja chamava
a atencao para a formacao de enclaves, como “redutos espa-
ciais de consumo hedonista” Nestes espacos de realizacao dos
desejos, o bem-estar do turista nao pode ser molestado pela
presenca de personagens e usos alheios a fantasia do consu-
mo. Em outras palavras, o pobre e a pobreza seriam aspectos
a serem evitados, pois destoam da paisagem e da ambiéncia
cuidadosamente elaboradas pelo turismo. Obervando diversos
casos concretos, apontaremos mais adiante aspectos que ilus-

tram esta nossa reflexao.

A urbanizacao turistica no Brasil: breve
panorama

No Brasil, ndo obstante a evidéncia do fendmeno em pau-
ta, raras tém sido as iniciativas académicas para compreender as
formas de urbanizagao turistica. No plano tedrico, destaca-se o
pioneirismo de MariaThereza Luchiari (1998), ao repensar a pro-
posta de Mullins no marco conceitual indicado por Milton San-
tos, que estuda o lugar em sua relagcao com a totalidade-mundo.
A autora procurou demonstrar como o lugar (no caso a cidade
que se turistifica) se envolve em processos cuja origem lhe é ex-
terior, assim confrontando mundo e lugar. Para ela (1998, p. 28),
corremos o risco de ver a urbanizagao turistica produzir cidades
tao indesejaveis quanto o fez a urbanizacao industrial.

Outra iniciativa coube a Edmilson Lopes Jr. (2000), ana-
lisando o caso de Natal (RN) e oferecendo interessantes apon-
tamentos. O autor observa a dimensao simbdlica no recente e
acelerado processo de conversao de algumas das capitais nor-
destinas em “cidades do prazer” No caso de Natal, a urbanizacao
turistica vem promovendo uma completa reordenacao espacial,
nao apenas deslocando para a zona sul o eixo de crescimento da
cidade, mas sobretudo acirrando o “apartheid urbano” (LOPES
JR., 2000, p. 47), que empurra e concentra os trabalhadores para

a zona norte, acentuando assim as desigualdades e a segregacao
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socioespacial. A cidadania incompleta, da qual tratamos na Aula
6, é percebida pelo autor como uma das consequéncias desse
processo de urbanizacao.

Ainda segundo Lopes Jr., a urbanizacao turistica varia caso
a caso. No plano do imaginario, a cidade de Natal se volta para o
consumo virtual do meio ambiente, e “esvazia-se de histodria, ao
contrario de Salvador, que constroi uma” (p. 49). Em outras pala-
vras, enquanto Natal vende a imagem de uma cidade fortemen-
te apoiada em cenario natural preservado (sobretudo as dunas),
Salvador investiu no patrimoénio histérico e cultural, além da pro-
ducao cultural mais recente, associada as raizes afrobrasileiras.
Porém (inclusive por ser sociélogo), o autor acaba mantendo sua
analise nesse plano simbdlico, nao investindo na producao do
espaco geografico, que é nosso foco principal de interesse.

Na cidade de Porto Seguro (BA), a urbanizacao turistica
promoveu a atracao de grande fluxo migratorio, sobretudo pro-
veniente da zona rural, muito afetada pela crise econémica pro-
vocada por uma praga no inicio dos anos 1990 (a vassoura de
bruxa) no plantio de cacau. Vasto contingente de pobres traba-
Ihadores rurais veio buscar emprego em Porto Seguro e, diante
da impossibilidade de encontrar melhor solucao para a questao
habitacional, acabou gerando uma espécie de bolsao de miséria,
o chamado Baianao, bairro que se isola do conjunto turistico da
cidade, um afastamento que a industria do turismo considera ne-
cessario para a qualidade do produto turistico. Esta aglomeracao
reunia em torno de 12 mil pessoas, quando la estivemos pesqui-
sando, em 2002.

Entre 2001 e 2005, no ambito do Instituto de Geografia
da UERJ, realizamos pesquisas sobre a urbanizacgao turistica no
estado do Rio de Janeiro, e aos resultados deste trabalho dedi-
caremos os préoximos passos desta aula, com destaque para a
vila de Penedo.

A organizacao espacial do estado do Rio de Janeiro (uni-
dade da Federacao brasileira de mais alto indice de urbanizacao)

se caracteriza tradicionalmente pela esmagadora primazia de sua
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area metropolitana, concentradora de recursos, dinamismo, poder,
informacao e % da populacao estadual. Nao obstante, o interior
fluminense vem apresentando nas ultimas trés décadas eviden-
tes sinais de dinamizacao de sua economia, revertendo um antigo
processo que promovia continua concentragcao metropolitana.

Neste processo de desaceleragcao da concentracao metro-
politana, a rede urbana do interior fluminense, representada por
um variado conjunto de cidades de médio e pequeno porte, em
sua maioria centros estagnados e com mais de um século de
existéncia, vem redefinindo rapidamente seu arranjo e conteu-
do, formando novos eixos de urbanizacao. Algumas pequenas
aglomeracoes se converteram ultimamente em centralidades de
servicos especializados, dentro de uma nova configuracao da
hierarquia urbana.

Sem desmerecer outras atividades, como a industria metal-
mecanica, o turismo e o veraneio sao provavelmente os maiores
responsaveis pela retomada de expressivo desempenho econo-
mico de diversas localidades e regidoes fluminenses, contribuin-
do para reverter a histérica tendéncia de concentracao espacial
de recursos e populacao na regiao metropolitana. Também vem
a atividade turistico-recreativa contribuindo decisivamente para
a crescente articulacao (historicamente escassa) entre a capital e
o interior no estado do Rio de Janeiro, incrementando de forma
significativa o espaco de fluxos e contatos.

Ja podemos falar em retencao de éxodo demografico do
interior fluminense em direcao a capital, e situacoes de migracao
de retorno. Segundo dados da Fundacao IBGE, o censo de 1991
registrou claramente o estancamento de um longo processo de es-
vaziamento demografico no interior, que finalmente ampliara sua
participacao percentual no conjunto da populacao fluminense para
algo em torno de 23%, recuperando o indice verificado em 1970.
Na década seguinte, continua o interior apresentando indices de
crescimento superiores ao da média estadual, inclusive os da Re-

giao Metropolitana, atingindo 24,3% de participagao no conjunto.
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A urbanizacao turistica se insere nitidamente neste proces-
so, oferecendo servicos de lazer, turismo e moradia ou segunda
residéncia de alto padrao em novas centralidades (novamente,
rever Aula 3), funcionando estas como verdadeiros distritos de
amenidades no conjunto da rede urbana. Vale registrar que sao
estas localidades justamente as que apresentam maior dinamis-
mo econOmico e crescimento demografico no panorama esta-
dual. Nao é por acaso que, de Paraty a Mangaratiba, de Marica
a Macaé, verifica-se ao redor da metrépole um alinhamento de
municipios costeiros com taxas de crescimento bem acima da
média geral fluminense, todos com forte uso turistico ou de se-
gunda residéncia.

Nossa pesquisa definiu como estudos de caso quatro locali-
dades, com distintas caracteristicas quanto a localizacao, origem,
condicao e relacao com a metropole, principal centro emissor de
turistas, veranistas e proprietarios de segunda residéncia:

¢ Penedo: vale médio do Paraiba, condicao serrana, ori-
gem associada ao ciclo do café e posterior colonizacao
finlandesa.

e Buzios: Costa do Sol, condicao litoranea, origem asso-
ciada a politica colonial portuguesa de defesa costeira e
posterior nucleo de pesca rudimentar.

e Paraty: Costa Verde, condicao litoranea, origem asso-
ciada ao ciclo do ouro, grande patrimonio histérico ar-
quitetonico.

e |taipava: entorno imediato da area metropolitana, con-
dicao serrana, origem associada aos eixos de interiori-
zacao colonial.

Constatamos que tais localidades tém sido eleitas pelas ca-
madas médias e as elites dos centros emissores, em particular a
metrépole, para realizar parte de suas necessidades e desejos,
convertendo-as em aglomeracoes sazonais de servicos e artigos
de prazer, voltados para uma clientela externa. Pois, nas palavras
de Milton Santos (1996, p. 131), a regiao e o lugar nao tém exis-
téncia proépria: definem-se como funcionalizacao do mundo e é

por eles que o mundo é percebido empiricamente.
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Confirmando a proposicao de Mullins quanto a organiza-
cao dos setores médios, notamos no caso de Buzios (RJ), a exis-
téncia de diversos jornais locais, a maioria veiculando debates
e reivindicacoes de setores médios e intelectuais da cidade, que
enfrentam abertamente os interesses de proprietarios fundiarios
e empresarios de construcao civil, em prol da manutencao da
qualidade ambiental e paisagistica. Argumentam que Buzios,
como paraiso perdido, deve conservar sua paisagem bucdlica e
com grande presenga da natureza, enquanto o setor da constru-
cao civil afirma que Buzios é um paraiso achado, onde se deve-
ria construir mais residéncias e hotéis, para que mais pessoas
pudessem usufruir de suas belezas. Nas eleicoes municipais de
2004, notamos claramente que este setor buscou apoio politi-
co junto aos pobres da cidade (que se concentram sobretudo na
populosa e estigmatizada comunidade da praia da Rasa), argu-
mentando que, para eles, o principal meio de sobrevivéncia se-
ria o emprego na construgao civil, acusando assim de elitista a
candidatura a prefeito apoiada pelo setor turistico. Houve entao
grande debate em torno do Plano Diretor da cidade, sobre quais
os limites (de gabarito e de taxa de aproveitamento dos terrenos,
bem como quais as areas passiveis de novos empreendimentos
imobiliarios) para se construir.

Vejamos agora mais detidamente o caso de Penedo pois,
considerando-se que ali o processo de turistificacao foi acionado
de forma intensa e em uma area ainda praticamente rural, a for-
ma urbana resultante é basicamente produto do turismo, consis-
tindo assim num dos mais acabados processos de urbanizacao
turistica em territorio fluminense.

Seu efetivo crescimento se verifica a partir do inicio da dé-
cada de 1980. O crescimento urbano-industrial da vizinha cidade
de Resende, e de outros nucleos vizinhos como Porto Real, asso-
ciado ao forte incremento do espaco de fluxos, converte Penedo
em area de entretenimento para um amplo mercado regional ca-
rente de servicos dessa natureza. Alias, na opiniao de muitos dos

nossos entrevistados, Penedo funciona praticamente como um
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bairro de Resende, dada a proximidade e facil acesso (dez minu-
tos de automovel, 30 minutos de 6nibus urbano): basta observar
a quantidade de veiculos com placa deste municipio para aferir o
efetivo grau de ligacao. Esta caracteristica de Penedo ilustra, ali-
as, uma das principais tendéncias contemporaneas das praticas
turisticas: areducao da jornada, associada a multiplicacao de des-
tinos turisticos e a combinacao com a oferta local de atividades
recreativas de forma que, nas palavras de Knafou (1997, p. 195),
€ cada vez mais dificil discernir entre turismo e lazer.

Surgiu na década de 1970 um processo migratorio em dire-
cao a Penedo movido por oportunidades de negécios e pela oferta
de empregos (inclusive em construcao civil). Nesta década de 1980,
com o crescimento local, se concretiza a transicao do rural (Pene-
do foi um fazenda de café no século XIX) para o urbano. Neste sen-
tido, junto ao nucleo central formou-se um bairro para camadas
menos favorecidas (trabalhadores do terciario pouco qualificado),
cuja denominacao — “Formigueiro” — reflete o adensamento po-
pulacional associado ao intenso parcelamento de terrenos nesta
area antes ocupada por familias finlandesas, em contraste com
o habitat disperso, relacionado ao superdimensionado tamanho
médio dos lotes em Penedo. Esta forma de ocupacao urbana na
area central nao obedeceu a um plano de ordenamento, verifican-
do portanto ruas estreitas, terrenos reduzidos e edificacoes bem
junto a margem dos rios (ITATIAIA, 1998, p. 11).

A chegada da década de 1990, movida pelo ambiente de
otimismo propiciado pela emancipacao de Itatiaia como munici-
pio (em 1989), assistiu a continuacao do rapido crescimento de
Penedo como lugar turistico, praticamente verificando-se uma
duplicacao da rede hoteleira local (em meados de 2003, nos-
so trabalho de campo constatou a existéncia de pelo menos 80
unidades de hospedagem). Duplicacdo que, devemos registrar,
nao dimensiona a formidavel expansao da capacidade hoteleira
local, pois entrevistas que realizamos in loco revelam que mui-
tos estabelecimentos passaram por reformas que resultaram em

ampliacao fisica e sensivel aumento do numero de leitos, como
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por exemplo o City Park, maior hotel de Penedo, entao com mais
de 80 quartos, e que seguia planejando expansao.

Ainda na década de noventa acentua-se a utilizacao da iden-
tidade finlandesa como recurso turistico. Na Aula 14, apresenta-
mos o processo da colonizacao finlandesa em Penedo. Além da
criacao do Museu da Dona Eva, inaugura-se o misto de shopping
e parque tematico Pequena Finlandia (“a casa de Papai Noel no
Brasil”) incorporando assim um novo perfil de visitantes: familias
com criancas. Paralelamente, diversifica-se a oferta gastronomi-
ca, com a implantacao da Vila da Gula, anexa ao referido parque
tematico, de forma que Penedo atinge, no final desta década, o
total de 36 restaurantes e bares, além de 48 lojas comerciais, outra
atividade que duplicou sua expressao em dez anos. Mais recen-
temente, novos investimentos apostam na constante renovacao
do produto local, com destaque para o novo shopping Vale dos
Duendes (sugestiva denominacao de apelo esotérico), com 54 lo-
jas, inaugurado em 2005. Localizado quase em frente ao parque
Pequena Finlandia, o investimento se aproveita e ratifica este pon-
to como o de maior centralidade na organizacao interna do espaco
urbano em Penedo.

Até o inicio da década de 1970, as poucas unidades hotelei-
ras em Penedo encontravam-se dispersas. Trata-se de um arranjo
espacial destinado a atender a demanda turistica por espacos ver-
des, vida campestre e tranquilidade. Com a explosao do turismo
da década de 1980, e a conversao do lugar em distrito de amenida-
des no contexto regional, o velho caminho (agora asfaltado) entre
a Fazenda Penedo e a via Dutra, particularmente no trecho deno-
minado “Avenida das Mangueiras’/ vai se tornar uma importante
via urbanizada. Concentrando nao apenas hotéis, mas sobretu-
do restaurantes, bares, lojas e, mais recentemente, a Pequena
Finlandia (e em breve o shopping Vale dos Duendes), esta via
apresenta uma arquitetura tematica peculiar, utilizando madeira
e jardinagem, toda uma fisionomia que pretende produzir uma
atmosfera de consumo, fachadas alegres, por vezes de apelo “in-

fantilizante’, que convida o visitante a “saborear” o lugar.
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Na tentativa de sintetizar os usos desta via principal de Pe-

nedo, podemos afirmar que:

1. Verifica-se amplo predominio de uso recreativo/consumo
“de amenidades”: Casa do Chocolate, bares, oferta varia-
da de restaurantes (incluindo gastronomia internacional),
hospedagem em diversos niveis de qualidade, artesana-
to etc. H4 também agéncias de imoveis, que funcionam
mais propriamente como locadoras de curtas tempora-
das. O primeiro aspecto a chamar a atencao em Penedo
€ o amplo predominio de atividades e estabelecimentos
destinados ao consumo recreativo, tal qual realcamos
anteriormente como atributo principal da urbanizacao
turistica. Se comparado com qualquer outro aglomera-
do de semelhante porte demografico, encontraremos em
Penedo uma situacao radicalmente distinta, no tocante
as funcoes urbanas ali exercidas. A via principal, ao longo
de seu curso, recebe diferentes denominacoes: Avenida
Casa das Pedras (no inicio, em alusao a esta famosa edifi-
cacao finandesa), e Avenida Finlandia (trecho a montante
do Centro, a altura da Praca Finlandia e Museu).

2. Nota-se a existéncia de apenas duas farmacias e uma
padaria (vale destacar que majoritariamente o pao se
destina as pousadas e servico de café para turistas). Em
sintese, os servicos essenciais de uma cidade “real” nao
precisam comparecer no sonhado reduto do prazer.

3. Existem apenas duas pequenas bancas de jornais, mas
que em geral funcionam somente nos fins de semana, re-
fletindo a temporalidade peculiar da vida urbana local.

Dispondo destas funcoes elitizadas, é interessante registrar

0 quanto a via principal de Penedo se esvazia completamente du-
rante os dias Uteis. Para a populacao nativa, aquela enorme oferta
de servigos ocupando tao nobre espaco nao possui qualquer ser-
ventia. Ao estudioso, vale transitar por esta via durante a semana,
para “estranhar” o deserto reinante, tao diferente dos animados

fins de semana, e constatar que se trata realmente de uma cidade
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diferente. No maximo, se ouve o incObmodo ruido de martelos e
serras, de trabalhadores humildes consertando e arranjando cui-
dadosamente a paisagem que serd consumida na sexta feira.

No que se refere aos novos “usos sujos’; Penedo também
elege os seus, localizados sobretudo na avenida Brasil, paralela a
via principal, no ja citado bairro Formigueiro, isto &, junto, porém
fora, do eixo turistico. Vide por exemplo a “rodoviaria” (ponto de
venda de passagens e chegada/saida de 6nibus interurbanos),
que funciona no “Penepao’; grande mercearia voltada para o con-
sumidor nativo. Ali também encontramos as lojas de material
de construcao, produtos agropecuarios, servigos religiosos, um
modesto cabeleireiro, posto de atendimento policial, carpintaria,
servigco odontoldgico, placas de venda de “sacolés” e “aulas de
reforco” no portao das casas etc. Também os servicos de lazer
para a comunidade se concentram aqui: os tradicionais “bote-
cos” e uma danceteria bastante popular, a Medieval. Toda esta
zona, que pertence também ao “centro comercial” de Penedo,
apresenta fisionomia e arquitetura rudimentares, caracteristica
alias da paisagem de nossas periferias metropolitanas.

O uUnico posto de combustivel, outro “uso sujo’, situa-se
fora do eixo turistico, junto a estrada para Visconde de Maua,
num dos dois acessos a Penedo a partir da via Dutra. Embora
seja o primeiro a despontar aos olhos do turista, nao é o acesso
principal, pois requer adentrar pelas ruas de baixa velocidade do
bairro Jardim Martinelli. Trata-se de uma zona residencial de alto
padrao, cuja evolucao esta ligada a expansao de empresas mul-
tinacionais na regiao de Resende e adjacéncias. Os lotes urbanos
aqui sao muito extensos, com severas normas de construcao para
manter a qualidade ambiental e paisagistica. Destina-se pois qua-
se exclusivamente ao uso residencial (as Unicas quatro ou cinco
pousadas ali existentes foram construidas no periodo anterior
a 1998, quando se proibiu tal uso do solo). A recente expansao
industrial, sobretudo no eixo Porto Real—Resende, impulsionada
por uma agressiva politica de incentivos fiscais, contribuiu para

a consolidacao do bairro e seu carater exclusivo, apropriado aos
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executivos de grandes empresas como Michelin, Peugeot-Citroén,
Xerox do Brasil, Volkswagem etc.Trata-se, alias, de clientela garan-
tida para os mais nobres restaurantes de Penedo.

Em suma, a organizacao do espaco urbano em Penedo
configura a existéncia de dois circuitos da economia local (rever
Aula 18), cada um com sua espacialidade propria, claramente
demarcada, isto &, um setor destinado a turistas e individuos de
médio/alto poder aquisitivo residentes nas proximidades (bair-
ro Martinelli, Resende etc.), composto por bens e servigcos mais
sofisticados, destinados sobretudo ao prazer, e com precos pra-
ticamente inacessiveis aos segmentos populares da regiao. Um
outro circuito, destinado aos pobres do lugar, caracteriza-se por
baixos precos, organizacao informal ou rudimentar, abrangen-
do amiude servicos de primeira necessidade. O primeiro circui-
to, sendo para clientes motorizados, se estende espacosamente
pela via principal até as zonas de baixa densidade populacional
da Fazendinha e Alto Penedo, espaco alvo de intensa especula-
cao imobiliaria. O segundo se concentra no relativamente des-
valorizado bairro Formigueiro.

A urbanizacao turistica em Penedo também vem compro-
metendo, sem duvida, o meio ambiente. No que diz respeito
a qualidade do produto turistico, é a poluicao de seus poucos
cursos d’agua (particularmente os rios Palmital e das Pedras),
reflexo da ocupacao ilegal de suas margens e da forma de dis-
posicao/destino dos residuos domeésticos, o principal problema
identificado pelas autoridades locais. Nos ultimos anos, o ad-
vento do lazer a cavalo também vem comprometendo a qua-
lidade ambiental da bacia do rio das Pedras, contaminando-o
com fezes dos animais. A proibicao da balneabilidade em deter-
minados trechos (encachoeirados), associada a contaminacéao
da agua, afeta profundamente a ideia de lazer com qualidade
ambiental almejada pelo turista, segundo o Plano Diretor de
Itatiaia. Outros problemas ambientais sao a ma qualidade do
ar (decorrente da proximidade com a via Dutra e seu intenso

trafego) e a ocorréncia de queimadas e desmatamentos. Estudos
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recentes apontam para a retracao do “turismo qualitativo” em
Penedo, em decorréncia destes problemas (Prefeitura de ltatiaia,
1998b, p. 19).

Vimos que o bairro Martinelli relne executivos, empresa-
rios locais e proprietarios nobres de segunda residéncia. E onde
residem os pedreiros, lixeiros, jardineiros, as faxineiras, camarei-
ras e cozinheiras de Penedo? Como se aloja esta gente que sus-
tenta, com trabalho pesado e baixa remuneracao, aquele paraiso
de consumo e amenidades? Um segmento menos desqualifica-
do profissionalmente, formado por atendentes de hotelaria, gar-
cons, comerciarios de lojas mais sofisticadas etc., de um modo
geral reside no Formigueiro, bairro simples, porém dotado de
infraestrutura urbana basica, e acessivel por caminhada em rela-
¢ao a maioria das fontes de emprego em Penedo. Alguns, é claro,
moram em bairros modestos de Itatiaia ou Resende, dispondo de
transporte coletivo barato e rapido.

Trabalhadores no ramo pesado, muitas vezes “biscateiros”
(prestadores de servicos temporarios), tais como pedreiros, jardi-
neiros, pintores, bombeiros ou mesmo balconistas nao especia-
lizados, cozinheiras, camareiras e lavadeiras, sobretudo os que
chegaram a Penedo nos ultimos dez ou quinze anos, trazidos pelo
surto de crescimento turistico, tiveram quase sempre de recorrer
ainvasao de terrenos e ao classico expediente da autoconstrucao.
Neste breve periodo, a populacao local se duplicou em tamanho
e o preco da terra urbana evidentemente se multiplicou, propi-
ciando a expansao de areas de habitacao irregular e precaria, tais
como Africa |, Africa Il, Vale do Ermitao e Jambeiro.

Interessante registrar que das quatro aglomeracoes su-
pracitadas, a primeira preexiste a este periodo recente de ex-
plosivo crescimento local. Segundo depoimentos de moradores
antigos, “sempre” existiu a pequena e segregada aglomeracao
de casas humildes, ocupadas por populacao negra, por isso vul-
garmente chamada “Africa” Supostamente, sdo descendentes
de escravos que trabalharam na producao agricola e que, refu-

giados ou abandonados (por velhice), ali permaneceram apos

99

CEDERJ



Aula 20 « A urbanizagao turistica

CEDERJ

o fim do ciclo do café na regiao. Trata-se de uma face oculta da
historia social de Penedo, comum alids a tantas outras localida-
des no Brasil.

O fluxo migratério em direcao a Penedo originou novas
ocupacoes precarias, geralmente em areas de encosta. Uma de-
las recebeu a denominacao de Africa I, sugerindo certa conti-
nuidade em relacao a antiga aglomeracao de negros e pobres,
supracitada. Sao também posseiros os migrantes que formaram
Jambeiro e Vale do Ermitao, areas de similar feicao. O mais in-
teressante € a localizacao destes espacos. Todos encontram-se
muito préximos ao eixo turistico de Penedo, mas a topografia
permite que mantenham-se “escondidos’; preservando assim a
paisagem romantizada, da alegria, do consumo, da atmosfera
finlandesa. Trata-se de um arranjo altamente segregacionista,
que exclui o pobre até mesmo da paisagem, tornando-o adequa-
damente invisivel aos olhos daqueles que querem se sentir em
um paraiso terrestre, paraiso que continua sendo divulgado na
propaganda destas cidades. Mas se olharmos com mais atencao,
veremos o alto grau de pobreza e desigualdades nestes lugares.
Afinal, os servicos turisticos envolvem pessoas (a atividade é al-
tamente empregadora) que, com baixa remuneracao, enfrentam
a carestia peculiar da urbanizacao turistica.

Importante frisar que citamos Penedo, mas poderiamos
estar falando de qualquer outra cidade turistica brasileira, pois
de um modo geral os problemas e os formatos tendem a se re-
petir. Em Barra Grande (BA), onde estive quando concluia esta
aula, no feriado da Pascoa, descobri por conta prépria a invasao
denominada Mangue Verde, lugar fétido e miseravel, sem agua
encanada, onde se aglomeram os proprios nativos (diferente da
situacao de Porto Seguro, quando falamos de migrantes prove-
nientes do éxodo rural), incapacitados de permanecer na area
urbana, posto que o custo da terra, em questao de cinco anos,
se multiplicou inUmeras vezes.Tiveram que se deslocar para fora
do vilarejo, que nao mais comporta gente simples. A formacao

de um paraiso turistico tem sua outra face.
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Conclusao

A urbanizacdo movida pelo turismo promove situagcoes
e processos novos, cabendo ser melhor estudada. Procuramos
aqui salientar o aspecto social, da acentuacao das desigualdades
socioespaciais. Vocé viu que a urbanizagao turistica gera segre-
gacao no espacgo, pois o novo consumidor que entra em cena é
exigente em termos uma ambiéncia agradavel, e na paisagem
que ele quer usufruir o pobre é o elemento indesejavel. Ao mes-
mo tempo, a numerosa massa de trabalhadores desqualificados
é mal remunerada e nao encontra outra saida para a questao ha-
bitacional senao gerar favelas e invasoes, distantes e escondidas

da zona turistica.

Atividade Final

Atende ao Objetivo 2

Quando observamos a propaganda das cidades turisticas, nota-
mos o quanto elas omitem, obviamente, todo o conjunto de pro-
blemas que apresentamos nesta aula. Aproveitando o fato de o
distrito de Penedo ter se destacado como exemplo utilizado na
aula, recorremos ao site www.visitepenedo.com para recolher o
seguinte informativo:

O distrito de Penedo esta localizado na cidade de Itatiaia, no
sul do estado do Rio de Janeiro. E a principal colonia finlan-
desa, se nao a Unica, do Brasil, o que ainda se mostra mar-
cante na arquitetura de residéncias e edificios comerciais,
bem como na cultura local. Suas tranqlilas pousadas, seu
clima ainda ameno, sua generosa fauna e topografia fazem
de Penedo um odsis em meio ao crescimento desordenado

e ocupacao predatoria da regiao.

Analisando o texto e confrontando suas informagdes com o qua-
dro oferecido nesta aula, comente os aspectos que foram pro-
positalmente omitidos. Observe os trechos que grifamos, vocé
pode concentrar em um deles sua resposta.
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Comentario

O aluno basicamente apontara que, em cada um dos aspectos gri-
fados, esta se omitindo o lado pobre do local. Quando se fala em
arquitetura ou em cultura local com base finlandesa, esta claramen-
te sendo omitido o fato de numerosas residéncias serem precarias,
bem como a cultura desses moradores nada ter a ver com legado
finlandés. E a prépria nogao de odsis em meio ao crescimento desor-
denado subentende que existe sim um caos, mas exterior ao proces-
so de urbanizacgao turistica, e ndo como integrante dele.

Resumo

Em todo o mundo identifica-se nos dias de hoje um tipo peculiar
de urbanizagao movido pela forga da atividade turistica, levando
a construgao de um novo conceito para dar conta desta forma
especifica de producao do espaco urbano: a urbanizagao turistica.
Tal forma de urbanizagao, segundo Patrick Mullins, consiste, em
suma, numa modalidade peculiar de produzir e estruturar o es-
paco urbano e de viver a cidade. Em outras palavras, as cidades
turisticas “representam uma nova e extraordinaria forma de urba-
nizacao” (1991, p. 326).

A cidade turistica dispoe de um mercado consumidor muito gran-
de, pois este abrange seus moradores e também os visitantes.
Uma cidade turistica de apenas 20 mil habitantes oferece servi-
cos (sobretudo no setor de comércio, restaurantes, lazer etc.) em
quantidade e qualidade muito superiores as demais cidades de
seu porte demografico que nao possuam a condigao turistica. Isso
corresponde a uma vantagem para seus moradores, desde, é cla-

ro, que tenham recursos materiais para consumir tais servicos,
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o que infelizmente nao ocorre com a maioria dos trabalhadores,
excluidos deste paraiso de consumo e de amenidades.

Num quadro sintético, definimos as quatro caracteristicas funda-
mentais da urbanizagao turistica:

1. Na economia urbana, o consumo prevalece sobre as ativi-
dades produtivas.

2. O crescimento demografico e econdmico das cidades turisti-
cas tende a ultrapassar as taxas médias regional e nacional,
como reflexo da expansao recente das praticas turisticas.
Ao redor da metropole carioca nota-se um alinhamento de
municipios costeiros com taxas de crescimento bem acima
da média geral fluminense, todos com forte uso turistico ou
de segunda residéncia.

3. Embora estas cidades tendam a apresentar maior dinamis-
mo econOmico que a média, e por conseguinte exergam
atracao de fluxos migratorios em busca de oportunidades
de renda e trabalho, o subemprego, a precarizagao dos con-
tratos, o baixo indice de sindicalizacao e a baixa remunera-
cao consistem na ténica dominante das cidades turisticas.

4. No tocante a composi¢ao e dindmica do tecido social, as
camadas médias (artesaos, donos de pousadas, restauran-
tes, lojas e bares) se apresentam como numericamente ex-
pressivas e atuantes. Tal segmento lidera o debate politico
local e exerce pressao no sentido da dotacao de servigos
publicos e preservacao ambiental. Lamentavelmente, tal
preocupacao se restringe a zona turistica, gerando imenso
contraste de qualidade ambiental em relagao as areas habi-

tadas pela populagao local trabalhadora.

Informacéo sobre a préxima aula

Agentes produtores do espaco turistico sao o tema da pro-

Xima aula.
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Agentes produtores do
espaco turistico

Daniella Pereira de Souza Silva

Meta da aula
Apresentar os agentes produtores do espaco turistico, com
destaque para as transformagdes e o comportamento do

municipio como ente federativo no processo de produgao
do espaco na atualidade.

Objetivos

Esperamos que, apds o estudo do contetuido desta aula,
Vvocé seja capaz de:

reconhecer a importancia do turismo no (re)ordenamento
dos territorios por meio das praticas espaciais;

identificar os agentes produtores do espago turistico;

reconhecer o papel atual da esfera municipal na produ-
¢ao do espaco turistico.
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Introducao

Vocé certamente ja notou como o turismo vem crescendo rapida-
mente no Brasil nos ultimos anos. A quantidade de meios de hos-
pedagem vem acompanhando esta tendéncia e se diversificando
em termos de categorias; os bares e restaurantes tém seguido
este mesmo ritmo, e todo o aparato de entretenimento direta ou
indiretamente ligado ao turismo, também.

Tudo isto é reflexo de um processo crescente de producao do
espaco para o turismo, por meio da elaboracao e implementa-
¢ao de politicas publicas voltadas para o setor, que tém resul-
tado no (re)ordenamento de territérios em todo o mundo. Os
municipios, cada vez mais cobrados em seu desempenho, vém
adotando posturas para se tornarem aos poucos mais compe-
titivos, sobretudo aqueles que apresentam alguma “vocacao”
para o turismo.

Na aula de hoje, vocé terd a oportunidade de mergulhar em um
assunto bastante interessante que faz com que a Geografia e o
turismo consigam firmar uma parceria muito bem-sucedida na
compreensao das transformacdes que incidem sobre o espaco,
que passa a ser simultaneamente de trabalho e de vida para uns

e de visita para outros.

O turismo no processo de transformacdo dos
territérios

O rapido crescimento do turismo no Brasil tem provocado
grandes transformacoes por atribuir novas formas e funcoes a es-
pacos, sejam eles muito, pouco ou nada familiarizados com esta
atividade. E comum entre os estudiosos do planejamento turistico
a atitude de defender, no ato da producao do espaco turistico, que
este seja primeiramente benéfico para os seus residentes e depois
para os visitantes. Entretanto, nem sempre é assim que funciona
na pratica, e grande parte da responsabilidade por esta inversao
na priorizacao do publico-alvo se deve ao desconhecimento ou de-

sinteresse da gestao publica pelo planejamento turistico.
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As mudancas na atividade turistica puderam ser mais bem
percebidas e analisadas a partir da década de 1990. Sao muitas
as metas, as diretrizes e os projetos que vém sendo definidos e
implementados nas trés esferas do poder: federal, estadual e mu-
nicipal. Se olharmos para um futuro nao muito distante, podere-
mos imaginar a atuacao efetiva das politicas publicas em algumas
capitais do Brasil que se transformarao em um grande canteiro de
obras para atender as necessidades da Copa do Mundo de 2014!

As determinacoes da politica publica de turismo, que nor-
malmente vém associadas as politicas setoriais, acabam por pre-
ver a transformacao de lugares comuns em lugares turisticos,
tornando-os mais adequados e aconchegantes para os turistas,
mais lucrativos para os empresarios, mas nem sempre mais be-
néficos para quem neles vive e trabalha.

O turismo é uma atividade complexa. Cruz (2002, p. 8) afir-
ma que, mais do que as estatisticas, o turismo tem “incontesta-
vel capacidade de organizar sociedades inteiras e de condicionar
o (re)ordenamento de territérios para a sua realizacao”

De fato, vocé pode conhecer lugares que hoje sao frequen-
tados por turistas mas que, se tiver a curiosidade de perguntar
aos seus pais ou avos, certamente eles dirao que antigamente
quem frequentava esses lugares eram basicamente eles, os mo-
radores, e que, atualmente, esses lugares estao pouco ou muito
diferentes do que eram. E possivel até que alguns deles facam
este comentario com um pouco de nostalgia ou até tristeza. Tudo
depende do que eles consideram como transformacao para me-
lhor ou para pior.

A reorganizacao do espaco para o turismo acaba por assu-
mir um carater de novidade, especialmente ao se considerar as
mudancas que ocorrerao na vida dos seus habitantes, pois estes
lugares terao um novo significado para eles gracas as novas rela-
coes que com eles serao estabelecidas.

Seguindo esse raciocinio, € possivel identificarmos nesta
atividade a sua fixidez, em se tratando dos atrativos turisticos e
dos centros emissores de turistas; e também os seus fluxos, no

momento em que ha o deslocamento do turista para o produto
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P Praticas espaciais

Conjunto de agdes espa-
cialmente localizadas que
impactam diretamente

0 espaco, alterando-o

no todo ou em parte ou
mesmo preservando-o em
suas formas e interacoes
espaciais.

a ser consumido. Este “consumo do territério” pelo turismo esta
associado a uma série de bens e servicos produzidos para favo-
recer a pratica do turismo. Ainda assim, é preciso compreender
que pais, estado ou cidade nenhuma tem todo o seu territério
considerado de interesse turistico, mas porcoes dele.

Corréa (2005) nos mostra que a palavra espaco tem sido
associada a distintas escalas, que vao do comodo de uma casa
ao global. Mostra que muitos sao os significados que este ter-
mo assume segundo as distintas correntes da Geografia (con-
forme discutimos na Aula 18 e em outros momentos do curso),
mas, para além desta discussao, ele nos presenteia com algu-
mas reflexdes sobre como a modernizacao capitalista em cur-
so tem sido capaz de fomentar novas praticas sociais e estas,
por sua vez, nhovos espacgos vividos, ou seja, a continuidade

das praticas espaciais.
Para a melhor compreensao destas praticas espaciais no

(re)ordenamento do territorio para o turismo, iremos nos apoiar
nas palavras de Corréa (2005) e destacaremos quatro modalida-
des que nos parecem mais proximas a nossa realidade no pre-
sente momento.

A primeira delas é a seletividade espacial, caracterizada
pela acao seletiva do homem sobre o espaco, em que a opg¢ao
por um lugar e nao pelo outro se deve aos atributos considera-
dos de interesse para quem deseja, no caso do turismo, visitar
ou investir, conforme mostram as Figuras 21.1 e 21.2. Alguns
exemplos de atributos importantes para o turismo seriam a pro-
ximidade com o publico-alvo com o qual se deseja trabalhar, a
existéncia de terminais de embarque e desembarque satisfato-
rios, de politicas publicas setoriais voltadas para o turismo, de
infraestrutura basica, de regras claras para investidores, de equi-
pamentos de lazer e de entretenimento, de atrativos importantes

e bem planejados, de hospitalidade da populacao, etc.
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R, R
Figura 21.1: Vista panoramica da baia de Figura 21.2: Trilha em floresta.

Guanabara (RJ). Fonte: http://www.sxc.hu/photo/918861
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/788186

Fonte: http://www.sxc.hu/photo/1159639

A segunda pratica seria a fragmentacdo-remembramento
espacial, caracterizada por estabelecer diferentes formas de con-
trole sobre o espaco. No caso do turismo, podemos perceber esta
forma de atuacao quando visualizamos o jogo de forcas e a per-
manente necessidade de negociacao entre a gestao publica, a ini-
ciativa privada e os residentes.

As grandes multinacionais do setor de hotelaria como a
Accor, o Méridien e o Pestana, entre outros, se instalaram es-
pecialmente no nordeste do Brasil a partir da década de 1990,
momento em que a politica de planejamento turistico foi defi-

nida em func¢ao da estruturagcao de polos turisticos baseada nos
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megaempreendimentos financiados por instituicoes do capital
global como o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.
Este fato, até o presente momento, tem fomentado algumas ma-
nifestacoes contrarias, sobretudo por parte dos residentes, a esta
forma de apropriacao do espaco. Em geral, eles tém sido penali-
zados pela alta dos precos, especulacao imobiliaria, privatizacao
de trechos das praias etc.

Podemos melhor compreender a dimensao desta estraté-
gia de ocupacao do espaco a partir de alguns projetos que prio-
rizaram a atracao dos megaempreendimentos hoteleiros: no Rio
Grande do Norte, o Costa das Dunas; na Paraiba, o Polo Turisti-
co Cabo Branco; em Pernambuco, o Projeto Costa Dourada; na
Bahia, o Costa do Sauipe.

A terceira pratica espacial seria a antecipacao espacial, que
implica a localizacao de determinada atividade em um dado lo-
cal antes que as condicoes favoraveis tenham sido satisfeitas.
O autor afirma que esta pratica implica uma espécie de reserva
de territorio, o que significa se antecipar ao surgimento de uma
oferta significativa de matérias-primas e também de um mercado
consumidor expressivo. Ao trazermos esta compreensao para a
realidade do turismo, podemos imaginar uma cidade que decide
desenvolver a atividade e, entao, enquadra-la segundo o Ciclo de
Vida das Destinacoes Turisticas desenvolvido por Butler (1980),
conforme mostra a Figura 21.3, e enquadrar o seu estagio de
desenvolvimento na fase de exploracao, que € uma etapa na qual
o fluxo turistico é muito incipiente e assume carater de novidade
tanto para quem visita quanto para quem é visitado. A populacao
acaba criando algumas facilidades para estes visitantes, tendo
um forte engajamento do residente em uma atividade que, em
muitos casos, nao é tipica daquele lugar e que também nao faz
parte das suas atribuicoes originais, mas que se integrou a elas

por uma questao de oportunidade.
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Figura 21.3: Ciclo de Vida das Destinacdes Turisticas.
Fonte: Butler (1980).

A ultima pratica que abordaremos é conhecida como mar-
ginalizacao espacial e acaba sendo uma das mais perversas para
alguns lugares que nao oferecem melhores condigcdes de explo-
racao racional da atividade, sobretudo em tempos de protagonis-
mo local, que requer dos locais a adogdo de uma postura cada
vez mais competitiva. Esta marginalizacao se da, dentre outros
fatores, pela desvantagem locacional de alguns lugares, pelo
abandono de uma atividade para investir em outro setor, pelo
baixo indice de inovacao dos lugares que acaba resultando na
sua baixa competitividade.

A marginalizacao espacial esta associada ao valor atribui-
do a um determinado lugar, sendo que a percepcao deste valor,
sobretudo para os empresarios, quando passa a diminuir por ra-
zO0es econOmicas, culturais ou politicas, faz com que o lugar se
isole cada vez mais da rede a qual estava interligado. Vocé certa-
mente ja leu, visitou ou ouviu algum comentario sobre lugares
que ja tiveram o seu momento aureo e agora estao em decadén-

cia, tendo que se reinventar.
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Protagonismo 1

local

Fendmeno pelo qual

os agentes locais se
reconhecem como su-
jeitos do proprio destino.
Trata-se de um processo
de “empoderamento”,
de ampliacao da esfera
piblica, de transforma-
cao nas relagdes entre a
sociedade, o mercado e
o Estado.
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Assim, como foi possivel observar, as praticas espaciais
tém ditado formas de se reordenar o territdrio com base em con-
cepcoes diferentes de selecao, apropriacao e controle dos espa-
¢os pelos seus agentes produtores, tendo sempre como pressu-

posto os interesses daqueles que delas participam.

(]
@) Atividade

1. Leia o texto a seguir e aponte qual das praticas espaciais discu-
tidas nesta aula encontra-se presente. Justifique a sua resposta.

Atende ao Objetivo 1

(...) Nesta transformacao a cidade e seus espagos sao for-
matados visando a uma certa imagem do local, e tudo o que
nao se “encaixa” nesta imagem sofre um processo de mar-
ginalizagao, quando nao de varredura, expropriacao e segre-
gacao. Pode-se afirmar que, assim como seguem principios
de higienizagao, as reformas urbanas com o objetivo de es-
petacularizagao da cidade envolvem também processos de
gentrification. O termo designa um “enobrecimento” com o
intuito de reanimar os espacgos publicos urbanos (...). Nos
EUA, no processo de gentrification houve o deslocamento
da populagao negra e operdria dos seus bairros de origem
em Georgetown e Washington (LEME, 2009, p. 72-73).

Comentario

A prética que se encontra presente neste texto é a da marginalizagao
espacial, na qual é possivel notar a necessidade de tornar as cida-
des mencionadas competitivas, por meio da valorizagao dos lugares
considerando-se a sua ressiginificagao, seja pela estética, pelo histo-
rico, pela afetividade ou por outra razao qualquer.
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Os agentes produtores do espaco turistico

Para se compreender melhor o fendbmeno do turismo, é
fundamental que consigamos nos familiarizar com a proposi-
¢ao de Santos (vide Aula 18), que é a de “compreender o espaco
como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sis-
temas de agdes’] pois ambos nao tém vida propria se analisados
isoladamente.

Compreender o espago desta maneira significa entendé-lo
como sendo essencialmente dindmico, formado por uma rede
vertical e horizontal de fixos e fluxos. Como dito anteriormen-
te, os fixos, embora nao necessariamente estaticos, seriam os
centros emissores de turistas, de onde partem os fluxos para os
centros receptores.

Atualmente, reduzida é a quantidade de pessoas que se
deslocam para um lugar onde nao exista uma infraestrutura,
por minima que seja, para recebé-las. Os equipamentos dessa
infraestrutura, na linguagem da Geografia, podem ser chama-
dos formas. Elas se materializam, por exemplo, nos terminais
de transportes construidos para darem suporte ao deslocamen-
to dos visitantes, como as ferrovias, rodovias, terminais rodo-
viarios, aeroportos etc., constituindo-se no sistema de objetos
mencionado pelo autor. E € nos destinos turisticos que conse-
guimos perceber em sua totalidade tanto a producao quanto o
consumo dos espacos turisticos.

Em se tratando da producao do espaco turistico, Santos
(1988) destaca os elementos que o configuram: homens, firmas,
instituicoes, infraestruturas e meio ecologico. Iremos nos deter
em cada um deles agora.

O autor menciona homens e mulheres como seres sociais
e que correspondem, no turismo, a demanda turistica, aos mo-
radores do lugar visitado e a todas as pessoas responsaveis pelo
funcionamento dos equipamentos e servigos turisticos ou vincu-

lados ao turismo.
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A demanda é essencialmente urbana e localizada em espe-
cial nas metropoles. Ela se desloca em fluxos por todo o plane-
ta, do seu local de residéncia para os nucleos receptores, onde
certamente ird interagir com a populacao residente, desfrutando
dos atrativos e servicos/equipamentos turisticos do lugar, con-

forme mostram as Figuras 21.4, 21.5, 21.6 e 21.7.

RIREEYE i) Sip. PIEES Y 20 G2

Figura 21.4: Passageiros no processo de embarque  Figura 21.5: Turistas e moradores na praia.
no aeroporto. Fonte: http://www.sxc.hu/photo/841609

Fonte: http://www.sxc.hu/photo/802199

Figura 21.7: Manuseio de mapa turistico.
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/805882 Fonte: http://www.sxc.hu/photo/905741
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Seguindo o raciocinio de Santos (1988), as firmas teriam “como
funcao essencial a produgao de bens, servicos e ideias” Como vocé
pode imaginar, estamos falando dos servigcos de hospedagem,
de alimentacao, de agenciamento, de empresas de transporte e
traslado, de empresas de promogao e marketing, entre outros,

conforme mostram as Figuras 21.8, 21.9 e 21.10:

L\ \\\\\\\\ﬁl

Figura 21.8: Transporte rodoviario.
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/1149989

Figura 21.9: Restaurante. Figura 21.10: Meio de hospedagem.
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/1165924 Fonte: http://www.sxc.hu/photo/871593

O proximo agente produtor que iremos destacar sao as
instituicoes. Em sua esséncia, elas correspondem a supraestru-
tura, de acordo com Santos (1988), ou a superestrutura, como
prefere chamar Beni (2001). E de sua responsabilidade a produ-
¢ao de normas, de ordens, de regulamentacdées normalmente
ditadas ou cobradas pelas forgas da economia hegemoénica e a

servico do Estado.

115



Aula 21 « Agentes produtores do espago turistico

Em se tratando do Estado, mais especificamente, devemos
reconhecer que dele dependem as acoes que irao tracar a manei-
ra como o espaco sera produzido. Mas como vocé pode imaginar,
este é um papel dificil de exercer pois, de um lado, ele se torna
uma espécie de promotor imobiliario e gestor de infraestrutura,
e de outro, é mediador dos conflitos entre os diversos agentes
(FONSECA; COSTA, 2004).

Estes agentes, em sua maioria, apresentam interesses dis-
tintos, nao raro divergentes. Se por um lado a gestao publica
estimula a atracao de investidores, assumindo o seu papel de
indutor do desenvolvimento econémico no local, por outro, es-
tes investidores selecionam os espacos considerados privilegia-
dos a partir de alguns indicadores como a facilidade de acesso,
a existéncia de infraestrutura, a proximidade com os principais
centros formadores de mao de obra especializada etc. Nao me-
nos interessados nas transformacoes que a cidade ira sofrer es-
tao os seus moradores, pouco ouvidos em suas reivindicacoes,
sugestoes e queixas. Estao atentos ao processo de valorizacao
ou marginalizacao do seu local de moradia, como também as
perdas de algumas referéncias importantes na preservacao do
sentimento de pertencimento ao lugar de residéncia. A criacao
de novos icones servird nao apenas para que com eles os resi-
dentes supostamente se integrem ou interajam neste processo
de ressignificacao espacial, como também tem como propdsi-
to atingir os visitantes, que passarao a (re)conhecer este lugar
a partir das referéncias que as agéncias de marketing seleciona-
rem norteadas pela capacidade de gerarem maior fluxo turistico
e, por consequéncia, maior rentabilidade.

Em alguns casos, as instituicoes confundem-se com as
firmas, a depender da postura adotada pelo Estado. Esta € uma
estratégia para diminuir os seus custos no provimento da in-
fraestrutura necessaria para viabilizar, neste caso, o turismo.
Sobre este assunto, vocé ja deve ter ouvido falar das PPPs
(Parceiras Publico-Privadas). Estas parcerias podem ser bem

aproveitadas na producao de bens e servicos como centros de
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convengoes, terminais turisticos, incentivo a pesquisa por meio
da producgao de conhecimento junto as universidade publicas,
dentre outras possibilidades.

Em termos de regulacdo global da atividade turistica, a
instituicao responsavel é a Organizacdo Mundial do Turismo -
OMT -, situada em Madri, na Espanha, conforme mostra a Figura
21.11. No Brasil, temos varias instituicdes que contribuem com a
normatizacdo do turismo, como o Ministério do Turismo (MTur),
o Instituto Brasileiro de Turismo — Embratur, o Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama,

o Ministério do Meio Ambiente (MMA), entre outros.

Figura 21.11: Edificio sede da OMT.
Fonte: Daniella Pereira, 2008 — arquivo pessoal.

As infraestruturas sao o proximo agente produtor do espaco
do turismo e sao muito importantes, pois elas dotam o destino da
infraestrutura de acesso tanto em termos de transportes quanto de
comunicagoes, conectando polos emissores e receptores.

O planejamento turistico, em sua primeira etapa, requer a
realizacao do inventario da oferta turistica, e nela devem constar

informacoes relativas a infraestrutura basica como saneamento
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basico, rede de agua, de energia, de abastecimento, de coleta de
lixo, além de outros servigos que dao suporte ao turismo como
seguranga e saude.

Entretanto, este € um sistema complexo, pois precisa ser di-
mensionado para atender tanto os moradores quanto os turistas
em determinado momento. Mas, quando as campanhas promocio-

nais atuam em determinado lugar, a demanda por essa infraestru-

tura cresce e provoca o desequilibrio entre a oferta e a demanda.

Figura 21.12: Producdo de energia e vias de acesso. ~ Figura 21.13: Coleta seletiva de lixo.
Fonte: http://www.sxc.hu/phohto/1193430 Fonte: http://www.sxc.hu/photo/379024

Figura 21.14: Telecomunicacoes. Figura 21.15: Seguranca publica.
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/998752 Fonte: http://www.sxc.hu/photo/937152
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Outro agente importante na producgao do espago turistico é o
que Santos (1988) chama meio ecoldgico, que ultrapassa os elemen-
tos naturais e inclui o ambiente como um todo. Nele, além do am-
biente natural, encontram-se o ambiente construido e o ocupado.

Ao trazermos esta realidade para o turismo, entendemos o
meio ecolégico como aquele no qual os ecossistemas passam ain-
tegrar a oferta turistica enquanto atrativos naturais, especialmente
aqueles que pouco sofreram as intervencoes humanas. Neste mo-
mento, o Brasil vem ganhando projecao internacional por reunir
diversos ecossistemas em seu territorio, que vém sendo explo-
rados pela pratica do ecoturismo e do turismo de aventura, além
da contemplagao das belas paisagens, sobretudo no Norte e no
Centro-Oeste, como mostram as Figuras 21.16, 21.17 e 21.18.

Projetos de turismo com enfoque na sustentabilidade tém
sido cada vez mais estimulados e, segundo Rodrigues (2003),
tém por objetivo atenuar os desequilibrios regionais, assegurar a
distribuicao de renda e melhor qualidade de vida das populagdes

envolvidas, bem como o despertar das consciéncias para a con-

servacao da biodiversidade.

Figura 21.17: Tucano, passaro tipico da fauna
Figura 21.16: Pratica de rapel. amazodnica.
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/420891 Fonte: http://www.sxc.hu/photo/779350
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Figura 21.18: Paisagem do Pantanal.
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/643144

[ ]
@) Atividade

2. Leia o texto a seguir e destaque alguns dos agentes produtores
do espaco, segundo a classificacdo estruturada por Santos (1988):

Atende ao Objetivo 2

O tempo e as paisagens — categorias fundamentais para o
turismo - sao transformados em bens de consumo e produ-
to turistico. A atratividade dos lugares (paisagens naturais
ou construidas) precisa ser constantemente vendida, entao,
ela é constantemente recriada, ou melhor, padronizada em
estilo, estética e atendimento. Os proprios servicos relacio-
nados ao turismo produzem um novo fluxo de relacoes entre
os sujeitos envolvidos (turistas, profissionais do setor terci-
ario, administradores) na materialidade oferecida pelo setor
(rede de hotéis, restaurantes, redes de fast-food, boutiques,
parques, museus etc.). Em muitos casos, principalmente
em relagdo ao turismo internacional, os atrativos turisticos
originais da regido sao suplantados pela propria estrutura
oferecida pelo setor (LUCCHIARI, 2004, p. 9).
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Comentario

De acordo com o texto, é possivel destacar a classificacao homens,
que seriam os turistas, administradores e profissionais do Terceiro
Setor; firmas, a rede de hotéis, restaurantes, redes de fast-food; o
meio ecolégico — ambiente construido —, parques e museus.

O papel atual do municipio na producao do
espaco turistico

Como vocé pdde perceber, as cidades estao se tornando
cada vez mais competitivas, estao buscando se diferenciar umas
das outras na corrida pela atracao de investimentos, fendmeno
conhecido por protagonismo local.

Desde a Constituicao de 1988, temos percebido uma redu-
cao do papel das instituicoes federais junto aos municipios en-
quanto os principais responsaveis pela implementacao das po-
liticas publicas no pais e a delegacao destas responsabilidades
estao passando para a esfera municipal.

As prefeituras, por sua vez, tém se mostrado desprepa-
radas fisica e tecnicamente para assumir tamanha responsabi-
lidade, ja que a maior parte dos gestores, habituados as inter-
vencoes federais, demonstrava passividade na conducao das
politicas em seus municipios. Esta mudanca de conduta, alia-
da a crescente tomada de consciéncia e a vontade de exercer
a cidadania, tem feito dos moradores pessoas cada vez mais
exigentes com os seus representantes politicos. Tém cobrado
deles acoes no sentido de criar um ambiente capaz de absorver
a mao de obra desempregada, de melhorar a renda dos traba-
Ihadores, de prover as cidades de infraestrutura publica, enfim,
tém cobrado postura de gestores capazes de oferecer qualidade
de vida aos seus cidadaos.

Assim, a necessidade de reaparelhamento das prefeituras,
o Estatuto das Cidades e outros instrumentos do planejamento
municipal, como o plano diretor e a gestao orgamentaria partici-
pativa, dentre outros, acabaram transformando algumas cidades

em verdadeiros atores politicos no mundo globalizado.
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Mas, como vocé pode imaginar, esta é uma realidade nova
para todos. Para algumas cidades, esse protagonismo local gera
nas comunidades um sentimento de resignacao e defesa quanto
ao futuro. A resignacao no que diz respeito a aceitacao passiva
desta situacao e a defesa, refletindo-se na afirmacao das identi-
dades locais.

Por outro lado, na percepcao de Castells e Borja (1996), os
municipios devem se engajar na pro-atividade das negociacoes
entre os governos locais e as organizacoes externas aos munici-
pios, o que requer deles maior flexibilidade, adaptabilidade insti-
tucional e maior legitimidade politica.

De acordo com Rodrigues (2003), estas negociacoes surgem
a partir do reconhecimento de que nao existe mais um centro he-
gemonico no contexto da globalizagao em que nos encontramos
neste momento, mas varios centros cada vez mais dindmicos e
transitorios, que definem os espacos entre centro e periferia.

E estes espacos tém estabelecido relacoes nas escalas
mundial e local, desarticulando o local do regional e até do na-
cional, desconhecendo as fronteiras do Estado-nacao. Sao estas
redes, associadas ao processo de hierarquizagao conduzida pelas
empresas transnacionais, que tém feito com que alguns lugares
se tornem mundiais (idem).

No caso do turismo, algumas cidades sao percebidas como
icones no segmento no qual despontam. Paris, para a intelectua-
lidade; Amsterda, para os vanguardistas; Téquio, para os aman-
tes da tecnologia; Sao Paulo, para os executivos.

Mas é importante sabermos que o maior engajamento dos
municipios na producao do espaco turistico no Brasil teve inicio,
efetivamente, a partir de 1994, com o Programa Nacional de Mu-
nicipalizacao doTurismo — PNMT —, embora este programa tenha
tido as suas diretrizes tracadas pelo 6rgao federal de turismo a
época, Embratur.

Em se tratando deste programa, alguns aspectos do pro-
tagonismo municipal podem ser notados, especialmente no que
diz respeito a introducao de técnicas tipicas do planejamento

participativo. Os aspectos positivos sao:
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carater participativo: divisao do poder por parte da ges-
tao publica, estimulo a corresponsabilidade;
estabelecimento de lacos de confianca;

reducao de custos e aumento das possibilidades de éxi-
to na implementacao dos projetos;

maior articulacao dos agentes sociais via implantacao
dos Conselhos Municipais de Turismo;

criacao de produtos mais auténticos, sintonizados com

as particularidades locais.

Contudo, vocé deve ter em conta que, sendo este um pro-

cesso novo que demanda mudancas profundas na postura do

gestor publico, dos moradores e dos empresarios, algumas fa-

lhas também ocorreram, como apontamos a seguir:

1.

gestores publicos despreparados para atender as reco-
mendacoes do 6rgao federal de turismo e as demandas
dos cidadaos;

dificuldades para a formacao de uma equipe técnica
voltada para o planejamento do turismo;

incipientes ou inexistentes articulacoes com as politicas
setoriais municipais, estaduais e nacionais;

escassas linhas de crédito locais para financiar micro e
pequenos empreendimentos do setor;

poucas parcerias firmadas entre agentes sociais e enti-
dades voltadas para a capacitacao em turismo;
interferéncias politico-partidarias comprometendo as
parcerias firmadas;

dificuldade para o desenvolvimento das acoes de turis-
mo na escala municipal;

baixa competitividade dos produtos turisticos locais;
auséncia da cultura de geracao e analise de informa-
¢coes que favorecam o processo democratico de tomada

de decisoes.

Atualmente, o Ministério do Turismo vem intensificando

as acoes de estimulo ao protagonismo local junto aos munici-

pios a partir do Plano de Regionalizacao do Turismo, pautado na

123



Aula 21 « Agentes produtores do espago turistico

concepcao das rotas turisticas. A regionalizacao vem sendo per-
cebida como um modelo de gestao descentralizada, mas ao mes-
mo tempo coordenada e integrada, em que as politicas comecam
a extrapolar a visao setorial tipica do turismo.

Para alguns autores, regionalizar implica fortalecer o turis-
mo a partir da atuacao conjunta entre municipios com caracte-
risticas econdmicas, socioculturais e ambientais semelhantes.
E propor uma atuacgdo conjunta, externamente, e competitiva e

inovadora, internamente.

Conclusao

Vimos que o (re)ordenamento do territério para absorver
os fixos e fluxos oriundos da atividade turistica tem se expres-
sado no espaco por meio de distintas praticas espaciais. Estas
conseguem contemplar as diversas maneiras de apropriacao do
espaco nao so através do estagio em que se encontra a atividade
como também a partir das orientagoes politicas, empresariais e
dos residentes em vigor em cada lugar.

Vimos também que os agentes produtores do espaco tém
um papel a desempenhar que, em alguns casos, torna-se confli-
tante e demanda a atuacao de um mediador: a gestdo publica.
Embora pouco mencionado, entre os agentes envolvidos nesse
processo vale destacar os habitantes dos lugares visitados e o
seu engajamento em movimentos ambientalistas, sociais e cul-
turais com vistas a preservacao do patrimoénio do lugar onde
vivem, ou seja, o crescente, embora ainda timido, exercicio da
cidadania no Brasil.

Finalmente, procuramos esclarecer para vocé qual é o
papel dos municipios na atualidade, ante o estabelecimento de
vinculos entre o local e o global, para além das fronteiras politi-
co-administrativas do Estado-nacao, ou seja, o chamado ao pro-
tagonismo local. Também procuramos mostrar que o instrumen-
to de consolidacao destas relagoes, ou seja, as politicas publicas,

no caso do turismo, vem se adequando a estas tendéncias.
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[ )
g Atividade Final

Atende ao Objetivo 3

Diante do protagonismo local, fendmeno que tem estimulado os
municipios a atuarem de maneira pro-ativa na busca pela dife-
renciacao e competitividade, explique como isso tem repercutido
no turismo na atualidade.

Comentario

Como ja foi discutido, atualmente a gestao publica federal tem se
empenhado na definicao de estratégias voltadas para o desenvolvi-
mento do turismo com base em orientagées que privilegiem a arti-
culagao entre municipios cujas potencialidades tanto em termos dos
atrativos turisticos quanto da gestao publica e privada sejam capa-
zes de fortalecé-los como aliados frente aos concorrentes. Também é
importante destacar que, mediante a realizagao do planejamento tu-
ristico com base no mapeamento dos pontos fortes e fracos de cada
localidade, é possivel buscar a competitividade entre os municipios
pertencentes a uma mesma rota turistica sem, contudo, fortalecer
a rivalidade entre eles. Defende-se aqui que o protagonismo local
tenha como proposta a utilizagao dos instrumentos do planejamento
municipal, a flexibilidade, a adaptabilidade institucional e a legiti-
midade politica em detrimento da resignacao e do sentimento de
defesa que também podem se apresentar para a comunidade.
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Resumo

As praticas espaciais estudadas no ambito da Geografia nos ser-
vem de instrumentos de investigagao para melhor compreender-
mos o processo de producao do espaco turistico. A identificacao
dos agentes produtores, bem como a responsabilidade de cada
um na conducgao desse processo, nos alertou para o quanto é
complexa a atividade turistica e nos mostrou a necessidade de a
gestao publica assumir o processo, de mediagao de conflitos de
interesses. Por outro lado, também podemos perceber o quanto
0s municipios tém sido impelidos a atuarem de maneira cada
vez mais pro-ativa na busca por investimentos e pelo ofereci-
mento de uma condicao de vida com maior qualidade aos seus
moradores, e 0 quanto o turismo pode contribuir com o alcance

desta proposta.

Informacdo sobre a préxima aula

Na proxima aula, trataremos do tema “Turismo no espaco

brasileiro”

126



Turismo no espaco brasileiro - Parte |
Sudeste e Nordeste

Luiz Guilherme de Souza Xavier

Meta da aula

Expor a geografia do espaco brasileiro apresentando as
suas grandes regioes, bem como suas potencialidades e
utilizagao turistica.

Objetivos

Esperamos que, apds o estudo do conteluido desta aula,
Vvocé seja capaz de:

reconhecer a geografia do espaco brasileiro e as suas
particularidades regionais;

identificar as potencialidades turisticas das grandes
regidoes que compdoem o espaco brasileiro e suas res-
pectivas utilizagoes;

identificar a diferenca entre a utilizagao turistica do
espaco brasileiro em seus contextos regionais com
as possibilidades de desenvolvimento sustentavel do
turismo.
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Introducao

O espaco brasileiro é resultado de um processo histdrico pauta-
do em um desenvolvimento desigual, diversificado e fragmenta-
do. Constituido por um arquipélago desintegrado que, segundo
Milton Santos e Maria Laura Silveira, é formado por um conjunto
de “peninsulas” da Europa que seguiram as diretrizes de ciclos
econdmicos, por vezes desconexos internamente, criando um
“Brasil de varios Brasis” Nesse mosaico chamado Brasil, o turis-
mo se apresenta sob uma mesma 6tica, se desenvolvendo nas
regioes que detém um maior desenvolvimento, ao mesmo tem-
po em que tenta estabelecer formas de usufruir das identidades
regionais produzidas diante da diversidade cultural de um pais
que se desenvolveu sem uniformidade. Utilizando a divisao re-
gional oficilizada pelo IBGE em cinco grandes regioes — Sudeste,
Nordeste, Norte, Centro-Oeste e Sul — faremos uma analise sobre
as questoes colocadas anteriormente.

Através do enfoque nessa divisao regional, buscaremos enten-
der a diversidade que assola a construg¢ao do espaco brasileiro,
principalmente a sua turistificacao, revelando um pais de varios
cenarios distintos, tanto naturais, como socioculturais, em que o
turismo pode se apresentar como fator de dinamizacao econémi-
ca, segregacao socioespacial e desenvolvimento sustentavel, de

acordo com as politicas impostas.
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Figura 22.1: Mapa do Brasil dividido em suas cinco grandes regides.

A grande regido Sudeste

A grande regiao Sudeste ocupa 10,86% do territorio nacio-
nal, com uma 4&rea total de 924.511,292 km?2 em extensao terri-
torial. Formada pelos estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Es-
pirito Santo e Minas Gerais, possui uma faixa litordnea que se
estende do Espirito Santo a Sdo Paulo, onde o estado de Minas
Gerais é o Unico nao banhado pelo oceano Atlantico.

Com uma populagao total de 77.873.120 habitantes, é a re-
giao mais populosa do pais e a mais povoada com 84,21 hab./km?
(IBGE, 2007), abrigando as duas mais importantes regidoes metro-
politanas do Brasil, a do Rio de Janeiro e Sao Paulo, sendo a re-
giao economicamente mais importante do pais.

Essa condicao nao é recente, sua importancia passa a ser
construida com o declinio da producgao canavieira do Nordeste

no século XVIIl e a descoberta de metais preciosos nas Minas
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B PIB — Produto
Interno Bruto

E 0o nome dado ao indica-
dor da atividade econd-
mica que revela o total de
riqueza que produzido em
um pais, regiao, estado
ou municipio.

Gerais, tornando-se o centro econdémico da coldnia, devido a ex-
ploracao e a exportagcao dos minérios para Portugal. Esse fator
gerou a transferéncia da capital do governo geral, instalada em
Salvador (BA), para o Rio de Janeiro, que se transformou na ca-
pital do vice-reino do Brasil.

No final do século XVIII e no inicio do século XIX, mesmo
diante do declinio da producao mineradora, o cultivo do café im-
pulsionou a economia brasileira do século XIX até a década de
1930 (ano da quebra da bolsa de NovaYork, que gerou uma gran-
de desvalorizagao do café). O cultivo do “ouro negro brasileiro’
como era chamado o café, proporcionou diversas modificagoes
na regiao Sudeste, tal como a implantacao de ferrovias, o cres-
cimento de cidades, crescimento de latifundios etc. Inicialmente
cultivado com destaque no estado do Rio de Janeiro, no Vale do
Paraiba fluminense, o café teve seu declinio nessa regiao no fi-
nal do século XIX com o fim da escravidao e o esgotamento do
solo, perdendo a hegemonia para o oeste paulista, que detinha
boas condicoes de solo e mao de obra formada por imigrantes,
em sua maioria europeus. Mesmo depois da crise de 1930, o ca-
pital acumulado pelos fazendeiros de café aliado ao incentivo a
industrializacao iniciada pelo governo Getulio Vargas em 1930, o
Sudeste consolida sua posicao de centralidade econdmica com a
concentracao industrial, principalmente na cidade de Sao Paulo.
Nos anos 1960, mesmo com a perda da capital para a recém-
inaugurada Brasilia, a regiao manteve seu papel hegemonico na
configuracao econdmica nacional.

Atualmente, mesmo vivendo um processo de desindustria-
lizacao, a regiao continua sendo o coracao econdmico do pais,
possuindo um PIB — Produto Interno Bruto — de R$ 1.501.185.000,00
(IBGE, 2007), o maior dentre todas as regides, abrigando as duas
metrépoles nacionais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, além de diver-
sas atividades de comando. A producao industrial é muito diver
sificada, com destaque para o setor petroquimico, siderurgico, au-

tomobilistico, além dos tecnopolos, como é caso de Campinas-SP,
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Sao Carlos (SP) dentre outros. A regido ainda se destaca pela espe-

cializacao da agropecuaria por diversas partes do Sudeste, como

a producao de laranja no oeste paulista.

Siderurgia, Automobilismo,
Tecnopolos, Agropecuéaria
especializada, Petroquimico
e atividades de comando.

W

-

PIB regido Sudeste R$ 1.501.185.000,00
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Figura 22.2: A forte economia da regido Sudeste.

131



Aula 22 « Turismo no espaco brasileiro — Parte | / Sudeste e Nordeste

Vocé deve ter percebido que hd uma grande produgéao de
riqueza existente no Sudeste, porém, é importante atentar que
isso nao se traduz em igualdade social e preservagao ambien-
tal. A densificacao populacional nos grandes centros urbanos da
regiao, que se firmaram como espacos de atracao populacional
tém favorecido o crescimento de precarias condicoes de mora-
dias em lugares desfavorecidos de infraestrutura (encostas de
morros, por exemplo), que compoem as favelas, gerando um
grande problema de segregacao espacial: o intenso processo de
urbanizagao; este, aliado a antiga producao cafeeira e a ativida-
de mineradora, contribuiu para degradagao ambiental, principal-
mente do bioma Mata Atlantica e o Costeiro. A seguir, falaremos

mais sobre esse espago natural existente no Sudeste.

Figura 22.3: Sdo Paulo, a maior cidade do Brasil.
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/1032739

Os aspectos naturais do Sudeste

O Sudeste possui um espaco fisico diversificado. O clima é

composto por trés diferentes predominéancias:
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e tropical, que abarca principalmente a regiao litoranea,
parte do oeste paulista e uma porcao oeste do estado de
Minas Gerais;

e tropical de altitude, que estd presente em boa parte do
estado de Sao Paulo e Minas Gerais, além de pequenas
porcoes sul e serranas do estado do Rio de Janeiro, além
do Espirito Santo;

e subtropical, que abrange parte do sul do estado de Sao
Paulo.

O relevo é muito diversificado com a presenca de planicies
na parte litoranea. Adentrando a regiao, encontramos predominan-
cia de planaltos e serras, como a serra do Mar (do Espirito Santo
até Santa Catarina) e a serra da Mantiqueira (corta o Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Minas Gerais) sendo ambas separadas pelo vale do
Rio Paraiba do Sul. Mais ao norte da regiao, afastando-se do litoral,
temos a serra do Espinhaco (corta os estados de Minas Gerais e
Bahia) e ao norte de Sao Paulo e a oeste de Minas Gerais, temos
a serra da Canastra. A vegetacao da regiao € composta em sua
maioria por florestas tropicais, como por exemplo, o dominio da
Mata Atlantica. Porém, na porcao oeste do estado de Minas Gerais,
temos a presenca do cerrado e, ao norte do mesmo estado, ocorre
a caatinga. Podemos destacar que nas regioes de clima subtropical
também temos a existéncia das matas de araucarias, além da re-
giao litoranea, areas com predominancia do bioma costeiro.

A hidrografia da regiao é marcada por um relevo aciden-
tado, ocasionando o predominio de rios de planaltos. As princi-
pais bacias hidrograficas da regiao sao as bacias do Parana, Sao
Francisco, Leste e Sudeste-Sul. Os rios principais sao: o rio Sao
Francisco, que tem sua nascente em Minas Gerais; o rioTieté, que
corta a maior cidade do Brasil, Sao Paulo; e o rio Paraiba do Sul,
que abastece a maior parte do estado do Rio de Janeiro, nasce no
estado de Sao Paulo, na serra da Bocaina, corta o estado de Minas

Gerais e desagua no litoral norte do estado do Rio de Janeiro.
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2
A Mata Atlantica, segundo Conti e Furlan(2005) foi o primeiro nome
dado pelos portugueses a extensa muralha verde que separava o
mar das terras interiores. Fisionomicamente semelhante as matas
Amazobnicas, € a mata que possui a maior biodiversidade por hec-
tare entre as florestas tropicais. Pode ser considerada um mosaico
devido a sua formacéo heterogénea, possuindo varias florestas em
seu conjunto, variando segundo o relevo, os solos, a latitude etc.
Originalmente recobria 15% do territorio brasileiro, cerca de 1,36
milhoes de km?, ocupando toda faixa litoranea desde o Rio Gran-
de do Norte ao Rio Grande do Sul, adentrando em alguns trechos
cerca de 500km de largura. Porém, atualmente nao chega a 8% do
tamanho original.

Figura 22.4: Mata Atlantica - um paraiso em risco.
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/414411
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[ )
@) Atividade

1. Descreva os motivos que fizeram da regiao Sudeste um espaco
de atracao populacional. O fato de ter se tornado um espaco de
atracao populacional nao significou ao Sudeste ser um espaco
de igualdade social e preservacao ambiental. Justifique.

Atende ao Objetivo 1

Comentario

Nesta atividade, procuramos atingir o objetivo de compreender as
particularidades geograficas do Sudeste, uma das 5 grandes re-
gioes que compoem o espacgo brasileiro. Quando falamos no Sudes-
te como espaco de atracao populacional, isso se deve a centralizagao
ocorrida ao longo da histdria, devido ao fim da producao canavieira
no Nordeste e ao inicio do ciclo de mineragcdao nas Minas Gerais,
seguidas pela transferéncia da capital do Brasil de Salvador-BA para
o Rio de Janeiro, o Ciclo do Café e a consequente industrializagao
a partir dos anos 1930, que teve concentracao no Sudeste. Isso fez
com que um grande contingente populacional se deslocasse para o
Sudeste, consolidado como centro econémico do Brasil, em busca
de melhores condig¢oes, gerando uma superlotacao dos espagos ur-
banos. Essa superlotacao ocasionou a segregacao de boa parte da
populacao, relegada a condigées de moradias precarias em locali-
dades desfavorecidas, como é o caso das favelas, transformando o
Sudeste também em um espacgo da desigualdade social. Aumentou
o impacto ambiental, ja em graves estdgios devidos as atividades
de mineracéao, cafeicultura e urbanizacdo durante seu processo de
formacgao espacial.
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O turismo no Sudeste

De acordo com a Embratur, a regiao Sudeste desponta como
o lugar mais procurado pelos turistas. Seu processo de formacao
espacial lhe conferiu uma infraestrutura consideravel e uma gran-
de concentragao de capital, que aliado a fatores culturais e aos as-
pectos naturais ali estabelecidos, desponta como regiao pioneira
na sistematizacao econdémica da pratica turistica no Brasil.

Dentre os diversos segmentos turisticos, o turismo de sol e
praia constitui o grande chamariz da regiao. A cidade do Rio de Ja-
neiro possui praias requisitadas o ano inteiro pelos turistas, com
destaque para as tradicionais praias cariocas como Copacabana,
Ipanema, Barra daTijuca etc. No sul do estado do Rio de Janeiro,
destacamos a regiao turistica da Costa Verde, com destaque para
Angra dos Reis e Paraty. Mais ao norte, a Costa do Sol, com des-
taque para Armacao dos Buzios. O estado de Sao Paulo também
merece mengao, a citar a regiao turistica da Costa Tropical, com
destaque para llhabela. O Espirito Santo também contribui na for-
macao dos destinos indutores do turismo de sol e praia do Su-
deste, através da regiao turistica metropolitana, onde a capital do

estado, a cidade de Vitoria, se apresenta como destino principal.

VE

E importante destacar que o turismo litoraneo, de acordo com
Cruz(1998), constitui a modalidade de turismo predominante no
Brasil, coincidindo com a regiao do territério mais urbanizada, por-
tanto, detentora de uma melhor infraestrutura. Sendo o Sudeste
a regidao de maior concentragao de renda, principalmente o eixo
Rio—Sao Paulo, merece destaque, na estruturagao do turismo litora-
neo nessa regiao, o fendmeno da segunda residéncia, ja que nessa
porcao do espaco brasileiro existe uma demanda capaz de arcar
com os gastos de uma residéncia de veraneio. Dai a disseminacao
de condominios de segunda residéncia por extensas faixas do lito-
ral de Sao Paulo e Rio de Janeiro, principalmente, pois conforme
salienta Becker (2001) o turismo se transforma em importante vetor
da ocupacao litoranea no Brasil de hoje, produzindo-se uma multi-
plicacdo de complexos imobiliarios, balnearios e marinas.
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A diversidade cultural do Sudeste é de uma grandeza incal-
culavel. Dotada de processos historicos que delinearam sua for-
macao espacial deixando marcas materiais e imateriais, a regiao
é detentora de uma cultura e um patrimonio que lhe conferem
uma singularidade insubstituivel. Dentre os diversos produtos
culturais, podemos citar o Circuito Turistico do Ouro, em Minas
Gerais, com destaque para Ouro Preto (considerada Patrimoénio
Historico e Cultural da Humanidade pela Unesco); o Circuito Tu-
ristico dos Diamantes, em Minas Gerais, tendo como referéncia,
a cidade de Diamantina (seu centro historico é considerada Pa-
trimdnio Historico e Cultural da Humanidade pela Unesco); a re-
giao da Serra Verde Imperial, no Rio de Janeiro, em que a cidade
de Petrépolis, a primeira estancia turistica do Brasil, é o principal

destino, dentre outras.

.‘

0o

Cumpre salientar que, tal com afirma Azevedo (2002), outra caracte-
ristica marcadamente distintiva do turismo cultural é que sua oferta
independe de estacoes e configuragao territorial, podendo ocorrer
no litoral ou no interior, em zona urbana ou em zona rural, em re-
giao plana ou acidentada, pois o seu produto corresponde a valores
criados pelo homem (cultura, tradicao, historia). Esse é o caso da ci-
dade histdrica de Paraty (RJ), que fica na regiao litoranea, e Congo-
nhas (MG), que fica no interior do estado de Minas Gerais que nem
possui litoral. Ambas possuem uma identidade pautada nas suas

diversidades culturais e patrimoniais seculares, que Ilhe conferem a
possibilidade de exercerem praticas de turismo cultural.

.

?
Vale afirmar que a abordagem sobre os produtos culturais para re-
alizagcao do turismo aqui apresentados, esta baseada na conceitua-
lizagdo de Ignarra (2003), onde o turismo cultural consiste em todos
os aspectos das viagens pelos quais o turista conhece a vida e o
pensamento da comunidade receptiva. Segundo a autora, os canais
pelos quais uma localidade turistica se apresenta sao os fatores cul-

turais: artesanato, folclore, religiao, gastronomia tipica, arquitetura
histdrica, arquitetura contemporanea etc.
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B Hieropolis

E o nome dado a centros
urbanos que na sua
dinamica possuem
ligagoes com o sagrado,
ou seja, com atribuicoes
religiosas, constituindo
verdadeiros centros de
peregrinagao.

(1)

O fato de ser considerado um Patriménio Histérico e Cultural con-
fere a uma dada localidade uma especialidade capaz de atrair mais
turistas, pois conforme salienta Lemos(1999) ha um status em ter
sido turista em dado lugar, principalmente quando ele é conside-
rado “Patriménio da Humanidade” pela Unesco, impulsionando o
turismo para além do econdémico e do cultural.

Com relacao aos aspectos culturais também merecem
mencao os de origem religiosa, com destaque para a hierapolis
de Aparecida do Norte onde, segundo Oliveira (1999), de meados
dos anos 1970 até a década de 1990, se ultrapassa a finalidade
religiosa da peregrinacao para assumir as agoes rezar—-comprar—
passear—conviver—-contemplar (neste sentido, a vista multidimen-
sional do mirante da torre e da Passarela da Fé), se transforman-

do em uma estancia turistico-religiosa.

A —

De acordo com Rosendahl (1998) ha uma diferenga entre peregri-
nacao e turismo religioso. A peregrinagao estéd associada a devo-
¢ao, ao proposito espiritual, esta ligada a um comportamento que
segue um ritual religioso, a percepcao do sagrado no santuario. Ja
o turismo religioso esta ligado ao lazer, ao interesse pela bagagem
historica e cultural, ndo se preocupa com e esséncia, mas com a
aparéncia, um verdadeiro cliente usuario da religiao.

Conforme podemos perceber no conteudo anterior, um dos
fatores que levaram o Sudeste a se transformar em uma centra-
lidade econdmica foi a agricultura, mais precisamente o cultivo
do café. Porém, como ja falamos, apds os anos 1930, esse cultivo
declinou e as atividades econ6micas da regiao focaram a indus-
trializacdo. Atualmente essas regioes de antigas fazendas estao

buscando uma revalorizacao através do turismo rural. A criagao
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de hotéis-fazenda caracteristicos, associados a possibilidade de
criar no turista a sensacao de uma vida rural, tem dado uma nova
funcao dinamizadora a essas localidades. No sul do estado do
Rio de Janeiro, a antiga regiao produtora de café tem se apoiado
no turismo rural como uma nova forma de explorar economica-
mente as antigas fazendas de café. Porém, os aspectos historicos
e culturais herdados desse periodo, principalmente a arquitetura,
também sao explorados nos antigos centros urbanos que abriga-

vam essa atividade.

Alternativas sustentaveis para o turismo no
Sudeste

O intenso processo de colonizacdo e ocupacgao, principal-
mente na regiao litoranea, gerou grandes impactos ambientais
em areas antes totalmente ocupadas por vegetacao nativa, como
a Mata Atlantica. A propria pratica turistica, principalmente o
turismo de sol e praia, foi responsavel por um grande impacto
negativo em espacos naturais. Areas que antes eram cobertas
por vegetacoes costeiras deram lugar a obras com intuito de se
construir condominios residenciais de veraneio e redes hotelei-
ras. Esse tipo de filosofia prioriza o grande capital, a exploracao
desordenada, em detrimento do meio ambiente. Atualmente, a
rigueza natural da regiao pode ser encontrada preservada em
Unidades de Conservacgao, que constituem um elemento poten-
cial para o ecoturismo. Dentre as principais reservas, podemos
destacar os Parques Nacionais de Itatiaia (SP, RJ e MG), da Serra
da Canastra (MG), da Serra dos Orgaos (RJ), o Parque Estadual
da Serra do Mar (SP), a regiao do Vale do Ribeira e o Complexo
do Lagamar, que, segundo Neiman (2005), estes ultimos consti-
tuem a maior area de Mata Atlantica continua do Brasil e é o local
de maior potencial para o ecoturismo nesse dominio florestal,
pertencente as Reservas de Mata Atlantica do Sudeste (SP/PR),
considerado pela Unesco Patriménio Natural da Humanidade, e

da Serra da Bocaina (RJ/SP), parque que segundo a Embratur é
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considerado abrigo da maior area preservada de Mata Atlantica
original do pais, dentre outros.

Para a efetivacao positiva do ecoturismo, é preciso haver
uma harmonia entre conservacao da natureza, desenvolvimento
local e educacao ambiental, pois em muitos desses casos o que
ocorre € apenas a mercadorizacao da natureza em detrimento da
comunidade local. Essa situacao é exemplificada no Parque Esta-
dual da Serra do Mar em Ubatuba (SP) que, de acordo com San-
solo (2002), possuia mil moradores em seu interior, sobretudo
caicaras e populacoes tradicionais. A pratica do turismo trouxe
diversos impactos negativos, como a descaracterizacao da cul-
tura local e a especulacao imobiliaria do entorno, que aliados a
legislacao ambiental, impediram atividades tradicionais de pro-
ducao da comunidade, empobrecendo a populacao local.

Contraditoriamente a essa situacao, podemos citar o exem-
plo do municipio de Santa Maria Madalena (RJ) que, detentor de
uma porcao do Parque Estadual do Desengano, viu sua possibili-
dade de eliminar a estagnacao econdmica através da efetivacao
do ecoturismo com base comunitaria. Diante de problemas eco-
noémicos, as liderancas locais em parceria com uma universidade,
iniciaram a construcao de uma “Estratégia deTurismo Sustentavel
com Base Comunitaria para a regiao do Desengano’, evidenciando
que o parque € um bem coletivo, onde a sociedade civil teve um
papel decisivo no reconhecimento do potencial do parque para o

desenvolvimento municipal por meio do ecoturismo.

A grande regiao Nordeste

A grande regiao Nordeste é formada por nove estados
brasileiros: Bahia, Aracaju, Sergipe, Pernambuco, Paraiba, Cea-
ra, Rio Grande do Norte, Piaui e Maranhao. Possui a maior ex-
tensao litoranea do Brasil onde, das nove capitais dos estados
nordestinos, oito estao no litoral, com a excecao de Teresina, no
Piaui. Porém, todos os estados sao banhados pelo oceano Atlan-

tico. Ocupa 18,25% do territério nacional, com uma area total de
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1.5654.257,004 km2 de extensao territorial, possuindo uma popula-
cao total de 51.534.406 milhdes de habitantes, aproximadamente
28% da populacgao total do Brasil. Dentre as cidades mais impor-
tantes, podemos citar Salvador (BA), Recife (PE), Fortaleza (CE),
que sao verdadeiras ilhas de desenvolvimento envolto por desi-
gualdade social conforme veremos a partir do entendimento do
seu processo historico de formacao espacial.

O Nordeste nao so foi a “porta de entrada” dos portugue-
ses no Brasil como foi a primeira area do territério nacional a
ser explorado economicamente pelos portugueses de maneira
sistematica, com destaque para a producao de cana-de-agucar na
Zona da Mata, baseada na mao de obra escrava e na grande pro-
priedade (latifundio), além do solo e clima favoraveis, tendo sua
producao voltada para o mercado externo. Nesse momento, a re-
giao se afirmava como centro econémico do pais, como também
administrativo, ja que a capital brasileira era a cidade de Salva-
dor (BA), polarizando, assim, todas as atencoes de Portugal.

Com a queda da producao canavieira, principalmente,
devido a concorréncia internacional, o espagco nordestino de-
clinou economicamente, perdendo sua importancia para a re-
giao Sudeste, que dava inicio as atividades de mineragcao nas
Minas Gerais, ocorrendo a transferéncia da capital colonial de
Salvador para o Rio de Janeiro, transformando o Nordeste num
espaco de repulsao populacional.

Marcada por uma condicao periférica diante do contexto
nacional, desde o fim do ciclo da cana-de-acucar, a regiao Nor-
deste teve sua economia impulsionada no século XX, a partir
de politicas estatais, como a criacao da Sudene. Entretanto, suas
acoes priorizaram o desenvolvimento dos grandes centros urba-
nos, principalmente os localizados na Zona da Mata, tais como
Recife (PE) e Salvador (BA).

Essa doutrina criou verdadeiras ilhas de desenvolvimento
totalmente desconectadas com o restante da pobreza e desigual-
dade que ainda permaneciam no espaco nordestino, gerando um

descompasso entre a mao de obra nordestina e a qualidade da
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B Poligono das
Secas

De acordo com a
Codevasf — Companhia
de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco

e do Parnaiba, & um ter-
ritorio reconhecido pela
legislacao como sujeito

a periodos criticos de
prolongadas estiagens.
Compreende os estados
do Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia e norte de
Minas Gerais. Trata-se
de uma divisao regional
efetuada em termos
politico-administrativo e
nao corresponde a zona
semiarida, pois apresenta
diferentes zonas geogra-
ficas com distintos indi-
ces de aridez, indo desde
areas com caracteristi-
cas estritamente de seca,
com paisagem tipica de
semideserto a areas com
balango hidrico positivo.

Indice
pluviométrico

E o resultado da soma

de toda a quantidade

de agua que precipita
sobre uma determinada
localidade no periodo de
um ano (seja em forma de
neve, granizo ou chuva),
sendo o resultado, dado
em milimetros, utilizando-
-se para a medig@ao um
instrumento denominado
pluviometro.

forca de trabalho que os grandes centros urbanos necessitavam.
Atualmente, o espacgo nordestino € marcado por uma intensa de-
sigualdade, caracterizando o Nordeste como a regiao de pior IDH
do Brasil (PNUD Brasil).

*
7
Conforme veremos a seguir, o Nordeste é dividido em 4 subregides
(Zona da Mata, Agreste, Sertdao e Meio-Norte) levando em conside-
ragao suas particularidades naturais. No entanto, cabe ressaltar que
essa subdivisao tem algumas particularidades socioeconémicas que
merecem destaque, ja que auxiliam essa subdivisdo. A Zona da Mata
comporta uma infraestrutura urbana desenvolvida, abrigando os
principais centros urbanos do nordeste e uma grande concentragcao
populacional. Possui, também, uma importante atividade industrial,
com destaque para a industria petroquimica e téxtil, além de uma
agropecuaria moderna, baseada nas grandes propriedades. O Agres-
te ja apresenta uma estrutura econdmica pautada na agropecuadria,
principalmente, em pequenas propriedades; o Sertao se destaca com
uma moderna pratica de agricultura irrigada na producao de frutas
tropicais, principalmente onde estao localizadas as cidades de Petro-
lina/BA e Juazeiro/PE. Porém, essas duas sub-regides possuem uma
intensa concentracao de pobreza, principalmente nas localidades
que compoem o Poligono das Secas. Por fim, o Meio Norte, que se so-
bressai na agropecuaria, no extrativismo vegetal, além de atividades
de mineragao ligadas ao Complexo do Carajas.

O espaco natural do Nordeste

O Nordeste possui uma grande variedade natural predomi-
nante em seu espaco fisico, conforme anteriormente citado, o que
contribui para que a regiao seja dividida em outras 4 sub-regioes:

e a Zona da Mata - se estende pela faixa costeira do Rio

Grande do Norte até o sul da Bahia, caracterizada pelo o
clima litoraneo umido (quente e Umido, com verao chu-
voso e inverno com diminuig¢ao da chuva), com tempe-
raturas anuais entre 24°C e 26°C e o indice pluviométrico
variando de 1.000 a 2.000 milimetros, com presenca de
florestas tropicais devastadas, principalmente o dominio

da Mata Atlantica;
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e 0 Agreste — que ocupa uma area de transicao entre a
zona da mata e o sertao, estendendo-se do Rio Grande
do Norte até a Bahia. Nesta regiao, além de estar presen-
te o clima litoraneo umido, na porcao proxima a Zona da
Mata, encontra-se o clima tropical semiarido na porcao
mais proxima ao Sertao, com temperaturas acima dos
25°C (as médias mais altas do pais). Nesta regidao ocor-
rem grande escassez e irregularidade de chuvas durante
o ano, ficando abaixo dos 800 milimetros, sendo uma
area que apresenta uma variada composicao vegetal,

com destaque para o dominio da caatinga;

o
?
Caatinga na lingua tupi significa “mata branca” E um tipo de ve-
getacao de formagao heterogénea, localizada na regidao semiarida
do Nordeste brasileiro, ocupando 800 mil km?, equivalentes a 11%
do territorio nacional. Segundo Conti e Furlan (2005), a caatinga é
um mosaico de coberturas vegetais que formam uma diagonal que
separa duas florestas tropicais do Brasil: a noroeste, a floresta ama-
zOnica e a leste, a Mata Atlantica. A escassez e a irregularidade das
chuvas fazem com que, no periodo de seca (geralmente, o verao
€ quente e seco, e o inverno é mais ameno, sendo a estagao onde
ocorre a escassez de precipitacoes), as plantas percam suas folhas
para armazenarem agua (menos transpiracdo) ou possuam raizes
profundas para retirar 4gua de regidoes mais profundas. Possui solo
fértil, com caracteristicas arenosas ou pedregosas. Atualmente
esse bioma vem sendo degradado em funcao de diversas ativida-
des econbmicas (pecuaria intensiva, agricultura de subsisténcia,
agroindustria, agricultura irrigada, extragdo de madeira etc.), ocor-
rendo em algumas areas processos de desertificacao, fazendo com
que hoje so6 exista 50% da cobertura original da caatinga, sendo que
somente 1% esta protegido por Unidades de Conservacao.

e 0 Sertao - compreende uma area que vai do Ceara até a
Bahia. Embora possua areas de clima tropical, a maioria
da sub-regiao é dominada pelo clima semiarido, sendo

considerada a regiao que menos chove no Brasil, carac-
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terizada por irregularidades pluviométricas, chegando a
menos de 750 milimetros anuais. Nessa regiao predomi-
na o dominio da caatinga;

e o0 Meio-Norte — abrange uma area de transicao entre o

Sertao e a regiao Amazobnica, cobrindo os estados do
Piaui e do Maranhao. Possui uma variedade climatica,
com predominancia do clima tropical onde a tempera-
tura varia anualmente entre as médias de 18°C a 26°C,
sendo que a pluviosidade anual atinge niveis de 1.000 e
1.750 milimetros. Caracteriza-se por veroes umidos e in-
vernos secos, e uma vegetacao diversificada, composta
por florestas de transicao.

A morfologia do Nordeste brasileiro € formada por plani-
cies que ocupam toda a costa litoranea, depressdes que ocupam
a regiao do Sertao e as margens do rio Sao Francisco, e por pla-
naltos, tais como o planalto da Borborema e o planalto e as cha-
padas da bacia do Parnaiba.

De acordo com o Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
a hidrografia da regiao Nordeste € composta por cinco regioes
hidrograficas: a do Sao Francisco, a do Parnaiba, e as do Atlan-
tico Nordeste Oriental, Atlantico Nordeste Ocidental e Atlantico
Leste. Os rios mais importantes da regiao sao os rios Sao Fran-
cisco, que nasce no estado de Minas Gerais, na serra da Canastra
e desagua no oceano Atlantico, na regiao que compode a divisa
entre os estados de Sergipe e de Alagoas; e o Parnaiba que nasce
na chapada das Mangabeiras, na regiao de divisa dos estados do
Piaui e do Maranhao, percorrendo toda a regiao que compoe a

divisa entre os dois estados até desaguar no oceano Atlantico.
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(?)

A —
O rio Sao Francisco, na linguagem popular chamado Velho Chico,
constitui um importante recurso natural da regido. Suas dguas, em-
bora diminuam quando atravessam o trecho do sertdo semiarido
nordestino, ndao desaparecem, constituindo um grande elemento
para suavizar os impactos da seca. Ele possui grande importancia
econdmica. Além da producgao de eletricidade, a irrigagao contribui
para o desenvolvimento de praticas agricolas. Atualmente, estd em
processo o projeto de transposicao do Sao Francisco, que visa levar
as aguas do rio para outras regides do semiarido nordestino.

O turismo no Nordeste

Como vimos anteriormente, a geografia da regiao Nordes-
te nos apresentou um espagco composto por uma grande varie-
dade natural e um processo historico que lhe compreendeu uma
diversidade cultural, constituindo um territério de ampla poten-
cialidade turistica, dada a gama de produtos como de possibi-
lidades de exploracao por diversos segmentos turisticos. Ade-
mais, encontra-se mais préxima dos grandes centros emissores
internacionais de turistas.

A atividade turistica como pratica econémica comecou a ser
desenvolvida com maior énfase no Nordeste apos a década de
1950. Porém, a regidao possuia uma condicao periférica em relacao
ao turismo no Brasil, dada a hegemonia da regiao Sudeste, princi-
palmente o Rio de Janeiro, destacando entre as cidades nordesti-
nas que exerciam atividades turisticas, o vanguardismo da capital
da Bahia, a cidade de Salvador, diante do cenario nacional.

A partir dos anos 1960, depois da criacao da Embratur,
diversas acoes foram tomadas no intuito de estimular a pratica
do turismo. A partir dos anos 1970 inicia-se, assim, um acele-
rado processo de ocupacgao turistificada da zona costeira bra-
sileira, principalmente na regiao Nordeste, que passa a atrair
investimentos nos moldes dos grandes centros internacionais

do padrao resorts e villages (RODRIGUES, 2001). Acreditando
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W A Politica de Mega-
projetos do Nordeste
tem como caracteristica
marcante a criagao

de obras de grande
abrangéncia que tem
participagao determi-
nante do poder piblico,
diferentemente de outros
megaempreendimentos
encontrados ao longo do
litoral brasileiro levados a
cabo pela iniciativa priva-
da. De acordo com Cruz
(1998) ha 4 megaprojetos
turisticos em implantagao
no litoral nordestino,
envolvendo cinco esta-
dos: Projeto Linha Verde
(Bahia), Projeto Cabo
Branco (Paraiba), Projeto
Costa Dourada (Pernan-
buco e Alagoas) e Projeto
Parque das Dunas-Via
Costeira (Rio Grande do
Norte).

B 0 Prodetur-NE -
volvimento para o

foi criado em 1991 por
iniciativa da Sudene e
apoiado pela Embratur,
englobando os 9 estados
e parte de Minas Gerais
(0 norte desse estado
faz parte da jurisdicao da
Sudene) apoiado nas di-
retrizes neoliberais. E um
programa que segundo
Rodrigues (1999) esta vol-
tado para o fortalecimen-
to do turismo receptivo
internacional, calcado
em projetos de grande
envergadura (modelo me-
xicano) financiados por
capitais transnacionais,
reestruturando a regiao
no intuito de potencializar
essa atividade, tendo
como destaque, o turismo

nag@ao de grandes redes
hoteleiras.

Programa de Desen-

Turismo no Nordeste

de sol e praia e a dissemi-

ser essa uma atividade que nao s6 poderia dinamizar a econo-
mia da regido como minimizar a condicao periférica do Nor-
deste diante da organizacao regional do Brasil, foram criados
diversos 6rgaos e programas para sua implementacao, com
destaque para a criacao nos anos 1980 e 1990 da Politica de

Megaprojetos e do Prodetur-NE.

°
2
Embora tenhamos destacado a Politica de Megaprojetos e o Pro-
detur-NE, dentre as acoes tomadas para incentivar a evolugao do
turismo no Nordeste, houve o engajamento de diversos estados se-
cularmente em prol do desenvolvimento dessa atividade, a citar o
estado da Bahia. Além de obras estruturais, como o asfaltamento
da rodovia Rio-Bahia, ampliacdo do aeroporto de Salvador e a cons-
trucao do Centro de Convengodes da Bahia, o estado da Bahia criou
diversas agoes de desenvolvimento do turismo, tais como a Bahia-
tursa — Hotéis de turismo do estado da Bahia (1968), o Cetur (Conse-
Ilho Estadual doTurismo, que alterou a razao social da Bahiathursa e
criou a Empresa de Turismo da Bahia S/A etc. O Ceara também me-
rece destaque, onde a partir dos anos 1980 realizou diversas acgoes,
como a criacao do Prodeturis - Programa de Desenvolvimento do tu-
rismo do litoral do Ceard, que posteriormente se adaptou a proposta
do Prodetur-NE originando o Prodetur-CE, buscando transformar a
cidade de Fortaleza na “nova Cancun”

Tais iniciativas tiveram maior impacto nas regioes litoraneas
nordestinas, pois o Nordeste tem cerca de 3.300 km de praias e
clima tropical, que a principio Ihe confere certa vocacao turistica,
se considerarmos o turismo de sol e praia. Sendo assim, foram re-
alizadas diversas melhorias de infraestrutura atraindo investimen-
tos privados, ampliando a desigualdade intrarregional existente
no Nordeste, favorecendo a disseminacao de resorts pelos litorais
nordestinos, entendidos como nao lugares, assunto e conceito tra-
tados na Aula 16.

Diante das acoes tomadas, o turismo de sol e praia colo-
cou o Nordeste no cenario nacional do turismo, com destaque

para as cidades de Salvador (BA), Porto Seguro (BA), Recife (PE),
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Fortaleza (CE) e Maceio (AL). A cidade de Natal (RN) merece aten-
cao, dado o engajamento a partir dos anos 1980 através de acoes
para o desenvolvimento do turismo tais como o Projeto Parque
das Dunas-Via Costeira e o projeto Rota do Sol.

Conforme percebemos, o turismo de sol e praia tem sido
explorado como grande chamariz dos fluxos turisticos para re-
giao, porém os aspectos culturais e o ecoldégico possuem um
grande potencial, embora, haja um aproveitamento relativo des-
ses fatores. A revitalizacao de construcoes tradicionais da regiao
e a preservacao do meio ambiente fazem partes das acoes a se-
rem empreendidas pelo Prodetur (NE).

De acordo com o mapeamento dos polos ecoturisticos rea-
lizados pela Embratur, quase 50% pertencem a regiao Nordeste,
sendo uma regiao de grandes contrastes de paisagens e riquezas
naturais (mata de transicao, caatinga, Mata Atlantica, costeiro e
cerrado, conforme vimos anteriormente).

Com relacao a pratica do ecoturismo, podemos destacar
como areas para realizacao desse segmento turistico as Reservas
Biologicas Marinhas Atol das Rocas (RN) e Fernando de Noronha
(PE), a Serra da Capivara (PI) (esses trés ultimos considerados
Patrimonios Naturais da Humanidade pela Unesco), Parque Na-
cional da Chapada da Diamantina (BA), Parque Nacional dos Len-
cbis Maranhenses (MA), Serra da Borborema, Delta do Parnaiba
e o Polo do Descobrimento (BA) sdo umas das areas para a realizacao
ecoturismo no Nordeste brasileiro.

Analisando os produtos culturais para a realizacao do tu-
rismo, podemos salientar que o Nordeste é a regiao do Brasil
com o maior numero de Patrimoénios Historicos da Humanidade
segundo a Unesco, mencionando o Centro Historico de Olinda
(PE), o Centro Histoérico de Salvador (BA) e o Centro Historico de
Séao Luis (MA).Também podemos destacar as cidades de Caruaru
e Campina Grande (PA) e Recife (PE).
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0 projeto Rota do Sol
& uma agao pertencente
ao Prodetur-NE que tem
por objetivo capacitar a

regiao litoral oriental do

estado em infraestrutura
e Servigos.

0 Polo do Desco- i
brimento (BA)¢ o
nome dado ao conjunto
de municipios do estado
da Bahia formado por
Porto Seguro, Santa Cruz
Cabralia e Belmon-

te, considerado pelo
Prodetur-NE uma regiao
de grandes riquezas
naturais, como o Arqui-
pélago dos Abrolhos, e
historico-culturais, pois
foi a primeira regiao ocu-
pada pelos portugueses
no Brasil. E considerado
o destino turistico mais
pretendido da Bahia e o
maior parque hoteleiro do
estado. De acordo com a
Unesco, a area denomi-
nada Costa do Descobri-
mento - Reserva da Mata
Atlantica, foi declarada
Patrimdnio Mundial pela
Unesco devido ao seu
excepcional valor do
ponto de vista da ciéncia
e da preservagcao de
ecossistema de interesse
universal.
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Atende aos Objetivos 1, 2 e 3

2. Analisando o turismo nas regioes Sudeste e Nordeste, perce-
bemos que mesmo diante dos seus diversos atrativos, o turismo
de sol e praia ainda é o expoente dentre os diversos segmentos
turisticos possiveis. No entanto, as particularidades geograficas
com relacdo as suas respectivas formacoes espaciais contribui-
ram para que houvesse algumas diferenciacoes entre a realiza-
¢ao desse tipo de turismo nas duas regioes.

Com base no que vocé aprendeu, identifique a diferenca existen-
te na pratica de turismo de sol e praia no Sudeste e Nordeste,
explicando o motivo dessa diferenciacao.

Resposta Comentada

O processo historico de formagéao espacial do Sudeste lhe conferiu a
posicao de centralidade econémica nacional. Essa condi¢ao fez com
que essa regido do Brasil concentrasse investimentos e capital. A
concentracao de capital possibilitou que a pratica de turismo de sol
e praia pudesse ser explorado através da construgao de segundas
residéncias, visto que existe um numero satisfatorio de pessoas ca-
pazes de arcar com os gastos de uma residéncia de veraneio. Ja o
Nordeste, desde o fim do ciclo da cana de acucar, amargou uma con-
dicao periférica diante do cenario nacional, o que no decorrer de sua
formacao espacial gerou acumulo de pobreza e um alto patamar de
segregacdo; portanto, a exploragao do turismo de sol e praia seguiu
a diretriz de atrair redes hoteleiras e o capital externo, ja que a regiao
nao possui a mesma concentragdo de capital do Sudeste, além de
estar mais proxima dos grandes centros emissores internacionais.
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Turismo: desenvolvimento ou desigualdade no
Nordeste?

O turismo no Nordeste brasileiro se estabeleceu priorita-
riamente na regiao costeira, buscando nas paisagens litoraneas,
condicao indispensavel para a atividade turistica, com base nas
demandas internacionais. Alegando ser essa uma atividade que
poderia dinamizar o espaco nordestino, dada a situacao periféri-
ca diante do cenario nacional, o que presenciamos ¢ a instalagao
de megaprojetos em detrimento das comunidades residentes
nas localidades pretendidas por esses projetos de grande enver-
gadura. Tal como afirma Bursztyn, Bartholo e Delamaro (2009),
as agoes publicas de fomento ao turismo ainda tratam o tema
de forma homogénea, ignorando a diversidade cultural e paisa-
gistica de cada regiao e difundindo um turismo massificado que
compromete as condi¢coes sociais, prejudica as condicbes am-
bientais e descaracteriza as herangas culturais de comunidades
tradicionais, reafirmando a histérica segregacao e desigualdade
que assola o Nordeste. De acordo com Coriolano (2009), a reva-
lorizacao do litoral nordestino brasileiro para o lazer e o turismo
pela reestruturacao capitalista ampliou a disputa desse espaco
para novos usos, e fez dele a principal mercadoria imobiliaria.
Ocorreu a transformacao da costa nordestina, segregando e ex-
propriando populacoes ditas nativas ou tradicionais em face dos
reordenamentos necessarios a ocupacao turistica que se apro-
pria dos melhores lugares, aqueles considerados mais belos e
atrativos. Contraditoriamente ao desenvolvimento, o que se da
€ um processo de descaracterizacao de comunidades pesqueiras
para o estabelecimento da infraestrutura que viabilize a pratica
do turismo no Nordeste, dada a grande diferenca se comparada
com a infraestrutura de outras regioes, principalmente o Sudes-
te. Locais como a praia do Porto de Galinhas, em Pernambuco; a
praia de Pipa, no Rio Grande do Norte; Trancoso, Arraial da Aju-
da, Grarajuba, ltacaré, Porto Seguro, praia do Forte, na Bahia;

e Maragogi em Alagoas foram totalmente descaracterizados e
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impactados negativamente, segregando as comunidades locais
em virtude da implantagdo de um modelo turistico que prioriza
as demandas internacionais.

Diante dessa ldgica que tem assolado o Nordeste nos ulti-
mos 30 anos, emerge a pratica do turismo de base comunitaria
como alternativa a essa segregacao e descaracterizacao cultural
imposta pelo capital transnacional, bem como a possibilidade de
prover as comunidades locais de condigoes de desenvolvimento
econdmico a que, historicamente, o Nordeste vem sendo alija-
do. A comunidade de Canto Verde, no municipio de Beberibe no
Ceara, situada a 126 quildmetros de Fortaleza, capital do esta-
do, é um exemplo que vem dando certo, experimentando, assim,
formas novas de produgao de servicos turisticos — sem padroni-
zacao, com bastante criatividade, compromisso, solidariedade,

valorizacao da cultura local e preservacao ambiental.

Figura 22.5: Trancoso (BA): descaracteriza¢do cultural em virtude do
turismo.

Fonte: http://www.sxc.hu/photo/963226

150



Fundamentos Geograficos do Turismo

Conclusao

O Sudeste e o Nordeste apresentam tragos geograficos
que determinam as possibilidades de atividades turisticas, onde
a énfase esta na estruturacao de um turismo pautada na iniciati-
va privada, principalmente com relacao ao turismo de sol e praia.
No entanto, podemos notar que experiéncias de ecoturismo e tu-
rismo de base comunitdria sao possiveis alternativas para equi-
librar potencial turistico, aproveitamento sustentavel e desenvol-

vimento, respeitando a cultura local e o espaco natural.

[ )
@) atividade Final

Atende aos Objetivos 1, 2 e 3

3. O turismo de base comunitaria e o ecoturismo se apresenta-
ram como segmentos turisticos favoraveis com relagao ao de-
senvolvimento local e a preservacao ambiental e cultural. No en-
tanto, esses segmentos nao ocupam uma posi¢cao de destaque,
dado a hegemonia do turismo de sol e praia nessas duas regioes.

Faca um levantamento, levando em consideracao essas trés mo-
dalidades de turismo. Busque saber como se da sua estruturacao
e seus impactos positivos e negativos, realizando um balanco
final sobre os resultados obtidos. Discuta com seu tutor as in-
formacoes e as conclusdes que vocé alcancou. Os sites www.
Embratur.com.br e www.ambientebrasil.com.br, possuem infor-
macoes que podem auxilia-lo.
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Resposta Comentada

Esse exercicio tem por objetivo fazer com que vocé reflita sobre es-
sas trés modalidades de turismo, de um lado o ecoturismo e o tu-
rismo de base comunitaria, pautados no respeito as comunidades
locais, ao meio ambiente; do outro, o turismo de sol e praia, focan-
do grandes investimentos e a acumulagao de capital. Essa pesquisa
fara vocé perceber quais os elementos fazem um segmento turistico
ser mais valorizado que o outro, onde vocé nao pode esquecer que
a realidade que vocé ira constatar esta baseada em uma sociedade
que preza a acumulagédo de capital, independente da desigualdade e
deterioragao cultural e ambiental.

Resumo

O Sudeste constitui a regiao mais importante no cenario econémi-
co brasileiro. Sua condicao de centralidade se deu a partir do ciclo
da mineragao, da mudanca da capital de Salvador (BA) para o Rio
de Janeiro, o ciclo do café e a consequente industrializacao. Possui
um espago natural diverso, com destaque para a Mata Atlantica.
A regiao é o destino turistico mais procurado no Brasil, com des-
taque para o turismo de sol e praia. O ecoturismo nas Unidades
de Conservacao e o turismo de base comunitaria se apresentam
na regiao como possibilidade de desenvolvimento com responsa-
bilidade, tal como na cidade de Santa Maria Madalena (RJ).

O Nordeste possui o maior litoral do Brasil. Considerado um es-
paco periférico desde o fim do ciclo da cana de acucar, a regiao
se desenvolveu como se fossem ilhas de desenvolvimento sob
um mar de pobreza e desigualdades. Seu espaco fisico tem como
dominio vegetal principal a caatinga, além de areas de clima
semiarido, com grande escassez de chuva. O turismo na regiao
priorizou o litoral, principalmente a construcao de grandes redes
hoteleiras. Algumas experiéncias de turismo de base comunitaria
apresentam a regiao como forma de aproveitar o potencial turis-
tico da regido sem descaracteriza-la, eliminando o déficit social
construido na regiao, como é o caso da Comunidade Verde, no

municipio de Beberibe (CE).
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Turismo no espaco brasileiro - Parte Il
Norte, Centro-Oeste e Sul

Luiz Guilherme de Souza Xavier

Meta da aula

Expor a geografia do espaco brasileiro apresentando as
suas grandes regioes, bem como suas potencialidades e
utilizagao turistica.

Objetivos

Esperamos que, apds o estudo do conteluido desta aula,
Vvocé seja capaz de:

reconhecer a geografia do espaco brasileiro e as suas
particularidades regionais;

apresentar as potencialidades turisticas das grandes
regidoes que compdoem o espaco brasileiro e suas res-
pectivas utilizagoes;

reconhecer a diferenca entre a utilizagao turistica do
espaco brasileiro em seus contextos regionais com
as possibilidades de desenvolvimento sustentavel do
turismo.
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B Estado do Grao-
Para e Rio Negro

Unidade administrativa
existente até o seculo XIX,
com sede em Belem-PA,
criada pela Monarquia
portuguesa. Pertencente
anteriormente ao estado
do Maranhao, que depois
veio a se chamar Estado
do Grao-Para e Maranhao,
o0 Grao-Para e Rio Negro
constituiu uma unidade
administrativa autonoma
que depois se anexou

ao territorio brasileiro
originando a provincia do
Grao-Para; logo depois,
foi desmembrada em duas
novas provincias, o Para e
0 Amazonas. Esse estado
teve muito destaque,
principalmente na reali-
zacao do trafico negreiro,
atraves da criacao da
Companhia Geral do Grao-
-Para e Maranhao.

Introducao

Na Aula 22, fizemos uma andlise do turismo no espaco brasileiro,
levando em consideracao as regidoes Nordeste e Sudeste. Nesta,
aula, continuaremos seguindo os mesmos critérios anteriormen-
te elencados para analisarmos as outras trés regioes que com-
poem o espaco brasileiro. Sao elas as regidoes Norte, Centro-Oes-
te e Sul, encerrando assim os nossos estudos sobre o turismo no

espaco brasileiro.

A grande regidao Norte

A grande regiao Norte é formada por 7 estados brasilei-
ros: Amazonas (o maior em extensao territorial), Parad (o segundo
maior estado do Brasil em extensao territorial), Acre, Rondonia,
Roraima, Amapa e Tocantins. Possui a maior extensao territorial
dentre todas as cinco grandes regioes, com 3.853.327,229 km?2,
cerca de 45,25% do territorio nacional, ocupando uma area com
a maior fronteira entre o Brasil e alguns paises da América do
Sul, onde, no total de 10 paises que fazem fronteira com o Bra-
sil, 7 sao com a regiao Norte, sendo a Guiana Francesa (FRA),
Suriname, Guiana, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia. Porém,
dentre as regioes litoraneas do pais, tem a menor extensao, com
seu litoral se estendendo do Amapa até o Para, os Unicos estados
nortistas banhados pelo oceano Atlantico. Tendo uma populacao
total de 14.623.316 habitantes (IBGE, 2007), com uma densidade
demografica de 4,77 hab./kmZ2, a menor dentre todas as regioes,
situacao essa que a transforma em um “espaco de grandeza na-
tural e vazio populacional’; como veremos adiante.

Pertencente ao antigo estado do Grao-Para e Rio Negro e ex-
plorada inicialmente por expedicoes espanholas através do rio
Amazonas, o Norte sempre foi considerado uma regiao periféri-
ca, e sua colonizacao tinha como entrave a densa cobertura ve-
getal aliada a presenca de muitas tribos nativas que dificultavam
0 acesso a regiao, onde a ocupacao inicial se deu por missoes re-

ligiosas e pela construcao de fortes militares pelos portugueses.
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O

Outros fatores que limitavam a ocupacao da regido Norte estavam
na falta de um grande contingente populacional diante da grandeza
regional da area, além da falta de lucratividade. Esse fato fez com
que o entao primeiro-ministro de Portugal, o marqués de Pombal,
incentivasse a ida de portugueses a regiao, concedendo privilégios
aos portugueses que se casassem com indios, buscando intensi-
ficar o povoamento da regiao e a consolidagao de uma sociedade
portugesa nesse territorio.

No século XIX, a regiao passa realmente a se configurar
como um importante espaco econémico do Brasil, no periodo

chamado de ciclo da borracha.

borracha.
http://www.sxc.hu/photo/540283

Com o declinio do ciclo da borracha no inicio do século XX,
comeca a haver uma maior diversificacao nos espacos produtivos
da regiao, como a introducao de diversas atividades agrarias, com

destaque para o cultivo de castanha-do-pard, pimenta-do-reino e
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criagao de teatros (Teatro

Ciclo da borracha ®

Denominagao dada

ao periodo do auge da
exploracao dos seringais
da Amazbnia para a
obtengao do latex,
matéria-prima utilizada
na produg@o de borracha,
elemento esse que era
bem requisitado diante
da Revolug@o Industrial
vigente na Europa. Esse
periodo vai de1879 a 1912,
transformando a regiao
Norte numa centralidade
econdmica nacional,
dotada de muito requinte
e luxo. Tal periodo

trouxe mudangas sociais,
econdmicas e culturais
importantissimas, como a

Amazonas, em Manaus,
e o Teatro da Paz, em
Belem), do cinema
Olympia, a urbanizacao
de cidades e a criacao
de novas cidades, bem
como a eletrificacao de
Manaus, a construgao
de ferrovias, como a
Madeira-Mamoreg, alem
da anexacao do Acre ao
Brasil devido ao Tratado
de Petropolis, assinado
entre o Brasil e a Bolivia.




Aula 23 « Turismo no espaco brasileiro — Parte |l/Norte, Centro-Oeste e Sul

juta, estas duas ultimas iniciadas pelos imigrantes japoneses; e a

exploracao mineral, com destaque para Amapa e Rondénia, inca-

pazes, entretanto, de manter o Norte como uma centralidade da

economia nacional.

A partir da década de 1950, principalmente apds o golpe mi-

litar de 1964, as iniciativas com intuito de ocupar a regiao Norte na

busca de um Brasil mais integrado foram intensificadas. Dentre as

iniciativas, estao:

e Sudam (Superintendéncia de Desenvolvimento da Ama-

zOnia): criada pelo governo militar em 1966 no intuito de

promover o desenvolvimento da Amazénia Legal, tendo

como base incentivos fiscais, financeiros, propagacao do

conhecimento referente a regiao;

e Zona Franca de Manaus: criada em 1967, constitui uma

area de livre comércio com o objetivo de alavancar o de-

senvolvimento da area que forma a Amazdnia Ocidental

através de incentivos fiscais, como insengoes sobre a en-

trada e saida de matérias-primas e produtos acabados.

Compoe uma area de 10 mil km2 que abarca Manaus e

seu arredores, sendo administrada pela Suframa — Supe-

rintendéncia da Zona Franca de Manaus;

¢ Rodovias: a construcao das rodovias Transamazodnica
(BR-230), a Belém-Brasilia (BR-010), a Brasilia—Cuiaba-
Santarém (BR-163), a Brasilia—Cuiaba—Porto Velho-Rio

Branco (BR-364);

e Grande Carajas: o Programa Grande Carajas foi um

projeto instalado de 1979 a 1986, que tinha como obje-

tivo explorar as riquezas minerais dos estados nortistas

do Para e Tocantins e do estado nordestino do Mara-

nhao; considerada a area de maior riqueza mineral do

planeta, tendo como empresa criadora a entao estatal

Companhia Vale do Rio Doce. Dentre as obras para dar

suporte as exploracoes minerais estao a construcao

da Usina Hidrelétrica do Tucurui, a Ferrovia Carajas e o

porto de Ponta da Madeira.
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Atualmente, a regiao é marcada por conflitos relacionados
a exploracao irracional da Amazénia, ocasionando o seu desma-
tamento, principalmente por parte de madeireiras, levando tam-
bém em consideracao a expansao da fronteira agricola sob as
terras da Amazédnia, como, por exemplo, o cultivo da soja. Dentre
outros problemas, a questao relacionada as reservas extrativis-
tas e indigenas ajuda a compor o cenario atual da regiao Norte.
O Norte possui importantes centros urbanos, como Manaus e
Belém. Esta ultima é a principal cidade da regiao, no entanto, a
maior parte da regiao, apesar dos diversos problemas ja elenca-
dos, ainda € composta por um espacgo natural importante, con-
forme detalharemos a seguir.

O territério nortista tem uma grande diversidade natural.
Localizado préoxima a linha do equador, possui um clima predo-
minantemente equatorial Umido, gerando na regiao uma quan-
tidade de chuva acima de 2.500mm/a, havendo escassez de es-
tacoes secas, variando de 1 a 3 meses na porcao oriental da
regiao e de 4 a 5 meses na porcgao oriental do estado de Rorai-
ma, tendo médias de temperaturas de 18°C em todos os meses
do ano. O relevo da regiao varia de 0 a 1.200 metros de altura,
com predominancia de baixas altitudes, tais como depressoes e
planicies. A cobertura vegetal é densa, com presenca do domi-
nio da Amazonia; porém, existem pequenas faixas de florestas
de transicao, que geralmente ocupam areas limitrofes entre o
dominio amazonico e outros tipos de dominios.

O Norte brasileiro possui condicao hidrografica privilegia-
da, contendo 3 bacias:

a) a conjugacao das bacias costeiras do Norte, que tém

como rios principais o Oiapoque e o Araguari;

b) a bacia hidrogréfica do rioTocantins, que tem como rios

principais o Araguaia e o Tocantins;

c) a maior bacia hidrografica do mundo, que é a do rio

Amazonas, que tem como rios importantes o Negro e
o Solimoes. Na juncao dos dois, surge a denominacao

do maior rio do mundo e mais importante da bacia,
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B Pororoca

Fendmeno natural que
acontece quando as
ondas do mar entram em
colapso com as aguas
da foz de um grande rio.
Ainfluéncia da lua nas
variacoes das marés &
determinante na ocorrén-
cia desse fenomeno, que
chega a produzir ondas
acima de 3 metros de
altura.

o Amazonas, que, ao se encontrar com o oceano Atlan-
tico, em alguns periodos, gera um fendmeno natural

denominado pororoca.

N—

A Amazonia é a maior extensao de florestas tropicais Umidas do
mundo, que, de acordo com Conti e Furlan (2005), se estende da
cordilheira dos Andes e avanca por todo o Norte do Brasil, recober-
ta predominantemente por um mosaico de formacoes florestais,
ocupando cerca de 6,5 milhoes de km?, e 3,3 milhdes desse total, ou
seja, 60%, estdo cobrindo os estados brasileiros do Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Roraima, Ronddnia, Maranhao, Mato Grosso e To-
cantins. Os outros 40% estao distribuidos nos paises Bolivia, Peru,
Equador, Coldmbia, Venezuela, Suriname, Guiana e Guiana France-
sa (FRA). Possuindo terras localizadas em baixas latitudes, a Ama-
zbnia é considerada uma floresta de clima equatorial umido devido
a sua localizacao proxima a linha do equador e ao alto indice de
pluviosidade, variando de 1.500 a 2.600 mm anuais. Esse dominio
florestal se divide entre florestas de inundagao, representadas pe-
las matas de igapos (ocorrem em solo permanentemente alagado),
pelas matas de varzeas (localizam-se em terrenos periodicamente
alagados) e pelas florestas de terra firme (ocupam 90% da area total
da bacia amazonica).

(?)

—1
O conjunto formado pelos nove estados brasileiros que possuem
cobertura da Amazénia é denominado Amazobnia Legal. Essa re-
gionalizagao seguiu, além do aspecto natural, a similaridade dos
problemas associados as questoes sociais, politicas e econdmicas,
acreditando que essa delimitacao poderia auxiliar em uma melhor
gestao e desenvolvimento por parte do Governo Federal.

Turismo na regido Norte

A regiao Norte, assim como todo o espaco brasileiro,

contém um grande potencial turistico. Embora seja a maior
do pais, dentre as regioes costeiras do Brasil € a que possui

o menor litoral, evidenciando que a grande vocacao turistica,
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diferentemente de outras regides brasileiras, nao esta situada
em seu litoral, mas na sua biodiversidade.

Com a preocupacao de se preservar o bioma amazoénico
e, ao mesmo tempo, obter um desenvolvimento econémico,
Neiman (2005) considera o ecoturismo uma alternativa menos
impactante, uma vez que nessa pratica a incrivel biodiversidade
da regiao é o atrativo mais significativo.

As acoes para implantar o turismo na regiao sao datadas
no final dos anos 1970, sob a solicitacao da Sudam e da Embratur
através da criacao do 1° Plano Nacional doTurismo na Amazébnia,
de 1980 a 1985, e do 2° Plano Nacional do Turismo na Amazénia
para a década de 1990.

Na década de 1990, com a criacdo do PNMT (Plano Nacio-
nal de Municipalizacdo do Turismo) e do Proecotur (Programa
de Incentivo ao Turismo na Amazonia), houve a tentativa de im-
plementar uma pratica mais consistente de turismo. Entretanto,
segundo Neiman (2005), tais iniciativas ainda eram muito timi-
das diante do imenso potencial da regido. O projeto dos Polos
de Ecoturismo aponta as iniciativas realizadas pelos estados da
regiao para a busca do desenvolvimento sustentavel nesse inicio
de século XXI (MAGALHAES, 2001, apud NEIMAN, 2005).

Os estados nortistas tém realizado acoes seculares no in-
tuito de potencializar o turismo na regiao amazénica. Dentre to-
dos os estados, podemos citar como exemplo o Acre, que tem
apostado no Zoneamento Ecologico-Economico (ZEE) objetivan-
do identificar e documentar o potencial e a limitacao do uso sus-
tentavel de seus recursos naturais, tal como o potencial existente
na Floresta Nacional Santa Rosa do Purus e o Parque Nacional do
Divisor. No Amazonas, destacam-se as iniciativas de empresarios
que construiram varios hotéis e pousadas de selva, os ecolodges,
sendo um dos estados brasileiros que mais oferecem esse tipo
de hospedagem, ja que a regiao amazobnica constitui o local de
maior oferta de ecolodges. Manaus é a principal cidade do plano
governamental de turismo do estado, e dentre os seus produ-

tos ecoturisticos, podemos destacar o Parque Nacional do Jau
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Polos de Ecoturismo R

Segundo a Embratur, sao
as areas onde as ativi-
dades ecoturisticas ja

vém sendo desenvolvidas

com sucesso, promovidas
por um nimero viavel de
agentes, ou em locais
com potencial para esse
tipo de turismo.

Ecolodges i

Denominagao dada a um
determinado alojamento
que se estabelece de
acordo com os principios
ecoturisticos, tendo como
base de sustentacao de
sua doutrina a natureza,
principalmente criando
uma harmonizagcao entre
homem e meio ambiente.
De acordo com Reimberg
(2005), os ecoresorts,
lodges, hoteis, pousadas
ecologicas, hoteis de
selva etc. também sao
outros meios de hospeda-
gem que devem seguir as
diretrizes e a filosofia do
ecoturismo.
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(considerado pela Unesco como Patrimonio Natural da Humani-
dade), o Parque Nacional do Pico da Neblina (o mais alto do Bra-
sil, com 3.014 metros de altitude), o Parque Nacional da Amazo6-
nia, além de diversas florestas nacionais que compoem o cenario
ecoturistico do estado.

No Pard, as acoes estao priorizando a infraestrutura e a ca-
pacitacao da mao de obra e gestao nos municipios, promocgao e
divulgacao de eventos e potenciais atrativos, tendo como base
a parceria com a iniciativa privada. Dentre os diversos atrativos
para o ecoturismo estao a Reserva Bioldgica do Trombetas, as
Florestas Nacionais do Caxiuana, Altamira etc.

Os aspectos culturais somam-se aos atrativos naturais da
regiao, dada uma variedade de etnias, como os povos das flores-
tas, com suas tradicoes parcialmente conservadas, e os proces-
sos histéricos de sua formacao espacial, que contribuem para
a consolidacao de vastos produtos culturais no Norte. Podemos
definir esses produtos culturais seguindo os aspectos étnicos, re-
ligiosos, folcloricos e historicos. Dentre os diversos produtos es-
tao a Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, em Porto Velho, oTeatro
Amazonas, em Manaus, o Teatro da Paz, em Belém, a Fortaleza
Sao José do Macapéa, em Macapa.

A realizacao de eventos, tanto folcloricos como religiosos,
também fortalece o turismo cultural na regiao, tal como o tra-
dicional Festival Folcldrico de Parintins e o Cirio de Nazaré, em
Belém que, segundo a Embratur, recebe mais de um milhao de
visitantes, entre turistas e peregrinos, sendo considerado um dos

maiores eventos do mundo realizados pela Igreja Catdlica.
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Embora a regido tenha como destaque os aspectos naturais vol-
tados para a biodiversidade amazonica, o turismo de sol e praia
também é explorado, porém nao com tanta intensidade como no
caso de outras regioes brasileiras, confome citamos anteriormente,
onde os Unicos estados litoraneos da regiao sao Amapa e Para. O
Amapa possui praias exoticas, porém, afetadas pelo colapso da foz
dos rios caudalosos da bacia Amazdnica com o oceano Atlantico,
gerando em muitos casos a pororoca. Entretanto, a pororoca acaba
se tornando um atrativo turistico, principalmente com relagao ao
turismo radical. No Para, algumas localidades merecem destaque,
como a cidade de Salindpolis, a capital Belém e a ilha de Mara-
j6 (maior ilha fluviomarinha do mundo). Mesmo contando com o
menor litoral brasileiro, o Norte possui a particularidade de obter
um grande numero de praias fluviais, o que ajuda a fortalecer a
pratica de turismo de sol e praia nos estados que nao sao banha-
dos pelo oceano Atlantico, mas contam com grande abundancia
hidrica, com destaque para as praias fluviais do Jalapao, da ilha de
Marajo, Amapa e a ilha do Bananal (maior ilha fluvial do mundo),
emTocantins.

Regido Norte e o turismo — Potencial x
Aproveitamento sustentavel

Em contraste com o potencial turistico da regidao Norte do
Brasil esta o seu aproveitamento. Sendo a maior regidao do Brasil,
contando com uma grande biodiversidade, o Norte conta com
uma infraestrutura ainda incipiente, o que impede uma melhor
exploracao do turismo, j& que o acesso a regidao é dificultado,
exceto alguns centros urbanos, como Manaus e Belém.

Algumas iniciativas foram tomadas, porém o que temos
observado é que as acoes governamentais em prol da turistifica-
¢ao de um dado local tém sido tomadas tendo como base o cha-
mariz da iniciativa privada, em detrimento de outros segmentos
turisticos como o turismo comunitario.

Alguns exemplos se tornam positivos mesmo que ainda

nao sejam a maioria das acoes, como é o caso de Mamiraua, na
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B Ramsar cidade de Tefé, que se tornou a primeira reserva de desenvolvi-

Nome dado a Convengao mento sustentavel no mundo, protegida internacionalmente pela
sobre as Zonas Umidas

de Importancia Intera- Ramsar, conciliando visitacao, preservacao do ecossistema, pes-

cional, primeiro tratado quisa cientifica e rentabilidade para a comunidade local.
intergovernamental sobre
conservagao realizado Outro exemplo positivo € o da cidade de Silves, que, dian-

em 1971. Essa convegao
também & conhecida como
Convensao de Ramsar, peixes que eram utilizados como uUnica saida econdmica da co-
porgue foi realizada na

cidade iraniana de Ramsar.  Munidade, criou uma associacao, a Aspac (Associacao de Silves
Seus objetivos visam, em
especial, proteger as zonas
Umidas e seus recursos seguiu ndo so preservar seus rios e as demais areas ambientais
naturais. Segundo o texto
aprovado pela Convengao,
zonas Umidas sao definidas
como “zonas de pantano,
charco, turfeira ou agua, valorizacao cultural, caracterizando-se como um bom exemplo
natural ou artificial,
permanente ou temporaria,
com agua estagnada ou
corrente, doce, salobra ou
salgada, incluindo aguas
marinhas cuja profundi-
dade na maré baixa nao
exceda os seis metros”.

te do perigo de ver a pesca predatéria eliminar de seus rios os

pela Preservacao Ambiental e Cultural), que junto a ONGs con-

da cidade, como implantar a pratica do turismo de forma respon-

savel, englobando comunidade local, preservacao ambiental e

de desenvolvimento situado.

Atividade

] Atende aos Objetivos 1, 2 e 3
B Desenvolvimento

situado 1. Aproveitamento turistico e potencial turistico sédo dois fatores
) que se associam para uma efetivacao satisfatdria do turismo, po-
Conceito que, de acordo ) ~ L ) .
com Bursztyn, Bartholo rém, sao elementos distintos. Com base no conhecimento adqui-
e Delamaro (2009), esta rido, faca uma andlise desses dois fatores, levando em conside-

relacionado a construgao  rac30 a realidade da regido Norte do Brasil.
social transformavel que

se ajusta continuamente
aos dados do lugar, da
situag@o, em sua dinamica,
nao descaracterizando

ou homogeneizando uma
determinada localidade,
aproveitando a situagao lo-
cal, suas particularidades,
tendo a participacao dos
cidadaos como atores e
sujeitos do processo, num
esforco de criagao que ar- Comentario
ticula passado e inovacao,
tradicao e modernidade,
evidenciando a iluso de sociam para a efetivagao do turismo. A grande diversidade natural da
se crer num desenvolvi- regido, principalmente devido a Amazénia, gera um grande potencial
mento como fruto da mera
transposicao de modelos
econdmicos entre diversos
tempos e espagos. piente e politicas publicas que priorizam a iniciativa privada, fazendo

Potencial e aproveitamento turistico sdo fatores distintos que se as-

turistico, principalmente relacionado ao ecoturismo. Porém, seu apro-
veitamento contrasta com a situagao de uma infraestrutura ainda inci-
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com que o turismo nao exerga a sua funcao de dinamizagao espacial,
mas mantenha a condicdo periférica da regiao, principalmente quan-
do nao se utiliza de experiéncias positivas, conforme algumas locali-
dades que se apoiam no turismo comunitario.

A grande regidao Centro-Oeste

A grande regiao Centro-Oeste é a mais interiorana do Bra-
sil, sendo a Unica que nao é banhada pelo oceano Atlantico. For-
mada por trés estados brasileiros —, Goids, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul incluindo o Distrito Federal —, ela faz fronteira com
Bolivia e Paraguai, ocupando 18,87% do territorio brasileiro, com
uma area total de 1.606.371,505 km2, a segunda maior em ex-
tensao territorial (IBGE, 2007). Possui uma populagao total de
13.222.854 habitantes, com uma densidade demografica de 8,26
hab./km2 (IBGE, 2007). As cidades mais importantes da regiao
sao Goiania, Brasilia, Cuiaba e Campo Grande.

A formacao espacial do Centro-Oeste brasileiro esta atrela-
da a um processo de ocupacao disperso e tardio. Durante muito
tempo, a regiao foi ocupada por indigenas. Somente a partir do
século XVl iniciou-se um movimento dos portugeses em diregao
ao Centro-Oeste, movido pela escravizagao de indigenas para
trabalhar nos canaviais nordestinos. A criacao de fortes militares
buscando proteger as fronteiras também originou movimentos
populacionais para essa regiao, contribuindo para o surgimento
de cidades como a de Corumba.

A ocupacao do Centro-Oeste ganha maior intensidade no
ciclo da mineragao, no século XVIIl. Nesse periodo, surgem diver-
sas cidades na regiao como Anapolis e a capital do Mato Grosso
do Sul, Cuiab3g, e a cidade de Goias, antiga capital do estado de
Goias, que, segundo o IPHAN (Instituto do Patrimonio Histdrico e
Artistico Nacional), teve origem no Arraial de Santana, que foi fun-
dado pelo bandeirante Bartolomeu Bueno da Silva, o Anhaguera,
justamente apds encontrar jazidas de ouro na localidade. Nessa
época, a pratica agropecuaria também foi estimulada, sendo uma

atividade de suporte a pratica de mineracgao.
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Com o declinio da atividade de mineragao, somente no sé-
culo XX é que teremos um povoamento mais efetivo e um maior
impacto na estrutura espacial do Centro-Oeste. Dentre eles, po-
demos destacar:

e Formacao de areas de colonizacao pelo Governo Federal
nos estados de Mato Grosso e Goias, pretendendo esti-
mular o desenvolvimento da regiao, tais como as col6-
nias de Dourados e Goias.

e A construcao de Brasilia nos anos 1950, que além de
transferir a capital federal para a regiao central do Bra-
sil, gerou um grande fluxo populacional de trabalhado-
res para a localidade no periodo da construcao que aca-
baram ficando na regiao, principalmente ocupando as

B Cidade-satélite cidades-satélites, causando uma grande mudanca espa-

Denominag@o dada aos
niicleos urbanos que
surgem nos arredores
de grandes cidades a
partir de uma condigao
de lugar de habitacao de
trabalhadores. No Distrito
Federal, as cidades-sa-
telites surgiram a partir
do conjunto de moradias
dos trabalhadores que
serviram na construgao
de Brasilia.

cial no Centro-Oeste. A maioria dos fluxos populacionais
€ de origem nordestina, e os trabalhadores que serviram
na construcao do Destrito Federal sao conhecidos popu-
larmente como candangos.

A criacao de superintendéncias e programas ligados ao
governo que tiveram como objetivo desenvolver a regiao
com base na expansao da fronteira agricola, privilegian-
do a média e a grande propriedade tais como A Sude-
co (Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-
Oeste), o Polocentro (Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados), o Prodecer (Programa de Cooperacao Nipo-
Brasileira para Desenvolvimento dos Cerrados), o PIN
(Programa de Integracao Nacional), o Proterra (Programa
de Distribuicao de Terras e Desenvolvimento Agroindus-
trial) e o Prodoeste (Programa de Desenvolvimento do

Centro-Oeste).

Dentre os varios impactos oriundos dessas acoes, pode-

mos destacar:
e A abertura de rodovias de integracao da regiao com o res-
tante do pais, como a Belém-Brasilia (BR-010), Brasilia-Acre

(BR-264), Cuiaba-Santarém (BR-163), Transpantaneira etc.
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e A construcao da HidroviaTieté-Parana.

e A construcao da Ferrovia Novoeste e da Ferronorte.

e A modernizacao e expansao da
agropecuaria, a partir dos anos
1960 e 1970, quando, de acordo
com Conti e Furlan (2005), houve
grandes investimentos agrossil-

vopastoris, com destaque para

a producao de graos, principal-

Figura 23.2: Brasilia - desenvolvimento e

de gado leiteiro e de corte. centralidade no Centro-Oeste.
http://www.sxc.hu/photo/18808

mente milho e soja, e a criagao

Atualmente, a regiao tem como destaque na sua composicao
espacial as atividades agropecuarias realizadas em grandes comple-
xos agroindustriais, predominando o cultivo de soja e outros graos,
além de atividades de mineracao na regiao do macico do Urucum.
Os problemas ambientais decorrentes da expansao da fronteira
agricola também marcam drasticamente o Centro-Oeste, pois, se-
gundo Conti e Furlan (2005), a expansao da agropecuaria a taxa de
3% ao ano, em termos de superficie, ja determinou a conversao de
40% do Cerrado para agricultura, com perda de vegetagao total em
50%. Agora, vamos entender essa composicao natural tao ameaca-

da pelas praticas econdmicas existentes no Centro-Oeste.

Os aspectos naturais do Centro-Oeste

As caracteristicas naturais do Centro-Oeste sao importan-
tissimas na sua composicao espacial. O clima predominante na
regiao é o tropical, com verdes chuvosos e invernos secos, com
algumas variagcoes na porcao norte do estado do Mato Grosso,
com a presenca do clima equatorial umido, e no extremo sul do
estado do Mato Grosso do Sul com a presenca do clima subtropi-
cal umido. A vegetacao nessa regiao € muito diversificada, ocor-
rendo a existéncia de floresta amazonica na porgao noroeste e
campos na porc¢ao sul, porém, a vegetacao predominante nesse

territorio € o dominio do Cerrado.
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(?)

N—A
O Cerrado (considerado a savana brasileira) € um dominio vegetal
caracteristico do Brasil Central, ocupando 700 mil km2, cerca de 33%
do pais, estendendo-se pelos estados de Minas Gerais, Sao Paulo,
Bahia, Maranhao, Piaui, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Ron-
doénia, Roraima e Paréd (ha trechos descontinuos, com manchas lo-
calizadas). Possui vegetagao que varia entre arbustos, graminesas,
arvores com troncos tortuosos, tendo estagoes chuvosas bem defi-
nidas (verdes umidos e invernos secos), com precipitagoes anuais
acima de 1.000mm. O Cerrado possui espécies bem adaptadas, em
que determinados tipos de vegetais possuem raizes que alcangam
15 m para retirar agua de grandes profundidades. Possui solos pou-
co férteis, tendo a maior parte do terreno plano, com relevo pre-
dominantemente formado por planaltos, chapaddes e depressoes,
com altitudes entre 200 e 500 m.

Figura 23.3: Cerrado, asavana  Araguaia e o Paranaiba (IBGE, 2007).

brasileira.

http://www.sxc.hu/photo/846104

O turismo no Centro-Oeste

Dentre as diversas praticas econdmicas, o turismo se apre-
senta como atividade dinamizadora, visto que a regiao é rica em re-
cursos naturais, além de sua formacao espacial consolidar diversos
fatores culturais seculares. A atividade econdmica de maior desta-
que naregiao, a agricultura, estd cada vez mais mecanizada, através

da efetivacao das agroindustrias, o que emprega cada vez menos

mao de obra ao mesmo tempo que agride o espaco natural.
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A regiao também conta com um importante bioma
que constitui um grande complexo de biodiversidade, que
€ o Pantanal. O indice pluviométrico anual varia de 1.200
a 2.500 mm, dependendo da regiao analisada. O relevo da
regiao conta com altitudes nao muito elevadas, destacando
os planaltos Central e Meridional e a planicie do Pantanal.
A hidrografia da regiao é composta pelas bacias da Prata,
do Tocantins e do Amazonas, sendo os principais rios que

banham o Centro-Oeste o Parana, o Paraguai, o Xingu, o
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O Centro-Oeste tem grande potencial turistico nos seus recur-
sos naturais, mais precisamente o Cerrado e o Pantanal. O Cerrado,
conforme visto anteriormente, explorado por praticas econémicas
degradantes devido a agricultura mecanizada e a atividade de mi-
neragao, vé no ecoturismo a alternativa nao so para a preservacao,
mas também para absorver essa mao de obra excluida, gerando
desenvolvimento associado a responsabilidade ambiental.

Embora ainda seja uma atividade incipiente, Neiman (2005)
afirma que diversas modalidades ja sao possiveis, como a obser
vacao de aves, saféris fotograficos, observacao da flora, entre ou-
tras atividades. A conservacao do bioma constitui um dos grandes
entraves para a pratica efetiva do ecoturismo na regiao, que re-
quer uma estruturacao pautada na filosofia ecoturistica.

No estado de Goiés, a cobertura vegetal é predominante-
mente Cerrado, embora muito degradado. Dentre as areas pre-
servadas e utilizadas para praticas ecoturisticas estao o Parque
Nacional da Chapada dos Veadeiros e o Parque Nacional das
Emas (ambos com reservas consideradas Patriménio Natural da
Humanidade pela Unesco), que, segundo Neiman (2005), talvez
sejam as mais representativas areas desse bioma no Brasil.

No Mato Grosso, podemos destacar o Parque Nacional da
Chapada dos Guimaraes, sendo o maior expoente ecoturistico
do estado, que é dotado de belezas propicias para a exploracao
de cavernas, passeios de barcos, banhos de rios e cachoeiras e
pescaria desportiva.

O Pantanal, um dos maiores paraisos naturais brasileiros,
compreende uma grande diversidade de fauna e flora, ressal-
tando o fato de ser o detentor da maior concentracao de aves do
continente. Considerado Patrimonio Nacional pela Constituicao
Brasileira e Patriménio Natural da Humanidade pela Unesco, o
Pantanal tem apostado no ecoturismo como elemento capaz de
gerar desenvolvimento respeitando os cuidados a ele resguar-
dados pela legislacao nacional. Varias fazendas dessa regiao se

transformam em hotéis para receber essa demanda turistica.
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Figura 23.4: Cachoeira
Chapada dos Guimaraes.
http://www.sxc.hu/photo/546039

Véu de Noiva -

Merecem destaque para a pratica ecoturisti-
ca na regiao o Parque Nacional do Pantanal
Mato-Grossense e o Parque Nacional da Serra
da Bodoquema.

Os aspectos historicos e culturais da re-
gido aumentam ainda mais o potencial turisti-
co do Centro-Oeste. A cidade de Brasilia, con-
siderada pela Unesco Patriménio Histérico e
Cultural da Humanidade desde 1987, é a gran-
de expressao dessa potencialidade. De acordo
com a Embratur, o seu moderno plano piloto
(em formato de avido) é considerado referén-
cia em todo o mundo quando o assunto é pla-
nejamento urbano. Outros produtos turisticos
culturais que merecem destaque sao o Centro
Historico da Cidade de Goias, considerado Pa-
trimoénio Historico e Cultural da Humanidade pela Unesco des-
de 2001, assim como as cidades de Cuiabd, Goiania, Corumba3,
Pirinopolis e Pilar de Goids, ambas com areas tombadas como

Patrimoénios Nacionais pelo IPHAN.

O desafio da sustentabilidade turistica no
Centro-Oeste

O Centro-Oeste ainda possui uma pratica incipiente de tu-
rismo. Os entraves estao justamente na priorizacao da agricultura
como atividade economica principal. Conforme vimos no decor
rer desse conteudo referente ao Centro-Oeste, percebemos uma
grande potencialidade para a pratica do turismo. No entanto, o que
vem ocorrendo na regiao é a falta de protecao de alguns ambien-
tes naturais. Algumas acoes estao sendo feitas querendo nao so
incentivar o turismo, mas fazé-lo de maneira sustentavel e de forma
integrada com a comunidade local. Um exemplo é o da cidade de
Pirendpolis, considerado o municipio goiano com maior nimero de

Unidades de Conservacao (8 no total), que tem como ponto forte na
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sua estrutura econémica o ecoturismo. Criou-se, ainda, o Ecocentro
IPEC - Instituto de Permacultura e Ecovilas do Cerrado, que tem por
objetivo trabalhar na educacao e na sensibilizacao da comunida-
de local, visando aprimorar o conhecimento da comunidade sobre
sustentabilidade, e a criagao da Coepi — Comunidade Educacional
de Pirenopolis —, que foi implementada intencionando a preserva-
cao, a defesa e a conservacao do patrimoénio histérico, artistico e
ambiental local, privilegiando a arte e a ecologia como caminhos
para transformacao da sociedade e para a inclusao social.

Merece também destaque a cidade de Barao de Melgaco, que,
através do projeto Guardides do Pantanal, tem ajudado a comuni-
dade local, principalmente a colénia de pescadores Z5, a ampliar os
conhecimentos necessarios para a pratica sustentavel do turismo
bem como a oferta de produtos como hospedagem, lazer e alimen-
tacao (recebendo turistas em suas proéprias residéncias ribeirinhas),
pois a maioria da populacao de Barao de Melgaco é distribuida em
comunidades ribeirinhas, detentoras do chamado “conhecimento
ecolégico tradicional’; o que as torna profundas conhecedoras do

ambiente, constituindo um valioso patrimoénio cultural.

4
@ Atividade

2. Como percebemos, embora seja rica em produtos turisticos, o
turismo na regiao Centro-Oeste ainda é incipiente. Pesquise no
site da Embratur (www.embratur.gov.br) quantos polos turisticos
estao localizados nessa regiao. Faca uma analise comparativa
entre esse quantitativo e a potencialidade regional, exibindo os
possiveis fatores desse contraste. Discuta os resultados na tuto-
ria presencial com seu tutor.

Atende aos Objetivos 1, 2 e 3
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Comentario

O grande potencial do Centro-Oeste, principalmente respaldado so-
bre os recursos naturais do Cerrado e do Pantanal, contrastam com
a existéncia de polos de ecoturismo. Isso ocorre em virtude da prio-
rizagdo de atividades econémicas como a agricultura mecanizada e a
mineragao, em detrimento de praticas econémicas que, além de agre-
direm menos esses biomas, abarcam a comunidade local, principal-
mente o segmento turistico de base local, ja que o turismo praticado
irracionalmente também constitui um risco a esses espagos naturais.

A grande regiao Sul

A grande regiao Sul ocupa a porgao mais setentrional do
pais, compreendendo os estados do Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, fazendo fronteira com Paraguai, Argentina e
Uruguai. Ocupando 6,77% do territorio nacional, com uma area
de 576.409,569 km?, é a menor dentre as cinco grandes regioes
brasileiras em extensao territorial (IBGE, 2007), sendo todos os
estados que a compoem banhados pelo oceano Atlantico.

A regiao possui a segunda economia mais importante do
Brasil, perdendo apenas para a regiao Sudeste, possuindo, se-
gundo o PNUD Brasil 2005 (Programa das Nacgbes Unidas para
o Desenvolvimento), o melhor IDH entre todas as regioes, onde
os 3 estados estao entre as 6 primeiras posi¢coes (Santa Catarina
em 2° Rio Grande do Sul em 5° e Parana em 6°), tendo uma po-
pulacao total de 26.733.595 habitantes (IBGE, 2007), possuindo
uma densidade demografica de 43,50 hab./km?2. As principais
cidades sulistas sao Curitiba-PR, Porto Alegre-RS, Floriandpolis-
SC, Joinvile-SC, Londrina-PR, dentre outras.

A formacao espacial dessa area do Brasil se deu primeira-
mente de maneira escassa, com alguns nucleos populacionais
formado por portugueses. Somente no século XVIII é que houve
uma maior intensificagcdo da ocupacao do Sul do Brasil, princi-
palmente devido aos seus aspectos naturais, dada a existéncia
de campos (conforme veremos mais adiante) que passaram a

ser utilizados para a pecudria, mais precisamente na regiao do
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atual Rio Grande do Sul. No inicio do sé-
culo XVIIl houve uma maior ligagao com
as Minas Gerais em virtude da necessi-
dade de abastecer a regiao mineradora
de carne e couro. A expansao dessa ati-
vidade comercial gerou a necessidade de
uma maior quantidade de mao de obra,
em um primeiro momento ocupada pelos
escravos, depois pelos migrantes acoria-
nos. Ja no século XIX, o Sul recebeu mi-
grantes alemaes, italianos, poloneses e de
outras localidades, que contribuiram com
a ampliacao da agricultura, do artesanato
e posterior industrializacdo, deixando di-

versas cidades sulistas com resquicios da

migracao europeia na regiao. Figura 2_3.5: Blumenau (SC)- marcas da influéncia
B _ europeia.
Atualmente, a regido Sul possui  http://www.sxc.hu/photo/476480

uma populagao marcada pela colonizagao

europeia, importantes centros urbanos como Porto Alegre e Curi-
tiba, uma agricultura modernizada, baseada em minifundios e
na policultura (cultivo de diferentes tipos de produtos agrarios),
especialmente a produgao de trigo, arroz, soja, uva etc., e um es-
paco industrial muito diversificado, localizados no vale do Itajai,
em Santa Catarina, que comporta uma poderosa industria téxtil;
Curitiba, que concentra o maior PIB da regiao, com uma impor-
tante produgao de automoveis; e Porto Alegre, que detém uma
consideravel producao de géneros alimenticios. Além dos altos
indices sociais e econdmicos, os sulistas vém enfrentando gran-
des problemas ambientais como, por exemplo, a desertificagao
dos campos do Rio Grande do Sul, devido a agricultura e aos

impactos das atividade extrativistas nas matas de araucarias.
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A diversidade natural do Sul do Brasil

Os aspectos fisicos da regiao sao caracterizados pelo clima
subtropical, possuindo uma pequena faixa de clima tropical na
parte norte do estado do Parana. As temperaturas variam anu-
almente, com médias de 16°C a 20°C; considerada a regiao mais
fria do Brasil, com invernos passiveis de geadas e chuvas geral-
mente no verao.

O relevo da regiao Sul é muito diversificado, variando entre
planaltos, planicies e depressoes, a citar o planalto Meridional na
porcao oeste, a serra Geral e a do Mar na porcao leste da regiao.
A hidrografia do Sul do Brasil possui predominancia de rios de
planaltos. As bacias hidrograficas da regiao sao a do Parand e a
do Uruguai, que juntas com a bacia do Paraguai formam a bacia
Platina, sendo os rios mais importantes da regiao o Uruguai, o
Guaiba, o Iguacu e o Parana. A cobertura vegetal sulista é com-
posta por florestas de araucarias.

Além da floresta de araucarias, ha a presenca de florestas
tropicais, como remanescentes de mata atlantica, costeiros, boa
cobertura de campos, tal como afirmamos antes, além de flores-

tas de transicao.

O

Floresta de araucarias é o dominio vegetal menos tropical do Brasil,
que originalmente e se estendia pelos estados de Rio de Janeiro,
Santa Catarina, Parana, Sao Paulo Rio Grande do Sul e pequenas
porcoes de Minas Gerais. Atualmente, possui apenas 0,3% de sua
cobertura original, cerca de 300 mil km2 Localizada em clima umido,
com temperaturas de moderadas a baixas no inverno e precipitagoes
anuais acima dos 1.400mm anuais e nunca abaixo dos 100mm, pos-
suindo grande predominancia de pinheiros, além de um solo fértil.
Os campos sao uma rica variedade de formacoes vegetais, que se
estruturam de acordo com o clima, o solo e o relevo onde ocor-
rem. Formacoes predominantemente herbaceas, com as de maior
extensao existentes no Rio Grande do Sul e se prolongando até o
Uruguai, que sao chamadas de Campanha Gaucha ou Pampa. Ocu-
pam uma area de 210 mil km?2,
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. e a1
Figura 23.6: Cataratas do Iguacu (PR) — uma das belezas naturais do Sul
do Brasil.
http://www.sxc.hu/photo/570840

Turismo na regido Sul

Considerada a regiao que possui os melhores Indicadores
de Competitividade Turistica do pais, a regiao Sul possui um imen-
so potencial turistico, havendo uma gama de segmentos que po-
dem explorar seus produtos, dada a sua variedade ecoldgica e
seu patrimonio historico e cultural, sem falar no litoral, que se
estende pelos trés estados que compéem essa regiao do Brasil,
além de sua infraestrutura satisfatéria.

Embora seja a regiao com as temperaturas mais baixas do
pais, o Sul do Brasil possui uma consideravel atividade voltada
para o turismo de sol e praia, com destaque para o estado de
Santa Catarina, mais precisamente a cidade de Floriandpolis e

Balneario Camboriu.
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Indicadores de &
Competitividade
Turistica

Referenciais utilizados
para a realizacao do
Estudo de Competitivi-
dade dos 65 Destinos
indutores do Desenvolvi-
mento Turistico Regional
do Brasil realizado

pela Fundag@o Getulio
Vargas, sob solicitagao
do Ministério do Turismo
e do Sebrae. 0 modelo
construido contempla a
soma ponderada de 13
dimensoes (Infraestrutura
geral, Acesso, Servigos e
Equipamentos Turisticos,
Atrativos Turisticos,
Marketing e Promogao
do Destino, Politicas
Publicas, Cooperagao
Regional, Monitoramento,
Economia Local, Capa-
cidade Empresarial, As-
pectos Sociais, Aspectos
Ambientais e Aspectos
Culturais), analisadas
segundo a importancia
para a competitividade
do turismo.
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Figura 23.7: Florianépolis (SC) — sol e praia na regido mais fria do Brasil
http://www.sxc.hu/photo/1240611

Com sua grande riqueza natural, o ecoturismo também é
uma pratica potencial na regiao, com destaque para o Parque
Nacional do Iguacu (considerado Patrimdnio Natural da Humani-
dade pela Unesco), o Parque Nacional de Sao Joaquim-SC, o Par-
que Nacional da Serra Geral-RS, a Estacao Ecoldgica da llha do
Mel-PR, que junto com a serra da Jureia-SP, formam um corredor
de reservas de mata atlantica continua (considerada Patrimoénio
Natural da Humanidade pela Unesco).

Com relacao a cultura sulista, podemos ressaltar os aspec-
tos historicos, como no caso do municipio de Sao Miguel das
Missoes-RS, os remanescentes do antigo povo de Sao Miguel
Arcanjo, palco das Missoes Jesuiticas Guaranis (considerada,
Patriménio Histérico e Cultural da Humanidade pela Unesco). O
turismo rural também se destaca na regiao, como na Microrre-
giao Uva eVinho, nas Serras Gauchas, tendo como cidade princi-
pal Bento Goncalves-RS e a cidade de Lages-SC, que, segundo a

Embratur, é considerada a capital nacional do turismo rural.
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O

Embora o inverno sulista seja o0 mais rigoroso do pais, o frio tem
atraido diversos turistas, que buscam nessa estacao as cidades lo-
calizadas nas serras gauchas e catarinenses, destacando as cidades
de Gramado e Caxias do Sul-RS.

O

N—A
Os eventos também compoem os atrativos culturais da regiao, com
destaque para a OktoberFest, em Blumenau, festividade pautada
nas tradicdes germanicas, o Festival Brasileiro e Latino de Cinema
e o Natal Luz, em Gramado.

Turismo ndmade ou turismo permanente? Qual
é 0 caminho?

Embora a regiado Sul tenha a expressao no cenario turistico
nacional, algumas questoes ainda sao empecilhos para a efetiva-
cao de um turismo sustentavel que englobe preservacao da na-
tureza, comunidade local e desenvolvimento. Alguns casos refle-
tem bem essa afirmacao, como, por exemplo, a implantacao do
Balneario Camboria, que através de um atrativo natural, ou seja,
as praias, recebe visitagdo em massa, porém de uma modalidade
chamada turismo némade, com migracao de investidores no fi-
nal da alta temporada, quando o local, extremamente impactado
sob o ponto de vista ambiental, cultural e social, € abandonado.
O que ocorre na verdade sao problemas antes, durante e depois,
ja que o turismo de massa causa danos ao ecossistema, impo-
sicoes culturais padronizadas e, no fim da temporada, deixam
a localidade escassa em termos de investimentos. Outro exem-
plo é o da cidade de Osorio-RS, que mesmo tendo um potencial
ecoturistico satisfatorio, como a Reserva Biologica de Osorio,
reconhecida pela Unesco como uma das areas Nucleo da Reser-

va da Biosfera no Brasil (IRVING, 2002), nao se transformou em
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B Populacao
autoctone

Refere-se a populagao

nada localidade, nativa,
tradicional.

original de uma determi-

desenvolvimento para a comunidade local, devido ao desrespei-
to a legislagcao ambiental e a centralizacao das decisoes, faltando
sensibilidade politica na elaboracao de um projeto turistico que
englobe comunidade local e preservacao do meio ambiente. Es-
ses dois casos contrastam com as experiéncias bem-sucedidas
de turismo de base comunitaria, das quais podemos citar o caso
da cidade de Morretes-PR, onde turismo comunitario é desen-
volvido para possibilitar que experiéncias de planejamento para
o desenvolvimento da comunidade possam ser vivenciadas por
meio da atividade turistica, transformando a populagéo autoctone
na principal protagonista desse processo, ja que a cidade possui
uma grande diversidade natural, como vertentes da serra do Mar

e reservas naturais estaduais, além de uma cultura secular.

Conclusao

Por fim, notamos que as diferencas regionais estao pre-
sentes na cultura, na populacao, na historia, na economia e prin-
cipalmente, na pratica do turismo; porém, um aspecto que apre-
senta uma certa homogeneidade no espaco brasileiro é o fato de
o turismo ser uma atividade amplamente realizada pelo capital
privado. No entanto, segmentos como o ecoturismo e o turismo
de base comunitaria se apresentam cada vez mais como possibi-

lidades sustentaveis para as praticas do turismo no Brasil.

Atividade Final

Atende aos Objetivos 1, 2 e 3

Faca um levantamento do potencial turistico de sua cidade, as-
socie a sua utilizacao e analise-a para saber se essa utilizagao
respeita os principios da sustentabilidade ou nao. Lembre-se de
analisar a geografia da sua cidade para poder estabelecer seu
potencial turistico. Busque os érgaos municipais de sua cidade,
eles lhe passarao informacoes importantes. Ao final da questao,
apresente os resultados para o seu tutor, associando com a reali-
dade brasileira aqui apresentada.
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Comentario

A resposta a essa questao sera de acordo com a realidade de cada
um. Nesse caso, tera sua particularidade, ressaltando a importancia
da interpretacao dos dados tendo como base o conteudo desta aula.

Resumo

A regiao Norte é a maior do Brasil e a menos povoada. Sua ocu-
pacao se intensifica durante o ciclo da borracha no final do século
XIX, conferindo diversas mudancas espaciais. Possui uma grande
diversidade natural, como o dominio da Amazonia. O turismo se
estabelece na regiao principalmente através do ecoturismo. For-
mas de turismo de base comunitaria como o de Silves surgem
como possibilidade para o aproveitamento do potencial turistico
da regiao, que enfrenta grande entrave com relagao a falta de in-
fraestrutura.

O Centro-Oeste teve como incentivo principal na sua formacgao
espacial o ciclo da mineracao. No século XX, diversas agoes e
politicas foram realizadas no intuito de ocupar a regiao, como,
por exemplo, a construcao de Brasilia, na década de 1950. Com
uma imensa diversidade natural, com a presenca do Cerrado e do
Pantanal, o ecoturismo desponta como possibilidade na regiao.
No entanto, a prioridade dada a agricultura dificulta a preservacgao
do espaco natural.

O Sul do Brasil apresenta um espaco marcado pela colonizacao
europeia. Com uma grande diversidade natural e uma infraestru-
tura satisfatoria, desponta como a regidao que apresenta os me-
Ihores indicadores de Competitividade Turistica. No entanto, algu-

mas praticas de turismo némade como a de Balneario Camboriu e
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Osorio ainda impedem uma plena satisfacao da atividade turistica.
Exemplos como os de turismo de base comunitaria que acontecem
em Morretes sao possibilidades de uma pratica turistica pautada na

preservagao ambiental, cultural e no desenvolvimento local.
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