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Orcamento participativo

Hugo Fogliano Gongalves

Metas da aula

Apresentar o marco conceitual do orcamento
participativo, bem como distinguir os mecanismos
dos impactos, das potencialidades, dos desafios e

constrangimentos do or¢camento participativo.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

reconhecer e avaliar a trajetéria do
orcamento participativo;

analisar os impactos e potencialidades
do orcamento participativo;

identificar os desafios e constrangimentos
do orcamento participativo.

aaa
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O orcamento participativo € um mecanismo de politica governamental que
permite uma participacdo democrética dos cidadaos, que podem influenciar,
debater ou decidir sobre as questdes importantes do orcamento publico. O
processo de participacao popular acontece em assembleias abertas e peri-
odicas e com etapas de negociacdo direta com o governo municipal. Nesse
processo de construcdo do orcamento participativo, retira-se o poder de uma
elite burocratica, repassando-o diretamente para a sociedade civil organizada,
que passa a ocupar espacos que antes ndo lhes eram permitido.

O orcamento participativo surge no Brasil,tendo sua génese na esfera muni-
cipal, por meio dos movimentos associativos existentes no municipio de Porto
Alegre. Mas uma compreensao mais apurada da génese e do desenvolvimento
dessa proposta ndo pode prescindir de uma retrospectiva histérica, embora ela
nao seja facil de ser feita, dada a caréncia de informacoes e a descontinuidade

de muitas das experiéncias de que se tem conhecimento.

Figura 9.1: Ciclo de debate sobre orcamento participativo.
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/1279618

Gabriella Fabbri



Devido a longevidade do orcamento participativo de Porto Alegre-RS, por
isso mesmo a mais conhecida, e tomando o estabelecimento de uma relacéo
prefeitura/populacdo que envolva algum tipo de didlogo prévio para definir
o orcamento municipal, é possivel identificar grandes momentos distintos na
histéria dessa pratica que abarca as experiéncias precursoras e que consiste
num conjunto de iniciativas do PT — Partido dos Trabalhadores. A importancia
gue teve o PT no processo se deve ao fato de ter ele incluido o orcamento
participativo como ingrediente do seu “modo de governar”, ndo s6 fazendo
com que fosse adotado em distintas localidades do pais, mas também sis-
tematizando a pratica a partir de trocas de informacoes e de reflexdes que
foram bastante difundidas. Experiéncias precursoras, relacionadas a este
momento, sao frequentes, como os casos de Lages (SC) e Boa Esperanca (ES),
gue procuraram estabelecer um didlogo entre a prefeitura e a populacao,
chamando a atencdo de todo o pais ao levar varias cidades a se envolverem
com a organizacao de associacdes de bairros, de moradores ou de amigos de
bairros. Situam-se, no mesmo bloco, outras experiéncias menos conhecidas,
como Vila Velha (ES) e Diadema (SP).

Aimplementacao do or¢gamento participativo surgiu com a redemocratizacao
e a promulgacao da Constituicao de 1988, sendo estimulada a participagao
popular na definicdo de politicas publicas governamentais, por intermédio da
criacao dos Conselhos Setoriais de Politicas Publicas como espacos de controle
social. As mudancas constitucionais e politicas viabilizaram a implantacao do
orcamento participativo em Porto Alegre (RS), com a proposta de discussao

publica do orcamento e dos recursos para investimento.

Um orcamento
é, primeiro, um estado de

previdéncia das receitas e despesas

durante um periodo determinado, um

quadro estimativo e comparativo das receitas
a realizar e das despesas a efetuar, e uma
autorizacao que nao deve, regularmente,
ser modificada, sendo nos casos
excepcionais (WILKEN, 1996).

|—
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PLANEJAMENTO MUNICIPAL, ORCAMENTO PUBLICO E
ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O or¢amento publico é um dos instrumentos mais importantes
e corriqueiros de gestdo e planejamento municipal de uma coletividade
politicamente organizada. O or¢camento constitui-se, a partir do ponto de
vista politico-institucional, da sintese do compromisso de contribui¢oes
da sociedade civil organizada e de realizagdes do governo municipal,
como um contrato estabelecido entre governo e sociedade, refletindo,
em termos monetarios, o que o governo faz pelo povo e o que o povo
contribui para o governo.

O or¢amento publico encontra sua origem nos sistemas feudalis-
tas da Idade Média. O método de preparagiao do orcamento, empregado
naquela época, centrava-se claramente na funcdo de controle, no que
diz respeito aos aspectos contdbeis, com énfase nos objetivos de gasto
e no estrito emprego das dotagdes nos fins para os quais foram conce-
didos (SANCHES, 1997). O orcamento era um instrumento juridico
sem grande complexidade, que atuava como mecanismo de controle
através da fixacao dos meios para que o poder governante executasse
as tarefas estabelecidas.

A peca or¢amentaria, com o tempo, iria se mostrar, mais clara-
mente, como um instrumento de administracdo, e ndo tanto como um
mecanismo de controle politico sobre o executivo (SOUZA, 2000).
Sustentado pelo advento da racionaliza¢io administrativa, surge a meto-
dologia do or¢camento-programa. Essa metodologia é definida através
do processo de fixagao de despesas publicas, a partir da identificagao
das necessidades publicas e segundo niveis de prioridade e estruturas
apropriadas de classificacio da programacio.

Enquanto na metodologia de prepara¢io do orcamento tradicio-
nal, ele é dissociado do planejamento e da programagio, ja no or¢amento-
-programa o processo or¢amentario é um elo entre o planejamento e as
fungoes executivas do Estado. A alocagdo de recursos tem em vista a
realizacdo de metas, e as decisdes orcamentdrias levam em conta andlises

de diversas alternativas (SOUZA, 2000).



Dessa forma, podemos dizer que o or¢amento-programa ¢é um
articulador de aspectos ligados a dimensdo da gestdo e a do planeja-
mento. A marca da distingdo reside no aspecto temporal. Gestao pode
ser entendida como a administra¢io dos recursos e dos problemas, no
tempo presente. Por outro lado, o planejamento é a preparagio para o
futuro, voltada para evitar ou minimizar problemas e melhor explorar
potencialidades. Perceber a distin¢do nio nos livra da constatagiao 6bvia
e necessaria da interface existente entre gestdo e planejamento.

No Brasil, o or¢amento publico, tanto da Unido quanto dos
estados e dos municipios é o documento anualmente aprovado com a
finalidade de evidenciar as politicas economico-financeiras e o programa
de trabalho que o governo pretende executar no periodo de um ano
(SILVA, 1997).

Dessa forma, é possivel definirmos o orcamento publico no Brasil
como uma tradugio financeira de um plano de a¢do. No processo de
planejamento, cada fase de decisdo politica corresponde a uma fase de
natureza financeira. Como, no caso brasileiro, o orcamento publico
¢ anual, o processo de confec¢do da peca or¢amentdria representa a
elaboracdo de um plano de trabalho que articula e organiza um vasto
conjunto de agdes em diversos setores pelo periodo de um ano. Assim,
mesmo sendo um periodo relativamente curto, o processo de or¢amen-
tacdo, em sua maior parte, nio trata de decisdes isoladas, constituindo
um instrumento de planejamento de curto prazo que agrega as metas e
os recursos financeiros disponiveis para o seu atingimento.

Mudando o foco para o ambito municipal, pode-se dizer que
a elaboracdo anual do or¢amento constitui 0 momento em que o
poder publico local define os programas, projetos e atividades que ird
empreender. O or¢amento municipal expressa a forma como o executivo
pretende lidar com as suas fun¢des e competéncias.

O planejamento municipal tem a fun¢do de pensar a cidade a curto,
médio e longo prazos, além de compatibilizar as politicas setoriais e as
intervencdes pontuais com os objetivos ali estabelecidos. Dentro dessa
perspectiva, cabe ao planejamento a tarefa de realizar estudos e pesquisas

prospectivos que fornecam subsidios para a formulagio de politicas. Esses
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esforcos permitiriam avaliar os beneficios potenciais dessas politicas
e alguns dos efeitos colaterais perversos que possam vir a produzir os
obstaculos que cercam sua implementagido, bem como as corre¢des de

rotas e reordenamento de prioridades que se fizerem necessarios.

Para mais detalhes sobre o orcamento participativo em Porto Ale-
gre, ver Fedozzi (2001); sobre o or¢amento participativo no ABC
paulista, ver Daniel Filho (2003) e Carvalho e Felgueiras (2000);
sobre a experiéncia de Sdo Carlos em orcamento participativo, ver
Franzese e Pedroti (2005).

PARTICIPACAO E REPRESENTACAO NO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

De certa forma, o or¢amento participativo parece indicar mais
probabilidades de incorporacdo de espagos de participagdo direta, com-
binados com mecanismos de representacdo. No caso do or¢amento par-
ticipativo de Porto Alegre, este apresenta diferentes fases e instancias de
participa¢do no que diz respeito a obediéncia as normas, no que se refere
a vinculagdo com o poder publico municipal e ao carater decisério. Nesse
sentido, sdo as organizagdes da sociedade civil que apresentam menor
grau de institucionaliza¢do e maior grau de autonomia, que se articula
com suas bases distintas. S30 as organizacbes que mais proximas estao
do cotidiano da populag¢io, configurando-se, portanto, como articulagio
de primeiro nivel. No or¢amento participativo, esses grupos e entidades
consultam a populagio, articulam demandas, organizam encontros e
participam das assembleias, foruns e encontros de maneira geral, e a sua
institucionalidade estrutura-se em conjuntos de espacos participativos, em
diversos niveis, tais como assembleias que sao regionais e/ou temdticas,

foruns de delegados e Conselho do Or¢amento Participativo.



Atividade 1

Por que o orcamento publico é a peca mais importante na gestdo do pla- 6 6
nejamento municipal?

Resposta Comentada
Porque ele é uma sintese do compromisso, do ponto de vista politico, das reali-
zagbes do governo municipal, que se estabelecem como uma contribuicdo para
a sociedade civil. Embora o orcamento tenha origem no sistema feudal, o modo
de elaboracéo centrava-se na funcdo de controle contdbil, sendo um instrumento
juridico que atuava como mecanismo de controle dos meios para que o gestor
cumprisse as metas estabelecidas.

A instancia deliberativa central do or¢amento participativo cabe
ao Conselho do Orgamento Participativo que apresenta um grau de
complexidade maior, uma vez que se discute e define o conjunto da pega
or¢camentdria municipal. De certa forma, as atribui¢des dos conselheiros
transcendem, em muito, a sua capacidade de tomar decisdes racionais
e bem fundamentadas sobre todas as questdes (ABERS, 1997). Na pra-
tica, o conselho discute a distribui¢ao dos investimentos, delegando ao
poder publico a defini¢io das questdes mais amplas da cidade. Nesse
sentido, o conselho apresenta um forte cardter ratificador das propostas
da administragdo municipal, embora ocorram algumas controvérsias.

Entretanto, ha de se considerar que os conselheiros, além de uma
trajetéria no proprio conselho que amplia a sua qualificacado, mantém
lacos fortes e continuos com as suas regides e temdticas, participando
de sucessivas reunides e encontros que contribuem para um processo de
capacitagio, implicando dizer que o Conselho do Or¢camento Participa-
tivo ndo € a Unica instancia de discussdes, uma vez que estas se dio nos
foruns de delegados e nas entidades comunitarias as quais geralmente

estao vinculados.
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ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL

Em geral, é possivel afirmar que a atividade financeira do estado
consiste em um conjunto de atos que estido voltados para a obtencido
e administracdo de recursos financeiros com o objetivo de viabilizar a
satisfacdo das necessidades publicas do municipio (COSTIN, 2010).
Dessa forma, o or¢amento publico é um documento aprovado por lei,
contendo a previsao dos gastos e das receitas municipais a serem realiza-
das pelo governo municipal para um determinado exercicio financeiro,
geralmente compreendendo um ano. Por ser um instrumento legal mais
importante das finangas publicas municipais, ele alcanca dois objetivos:

o estabelece todas as despesas que poderio ser realizadas, tendo

por base uma estimativa de receita;

e envolve relacionamento técnico e politico entre o Executivo e

o Legislativo municipal para elaborac¢io, aprovacido e controle
de sua execucio.

No primeiro objetivo, o or¢camento ganha uma certa relevancia,
na medida em que nio se pode realizar nada que envolva gastos sem
que estes estejam previamente estabelecidos no or¢amento. No segun-
do objetivo, ele é um reflexo da evolu¢do da pratica orcamentdria que
envolve o direito de o contribuinte participar na defini¢io de como o ente
municipal deve gastar os recursos oriundos do pagamento de impostos
e taxas, realizado pelo contribuinte.

O orcamento é um documento legal que prevé a receita e fixa
as despesas, “de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do governo” (Lei n. 4.320, que instituiu no Brasil
as normas para a elaboragio e o controle dos or¢amentos e balancos da
Unido, dos estados e dos municipios e do Distrito Federal).

Orgamento publico compreende a elaboragio e execucdo de trés
leis — o plano plurianual (PPA), as leis de diretrizes or¢camentarias (LDO)
e o orcamento anual (LOA). O conjunto desses trés instrumentos mate-
rializa o planejamento e a execugio das politicas publicas municipais.

O plano plurianual (PPA) estabelece os projetos e os programas de
longa duragdo do governo, definindo objetivos e metas da agdo publica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas
aos programas de durac¢do continuada. O PPA vigora por quatro anos.
E elaborado no primeiro ano do mandato do prefeito, abrangendo até o

primeiro ano do mandato do prefeito seguinte. De forma pratica, ele tem



vigéncia do segundo ano do mandato do prefeito até o final do primeiro
ano do mandato do prefeito seguinte. O PPA prevé a atuagio do governo,
durante o periodo mencionado, em programas de dura¢io continuada
ja instituidos ou a instituir no médio prazo. O detalhamento dessa lei,
definindo os valores a serem investidos, é feito anualmente através das
outras leis do or¢camento: Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e Lei
Orgamentdria Anual (LOA).

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO - tem como a principal
finalidade orientar a elabora¢iao dos orcamentos fiscais; a Lei Orcamentaria
Anual — LOA - busca sintonizar com as diretrizes, os objetivos e as metas
da administragido publica, estabelecidas no PPA. De acordo com o pard-
grafo 2° do art. 165 da CF, a LDO: compreendera as metas e prioridades
da administracio publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente; orientard a elaboragio da LOA; dispora sobre as
alteracOes na legislagdo tributdria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. Podera propor modifica¢des no
projeto de lei da LDO e serd sancionada pelo prefeito. O prazo para envio
da LDO tem como pardmetro o término do exercicio financeiro, 31/12 e,
para devolucio, o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa. A
Lei de Diretrizes Orcamentarias tem por fung¢io principal o estabelecimento
dos parametros necessarios a alocacdo dos recursos no or¢amento anual,
de forma a garantir, dentro do possivel, a realiza¢do de diretrizes, objetivos
e metas contemplados no plano plurianual. Na realidade, a LDO é uma
cartilha que direciona e orienta a elabora¢do do orgamento anual.

Lei Or¢amentaria Anual (LOA) é uma lei elaborada pelo Poder
Executivo que estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas
no proximo ano. A Lei Or¢amentaria Anual estima as receitas e autoriza
as despesas do governo, de acordo com a previsao de arrecadagio. Se,
durante o exercicio financeiro, houver necessidade de realiza¢io de despe-
sas acima do limite que estd previsto na lei, o Poder Executivo submete a
Camara Municipal um novo projeto de lei, solicitando crédito adicional.
Por outro lado, a necessidade de contengdo dos gastos obriga o Poder
Executivo, muitas vezes, a editar decretos com limites or¢camentarios e
financeiros para o gasto, abaixo dos limites autorizados pela Cimara.

O orcamento anual visa concretizar os objetivos e metas propostas
no Plano Plurianual (PPA), segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei

de Diretrizes Orcamentdrias (LDO).
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De forma prética, a LOA deve ser disponibilizada até o dia trinta
de agosto e enviada para a Cimara, que deverd votar e devolvé-la ao
Poder Executivo até o dia trinta de setembro.

Na elaborag¢do do orgamento, primeiro é preciso prever as receitas
para, depois, fazer a previsdo das despesas, e o célculo é feito através
de indices. Para o fechamento do orcamento, é preciso fazer o custeio
de todas as secretarias, incluindo manuten¢ao das maquinas, e despesas
fixas (agua, luz, aluguel, telefone, material de consumo).

A receita municipal é arrecadada mediante pagamento dos tribu-
tos, rendas e outras receitas correntes e de capital, na forma da legislagio
vigente e das especificagdes: receita tributdria, receita de contribui¢do,
receita de servicos, receita patrimonial, transferéncias correntes, outras

receitas correntes, operacoes de créditos e transferéncia de capital.

Um video interessante que esta fazendo sucesso na Internet é O
Momento do conhecimento que expde uma aula sobre planeja-
mento orcamentario e esta disponivel no site de compartilhamento
de videos YouTube, em: http:/www.youtube.com/watch?v=usWs
OTWnf38&feature=related.

CONCLUSAO

O or¢amento participativo é uma institui¢do inovadora de elabo-
racdo de politicas que apresenta grandes varia¢des nos seus resultados.
Porto Alegre é o caso mais conhecido, nacional e internacionalmente.
Seus resultados sdo considerados como padrio, através dos quais outros
or¢amentos participativos sio medidos. Nao devemos esperar, entre-
tanto, que todos os orcamentos participativos apresentem resultados
positivos. O orgamento participativo é uma institui¢do nova, inovadora
e empolgante porque ele tem o potencial de afetar os cidadios, a admi-
nistragio e a politica de diversas formas. Ele tem o potencial de iniciar
uma transformacado social mais ampla na educacio publica, na delibe-
ragio e emergéncia de questdes contenciosas no publico, oferecendo a

possibilidade de transformar a vida dos cidaddaos comuns.



Atividade Final

Por que o apoio que a administracdo municipal oferece para o orcamento d 66

participativo é parte integral do seu sucesso? O compromisso politico de um
governo é uma condi¢do necessaria para um resultado bem-sucedido?

Resposta Comentada
A administragdo tem de iniciar e gerenciar uma nova experiéncia participativa que con-

some tempo, e ndo, necessariamente, oferece beneficios publicos e eleitorais de curto
prazo. A administracdo tem de estar disposta a gastar tempo, energia e recursos para
reformar o processo através do qual os cidaddos fazem suas demandas, o processo
através do qual os burocratas tomam as decisées e o processo através do qual os
representantes eleitos (vereadores e/ou deputados estaduais) estdo acostumados
a apresentarem suas demandas para o sistema politico. Os governos tém de estar
dispostos, no minimo, a reformar as relagées politicas existentes e a incluir os

cidaddos nos processos de tomada de decisdo.

RESUMO

O orcamento participativo tem como objetivo trazer pessoas comuns para a discussao
de como realizar a aplica¢do dos recursos municipais para o desenvolvimento da
municipalidade. O resultado é mais que um esforco isolado bem-sucedido. Mesmo
onde movimentos corporativos e acdo egoista sdo a regra, a pratica da participacao
no orcamento participativo envolve um processo de aprendizado através do qual

algumas das contradi¢des da democratizacdo podem ser superadas.

—
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INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, apresentaremos o tema desenvolvimento econémico, que
é um conjunto de estratégias para a elabora¢do de uma base econémica e

produtiva como fonte geradora de trabalho, renda e emprego.

18 CEDERJ



Desenvolvimento
econdmico

Hugo Fogliano Gongalves

Meta da aula

Apresentar os mecanismos que levam o poder
publico municipal a realizar acoes de
desenvolvimento sustentavel.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

reconhecer e avaliar as agoes de
desenvolvimento local;

6 analisar as potencialidades da sociedade
civil organizada, na participacdo do
desenvolvimento local.
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INTRODUCAO
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O desenvolvimento dos municipios envolve vdérias e divergentes questdes,
gue estao vinculadas as diversas tematicas, tais como a agricultura, a ciéncia
e a tecnologia, ao comércio e a industria, a cultura e a educacgao, ao esporte
e ao lazer, a habitacdo; ao meio ambiente, a salde e a seguranca publica,
aos diversos servicos municipais, ao transporte e ao turismo urbano e rural.
Nesse sentido, os municipios tém passado por varios desafios, como: politicos,
sociais, ambientais, financeiros e na forma de conducao da gestdo municipal,
da qual os municipes tém exigido a busca por uma qualidade de vida mais
adequada e demandado a participacao na condugao estratégica do municipio.
O desenvolvimento econdmico municipal pode ser definido como um conjunto
de estratégias e acdes que levam a construcao ou reconstrucao de toda a
base econdmica e produtiva do municipio. Quando se discutem alternativas
para o desenvolvimento econdmico, a primeira solucdo sugerida é a atracdo
de indUstrias como fontes geradoras de empregos, sendo este o formato que
o pais vem trabalhando, desde a década de 1960 e, através da qual, tem
conseguido grande progresso nos Ultimos 20 anos.

A gestdo da cidade esta relacionada com o conjunto de recursos e instru-
mentos da administracdo, aplicados na cidade como um todo, visando a
gualidade da infraestrutura e dos servicos urbanos, propiciando as melho-
res condi¢bes de vida e aproximando os cidadaos nas decisées e acbes da
governanca publica municipal. A gestdo municipal pode ser entendida como
a gestao da prefeitura e de seus 6rgdos, institutos, autarquias e secretarias.
Esta relacionada com o conjunto de recursos e instrumentos da administra-
¢ao aplicada na administracdo local, por meio de seus servidores municipais
(REZENDE; CASTOR, 2006).

INSERCAO DA ECONOMIA LOCAL EM UM MUNDO
GLOBALIZADO

Desde o fim da década de 1980, vém sendo incorporadas agoes
relacionadas a valoriza¢ao da dimensiao da economia local e, a0 mesmo
tempo, vém apontando para o surgimento de nova estratégia de desen-
volvimento local, pautada na articulagdo entre os diversos atores locais,
gerando a construc¢do de pactos que unam esforgos e otimizem recursos.

Essa nova estratégia decorreu do processo de reestruturacdo pro-
dutiva e da subsequente crise mundial do emprego, que assumiu no Brasil

contornos ainda mais severos, devido a forte combina¢ao entre reducao



da mio de obra, pela insercao de novas tecnologias, reforma do aparelho

do Estado e abertura da economia. No quadro a seguir, exemplificamos

alguns dos impactos gerados em fun¢do da reestruturagio da economia

em uma logica globalizada.

Quadro 10.1: Impactos gerados pela reestruturacdo da economia

Impactos econémicos Impactos territoriais
¢ Globalizacdo da economia, integracdo | ® Ampliacdo da mobilidade das
de grandes mercados, alta volatili- empresas e maior “capacidade
dade do capital financeiro; de barganha” destas em relacao

* flexibilizagdo da producao e das i

relacdes de trabalho; ¢ intensificacdo da competicdo entre
as localidades em busca de empresas
e investimentos, em alguns casos,
guerra fiscal;

¢ novas formas de administracdo que
favorecem o fortalecimento do setor
das pequenas empresas, vinculadas
as grandes empresas, num esquema | ® revaloriza¢do das tradicoes e
de terceirizacao; capacidades locais e regionais como
reacao ao processo de globalizagao,
criando novas oportunidades
de mercado;

e crescimento do desemprego e
separacao entre crescimento
econdmico e criacdo de emprego;

¢ aceleragao de todas as formas

¢ concentra¢do da produ¢do em de circulacdo

unidades menores.

Fonte: Manual do prefeito, 2009.

No Brasil, de modo geral, a reestruturagao da economia, em face
da crise do emprego, aumentou a demanda por mao de obra qualificada,
incremento dos arranjos produtivos locais e ampliacdo da competi¢do
entre empresas, levando novos desafios as administragdes municipais.
Para que uma intervengdo tenha efeito, é necessaria a abertura de espa-
¢o de didlogo com os atores privados e a construgdo de pactos amplos,
visando a ag¢des conjuntas para criacdo e fortalecimento das empresas
locais, para a expansdo da oferta de gera¢ao de novos postos de trabalho

€ empregos.
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Figura 10.1: A globaliza¢do do ponto de vista econémico.
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/1088644

A proposta do desenvolvimento econdmico local é um modelo de
dinamizacdo da economia local que é articulado entre os atores privados
e na reorganizagio estratégica das forcas produtivas e sociais existentes
no municipio, partindo-se da premissa de que o desenvolvimento local
ndo é questdo que dependa apenas da intervencdo do governo federal,
estadual ou municipal, nem das atividades empresariais privadas, mas
sim do modo como o conjunto da sociedade organiza sua producio.

Para que o desenvolvimento econdmico local atinja o seu objetivo,
cabe aos entes publicos o papel de facilitador e fomentador das atividades
produtivas, formulando e discutindo com a sociedade civil organizada,
composta por empresarios, empreendedores, lideran¢as comunitarias,
sindicatos e universidades, as estratégias de desenvolvimento econdmico.

Na identificacio dessas a¢des, é necessario olhar o territério do
municipio com a visdo estratégica que possa promover o desenvolvimen-
to de um territério econdmico municipal, com o objetivo de explicitar
seus pontos fortes e fracos, e levando em consideragao as possibilidades
para a inser¢do da economia local no mercado regional, nacional e
global. As estratégias de intervencdo que muitos municipios planejam,
através da elaboragio de seus planos diretores participativos de desenvol-
vimento local, sdo alicer¢adas em uma visdo coletiva das especificidades
geograficas, perspectivas de inser¢do nos mercados regionais, realidade

institucional e potencialidades produtivas subaproveitadas.

Rafael Ortman



A dindmica econoémica local nio é condicionada apenas por fatores
locais e a politica macroecondmica nacional. Os fluxos internacionais
de capital e a l6gica globalizada da produgio das grandes empresas sio
elementos nos quais a capacidade de gestao das esferas locais de poder
¢ praticamente nula. O mesmo ndo se pode falar do impacto desses

elementos sobre o cotidiano do municipio.

Nao so as funcdes
da administra¢ao (planejamento,
— organizagao, direcao e controle) devem ser
consideradas em um planejamento estratégico
municipal. Os conceitos e preceitos da administracao
L/ estratégica e do pensamento estratégico devem ser
vivenciados na sua elabora¢do. A administracao estra-
tégica é um termo mais amplo que abrange nao sé a
gestdo de suas partes ou estagios, mas os detalhes
e as discussoes que antecedem a elaboracao
do planejamento estratégico (WRIGHT;
KROLL; PARNELL, 2000).

ACOES MUNICIPAIS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

O desenvolvimento municipal deve estar focado na vocacado local e
deve exercer o papel de facilitador e impulsionador dos empreendimentos
locais. O governo municipal, em relagido as outras esferas de governo,
possui vantagens que lhes sdo proprias pela sua escala de atuacdo. A
possibilidade de didlogos diretos e continuados com as liderangas locais
permite a formulagdo de politicas publicas conectadas as necessidades e
especificidades da producio local.

Nesse contexto, o desenvolvimento municipal tem se voltado para
as questoes relacionadas ao crescimento local, a0 mesmo tempo em que
considera distintas as vias de abordagem. O governo municipal procura
atrair investimentos de grande porte, como também do micro e pequeno
empresariado. O fomento aos pequenos negdocios e aos empreendimentos

cooperativos tende a impactar positivamente a estrutura social local,
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pois estimula a distribuicdo de renda e induz os segmentos populares a

um comportamento mais ativo.

As a¢bes municipais devem ser pensadas de forma harmonica e
através de negociacdes com medidas para superar entraves existentes e,
a0 mesmo tempo, trabalhar todos os segmentos produtivos, indo além

dos elos distintos de cada cadeia produtiva e empreendimentos de porte

e carater diferenciados.

Atividade 1

Qual a importancia do espirito empreendedor do prefeito municipal?

¢

Resposta Comentada
O espirito empreendedor pode ser entendido como a parte imaterial do ser huma-

no, a alma (por oposicdo ao corpo), algo que vem de dentro das pessoas. Estd
associado com a caracterizagdo pessoal dos gestores quando estes tém uma visao
clara de propdsitos na direcéo de atividades mais adaptadas aos seus objetivos
estratégicos. Tem relacdo com a expressdo “entrepreneurship’; integrando-a com
o termo “inovacdo” (DRUCKER, 1987). Esse espirito faz parte da chamada “escola
empreendedora’] que é uma linha da formagdo estratégica de caracteristicas
visiondrias e pro-ativas nas solucées necessdrias para as organizacoes. O perfil
empreendedor pode ser entendido como o conjunto de caracteristicas, habilidades,
competéncias dos empreendedores. Os empreendedores, nos municipios e nas
prefeituras, podem atuar como gestores, técnicos ou auxiliares. O perfil pode con-
templar resumidamente trés grandes conjuntos de habilidades: técnicas,

de servicos e humanas (REZENDE, 2005).
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As ac¢des mais comuns aplicadas nas estratégias de desenvolvi-

mento local, nas quais a participacdo do municipio tem-se mostrado

especialmente importante s3o:



Quadro 10.2 : A¢des com participa¢do do municipio

Acao

Resultado

Estabelecer tratamento diferenciado
para as micro e pequenas empresas
na legislacdo municipal

Implementac¢do da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei
Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006).

Investir na implantacdo e recuperacao
de infraestrutura

A precariedade das condicoes e acessibilidade das estradas
vicinais, por exemplo, é fator que afeta sobremaneira as comu-
nidades rurais, comprometendo a comercializa¢do dos produtos
agricolas produzidos no municipio.

Apoiar a comercializagdo

Organizacdo de feiras livres, realizacdo de festas, exposicdo dos
produtos locais nos circuitos de eventos comerciais da regido e
recuperacdo e ordenamento de mercados populares sdo mecanis-
mos eficientes para o fortalecimento das atividades comerciais.

Facilitar o acesso aos
servicos financeiros

Iniciativas de microcrédito vém mobilizando a economia nas
comunidades mais pobres das cidades brasileiras, constituindo
forma eficiente de gerar postos de trabalho para a populagdo em
situacdo de maior vulnerabilidade social e econémica. Centenas
de municipios brasileiros possuem bancos do povo ou instituicdes
semelhantes voltadas para oferecer crédito aos pequenos empre-
endedores, muitas vezes acompanhados de acbes de capacitagao,
assisténcia técnica e estimulo ao associativismo.

Ampliar o acesso a tecnologia

Viabilizar para que as empresas locais se tornem mais competiti-
vas e consigam ofertar produtos e servi¢os de maior valor agrega-
do. Essas a¢oes, que visam aproximar os centros de conhecimento
e a iniciativa privada, apresentam significativa capacidade de
gerar empregos diretos e indiretos em funcdo do aumento da
renda regional.

Propiciar o acesso a capacitagao
de recursos humanos e ao
empreendedorismo

As iniciativas de qualificacdo profissional representam uma das
formas mais tradicionais de o governo municipal atuar, no desen-
volvimento econdmico local.

Realizar compras locais

Considerando que, em boa parte dos municipios brasileiros, o
poder publico constitui o principal agente econémico, o dire-
cionamento dos recursos para os pequenos negdcios resulta na
reducdo da evasdo de divisas do municipio e na ampliacédo da
renda da populagéo local. Por intermédio do Programa Federal
de Aquisicdo dos Produtos da Agricultura Familiar, varios munici-
pios estdao adquirindo alimentos para escolas e programas sociais
diretamente de agricultores familiares e pescadores artesanais e
de suas cooperativas. Algumas prefeituras também vém buscando
adquirir, no comércio local, produtos como uniformes dos alunos
das escolas, roupas dos funcionarios e o enxoval dos hospitais,
maternidades e postos de saude, alimentando, assim, seu circuito
econdmico interno.

Apoiar a cooperagao
e o associativismo entre
os pequenos produtores

A organizacao coletiva dos micro e pequenos empreendedores
permite que negdcios que se mostravam inviaveis individualmen-
te tornem-se rentdveis, além de potencializar economicamente
aqueles empreendimentos que ja apresentam sustentabilidade.
Os municipios podem apoiar as cooperativas através da capa-
citacdo e da cessdo de espagos e maquinario para producao e
comercializacdo. E também interessante a criacdo de espacos de
cooperacao entre empreendedores populares, nos quais é estimu-
lada a realizacdo de acbes coletivas como as compras conjuntas,
nas quais sdo formados grupos de compradores para obter precos
melhores no atacado.
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Realizar a¢des integradas em
arranjos produtivos locais

Municipios tém sua economia concentrada na elaborac¢do de
determinado produto ou na prestacdo de um servigo especifico.
Quando esta especializa¢do envolve diversas atividades da mesma
cadeia produtiva, afirma-se que nesse municipio ou regido existe
um Arranjo Produtivo Local — APL.

Apoiar o APL significa direcionar uma série de a¢des para segmen-
to especifico da economia, capacitando a mao de obra, oferecen-
do crédito adequado, promovendo pesquisa e inovagao, auxilian-
do na divulgac¢ao dos produtos locais nos mercados regionais e
adquirindo localmente parte da producao que seja Util aos seus
programas e agoes.

Constituir agéncia
de desenvolvimento

As Agéncias de Desenvolvimento Local - ADL - sdo organizacdes
privadas e sem fins econdmicos, e estdo constituidas sob a forma
de associa¢des, que tém por objetivos o diagnoéstico, o fomento e
o planejamento estratégico para o desenvolvimento econémico e
social local. Um dos questionamentos a ser considerado na criagdo
de uma ADL é saber o que se deseja para o municipio. O desen-
volvimento nao esta associado apenas a atracao de investimentos
para o municipio, mas deve pautar por um processo de compar-
tilhamento de visdo estratégica, de uma leitura da conjuntura
socioeconOmica local e pela avaliacdo dos problemas e de todo o
contexto que os envolvem.
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Vamos, entdo, analisar cada um desses itens.

Estabelecer tratamento diferenciado para as micro e peque-
nas empresas na legislagao municipal

A Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei Complemen-
tar n. 123, de 14 de dezembro de 2006) foi elaborada justamente
com o intuito de definir as diretrizes do tratamento especifico a ser
dispensado as empresas de pequeno porte. Ela confere ao municipio
importante papel na necessidade de criar um tratamento diferenciado
para as micro e pequenas empresas decorrente de suas especificidades
operacionais, bem como da capacidade de gerar trabalho e renda que
esses empreendimentos apresentam. Ac¢des relacionadas a facilidade de
inscri¢do e baixa dos empreendimentos, bem como a tributacio das
micro e pequenas empresas, vém recebendo atencdo especial nas leis
gerais formuladas em ambito municipal. De modo geral, as medidas
estimuladas pela nova legislagdo estio resultando na ampliagio da
receita dos municipios, visto que as redugdes de taxas e impostos ten-
dem a ser compensadas pelo aumento da base de arrecadacio, gerado

pela formalizagio de micro empreendimentos.



Investir na implantacao e recuperacao de infraestrutura

A falta de infraestrutura é outro problema que o municipio enfrenta,
sobretudo por aqueles no interior do pais. A inexisténcia de infraestrutura
adequada para o desenvolvimento das atividades econdmicas e a precarie-
dade das condigdes de acessibilidade das estradas vicinais sdo fatores que
afetam as comunidades rurais, comprometendo a comercializa¢do dos pro-
dutos agricolas. Sdo notdveis ainda os beneficios do investimento em infra-
estrutura em municipios de economia centrada no turismo, seja em obras
de saneamento, que ajudario a preservar o patrimonio ambiental, seja em

intervengdes de recuperacdo urbana que ampliardo o nimero de atrativos.

Apoiar a comercializacao

As dificuldades de comercializagdo de produtos e servigos constituem
graves entraves ao desenvolvimento dos pequenos negdcios. A¢des que podem
ser desenvolvidas, tais como: organizagio de feiras livres, realizacao de festas,
exposi¢io dos produtos locais nos circuitos de eventos comerciais da regido
e recuperacio e ordenamento de mercados populares, sio mecanismos efi-
cientes para o fortalecimento das atividades comerciais. E fundamental que
a construcio e revitalizacio dos espacos locais de comercializagio sejam
pensadas de forma ampla com a participacdo da sociedade civil organizada,
considerando as necessidades e restri¢oes dos empreendedores, a fim de evitar
simultaneamente a concorréncia desleal com os empreendimentos formais e

a implementac¢io de exigéncias que inviabilizem as atividades.

@) x %

Sergio Roberto Bichara

Figura 10.2: A estratégia de acesso a servicos
financeiros.

Fonte http://www.sxc.hu/photo/1025342
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Facilitar o acesso aos servicos financeiros

A falta de acesso aos servicos financeiros pode inviabilizar o
surgimento e o crescimento dos empreendimentos locais. Atualmente,
diversos municipios tém desenvolvido a¢des de oferta de crédito para
empreendedores que estdo excluidos do sistema financeiro tradicional.
Essas iniciativas vém mobilizando a economia nas comunidades mais
pobres das cidades brasileiras, constituindo forma eficiente de gerar
postos de trabalho para a populag¢do em situa¢io de maior vulnerabi-
lidade social e econdmica. Varios municipios possuem bancos do povo
ou institui¢des semelhantes voltadas para oferecer crédito aos pequenos
empreendedores, muitas vezes acompanhados de a¢des de capacitagio,

assisténcia técnica e estimulo ao associativismo.

Ampliar o acesso a tecnologia

Alguns municipios vém investindo em politicas que ampliem o
acesso a tecnologia, viabilizando que as empresas locais tornem-se mais
competitivas e consigam ofertar produtos e servicos de maior valor agre-
gado. Essas a¢Oes, que visam aproximar os centros de conhecimento a
iniciativa privada, apresentam significativa capacidade de gerar empregos
diretos e indiretos em fun¢do do aumento da renda regional. Atualmente,
pequenos municipios, em parceria com universidades proximas, centros
de pesquisa agricola e unidades de extensdo rural, vém estabelecendo
programas que contemplam o melhoramento genético de seus rebanhos
de caprinos e bovinos, permitindo significativos ganhos de renda para

os produtores familiares dessas localidades.

Propiciar o acesso a capacitacao de recursos humanos
e ao empreendedorismo

A qualificagdo profissional representa uma das formas mais tra-
dicionais de o governo municipal atuar no desenvolvimento econémico
local. Hoje em dia, essa capacitagcdo propoe-se a ir além da qualificagdo
técnica, visando fomentar atitudes empreendedoras na populacido local.

Vdrias iniciativas preveem a inclusao de contetidos ligados a temdtica do



empreendedorismo na grade curricular das escolas municipais, fazendo
com que os alunos concluam seu ensino com melhor informacao acerca
do mercado de trabalho e maior impeto para iniciar e gerir negdcios.
Existem ainda iniciativas de capacitagio voltadas para o trabalho coope-
rativo e associativo, nas quais sao fomentados valores como cidadania,
solidariedade e senso de equipe. A¢bes como essas sdo fundamentais
para difundir a cultura cooperativista, ji tradicional na regido Sul do

pais, por todo o territério nacional.

Realizar compras locais

O governo municipal estd diante de uma dificil tarefa de reali-
zar e aprender que o seu poder de compra local de forma a garantir o
desenvolvimento econémico e social. Na realizagio da compra local pelo
menor preco, o poder publico municipal esta garantindo o desenvolvi-
mento econdmico regional. Os grandes desafios para realizar e fomentar
o desenvolvimento local nas compras publicas é garantir o processo de
legalidade da isen¢io e do menor pre¢o, numa ampla disputa com trans-
paréncia, com celeridade e com a participac¢do de todos os fornecedores,
incluindo as micro e pequenas empresas. A legislacdo € clara sobre as

normas e os procedimentos que devem ser seguidos.

Apoiar a cooperacgao e o associativismo entre os pequenos
produtores

O associativismo e a cooperagao vém transformando os atuais con-
ceitos de competi¢ao em cooperacdo. O pequeno produtor ou um grupo de
produtores estdo se destacando em estratégias coletivas, como a atividade
de formagao conjunta de politicas e implementagdo visando a acdes estraté-
gicas que reflitam a necessidade de promoverem a cooperacio e associagdo
para lidar com suas naturais interdependéncias dindmicas. Nas estratégias
coletivas, os produtores alcancam e sustentam diferenciais competitivos por
meio de vantagens, tais como aprendizado mutuo, coespecialidade em novos
nichos de mercado, melhor fluxo de informagoes, e alcancam economias de
escala quando desenvolvem agdes conjuntas que visam a reducdo de custos

e a0 mesmo tempo potencializam o uso dos recursos.
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Realizar a¢oes integradas em arranjos produtivos locais

O Arranjo Produtivo Local (APL) é uma aglomeraciao de empre-
sas dentro de uma mesma regido e ele é caracterizado pela existéncia de
aglutinagio de certo nimero de empresas atuando em torno da atividade
produtiva principal. Para o entendimento correto de um APL, é neces-
sario levar em conta a dinidmica da regido em que essas empresas estio
inseridas, tendo em vista o ndmero de postos de trabalho, faturamento,

mercado, potencial de crescimento, diversificagao, entre outros aspectos.

Constituir agéncias de desenvolvimento

A construgio de agéncias de desenvolvimento é uma experiéncia
espanhola que estabeleceu a criag¢do de institui¢des para o fortalecimen-
to da economia regional. A agéncia de desenvolvimento geralmente é
coordenada por um férum integrado por governos locais, empresas,
institui¢Oes de ensino e pesquisa e demais atores engajados na esfera da
produgdo. Cabe a agéncia conduzir a execuc¢do de agdes, a captacdo de
recursos, a mobilizagio de outros atores e o estabelecimento de parcerias,
sendo, portanto, instincia fundamental para a construcao de pactos soli-
dos que permitam a conjugacio e o alinhamento de forgas para o desen-
volvimento dos municipios. A instituicio da agéncia de desenvolvimento
local ressalta a necessidade de se organizar a estrutura municipal para
participar dos espacos compartilhados de planejamento e para executar
as agoes que forem definidas como de responsabilidade da administragio,
no dmbito do Plano de Desenvolvimento Econémico Local. As acoes da
agéncia de desenvolvimento ndo estario restritas as atribuicdes de uma
ou outra secretaria. E necessario que sejam mobilizados todos os setores
pertinentes da administragio municipal. E importante ter clareza de que
as agdes da agéncia de desenvolvimento devem passar por meticulosa
adaptagdo a realidade local para surtir os resultados almejados, visto
que a criag¢do de solugdes adequadas ao contexto de cada municipio ou
regido é um dos elementos imprescindiveis para o éxito da politica de
desenvolvimento local. Esse processo de adaptacao e de elaboracdo de
solugdes para os problemas da economia local ndo pode ser encaminhado
de forma adequada sem que esteja disponivel um nticleo que coordene

o sistema de informacio.



Atividade 2

Por que o processo de desenvolvimento tem uma vertente de inovacdo?

Q

Resposta Comentada
A inovagdo € importante para promover o desenvolvimento, pois parte de

uma racionalidade humana que permite estabelecer um novo estdgio de sua
evolucdo, aflorando aspectos da sua criatividade e resultando no que se chama
progresso técnico, o qual é fruto da faculdade humana para inovar. Dessa
forma, o processo criativo é fruto de uma capacidade humana movida pela
necessidade de acumular capital, primeiramente, antes mesmo de se tornar
uma forma de desenvolver recursos humanos, o que é peculiar a propria

légica do modo capitalista de producdo.
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A industrializacao brasileira
apresentou, historicamente, diferenciais
que distanciaram o seu parque industrial das demais
economias latino-americanas, todas integrantes da denomi-
nada periferia do mundo desenvolvido capitalista. O avanco do

desenvolvimento capitalista brasileiro, contudo, ocorreu paralelamen-
te com a emergéncia de pressdes inflaciondrias, o agravamento das con-

tas externas e a deterioragdo das finangas publicas que se manifestaram,
de forma contundente, nos anos de 1980. No prenuncio dos anos de 1990,

32 CEDERJ

a nova proposta de desenvolvimento econémico, alicercado na abertura
econdmica, entre outros aspectos, e a politica de estabilizacdo, a partir de
julho de 1994, propiciaram um realinhamento da economia brasileira a
um novo contexto do desenvolvimento capitalista mundial em que
palavras como globaliza¢do e neoliberalismo tornaram-se repre-
sentativas do somatério de transformacdes e representa-

¢oes hegemonicas no periodo (ANJOS; FARAH JR.,
2002, p. 43).

A insercao das administra¢des municipais na gestao da economia
local ndo é uma ag¢io espontanea por parte dos governantes. Ela se deu
essencialmente em decorréncia da globaliza¢do e da ampliagdo da mobi-
lidade das empresas e do capital, que gerou progressiva disputa entre
localidades, demandando a¢des por parte do poder publico que pudessem
impedir o esvaziamento econdmico. Os governos locais nio optaram
voluntariamente pela ado¢do de estratégias de desenvolvimento local,
ou ndo puderam constatar que tais praticas trazem amplos beneficios
para a gestdo publica, uma vez que essas estratégias favorecem o estabe-
lecimento de parcerias com a iniciativa privada e aproximam os gestores
dos anseios da populacdo. Para o desenvolvimento local, é necessario
ter clareza acerca das limitacdes e possibilidades que o desenvolvimento
local oferece em meio a uma economia mundialmente competitiva, na
qual, muitas vezes, as possibilidades de resposta da localidade ndo con-
seguem minimizar o efeito do imperativo global. Uma proposta sélida
de desenvolvimento local deve prever, inclusive, a construgio de parce-
rias com os niveis estadual e federal de governo, convergindo o esforco
federativo no sentido de criar uma interven¢do que mobilize todas as

esferas e instancias de representacdo pelo desenvolvimento da localidade.



CONCLUSAO

A pratica diferenciada para o planejamento estratégico municipal
tende a ser uma politica de desenvolvimento local que esta relacionada
com os preceitos do empreendedorismo e com a efetiva participacao
dos habitantes do municipio. O planejamento e a participagio devem
ser entendidos como um instrumento de politica piablica municipal que
pode contribuir para o desenvolvimento local e devem ser integrados
pelas politicas municipais estabelecidas e legislacdes pertinentes. No
municipio, o planejamento estratégico, juntamente com os demais planos
integrados, tém se mostrado como relevantes instrumentos de politica
publica empreendedora para o desenvolvimento local e regional, bem
como instrumentos de gestiao participativa de relevancia inquestiondvel
para atender aos anseios de seus municipes.

Nesse sentido, as atividades, tanto de planejamento quanto
de implementa¢do dos objetivos estio sendo compartilhadas com os
municipes e, por um lado, esse compartilhamento torna menos densa
a administrag¢do local na medida em que as gestoes locais estio sendo
descentralizadas, tornando-se mais 4geis e efetivas. Por outro, a efetiva
participa¢do dos municipes no planejamento estratégico municipal tem

motivado os cidaddos a entender e vivenciar o municipio.

Atividade Final

Por que os controles municipais devem estar alinhados a gestdo do planejamento? 6 6
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Resposta Comentada

O controle municipal é a ultima etapa do planejamento estratégico municipal. Na fase
da elaboragdo do planejamento, ocorrem as andlises, as diretrizes, as estratégias e as
acbes municipais. O controle permitird verificar se esta fase foi realizada e se estava
correta. O principal objetivo do controle € a definicdo de padrées e a medicdo de
desempenho. O acompanhamento e a correcdo de desvios sGo a garantia do cum-
primento das acées do planejamento estratégico municipal. Um sistema de controle
municipal precisa atender a duas premissas simultaneamente: a de todas as exigéncias
legais e as necessidades de gestdo municipal. De outra forma, o controle deve fornecer
informacées precisas e relevantes, confidveis, oportunas e personalizadas, visando a
que o gestor municipal possa tomar decisées adequadas.

Os niveis de controles municipais estdo divididos nos niveis estratégico, tdtico e ope-

racional. Visando estabelecer os controles, os municipios devem também atender a

legislacéo vigente.

RESUMO

A insercdo da gestdao municipal nas a¢des da economia local ndo tem sido uma
acao espontanea dos gestores municipais. Ela se desenvolveu em decorréncia dos
processos da globalizacdo e da macroampliacdo da mobilidade das organizacées
e do capital. Este fato gerou uma disputa pelas localidades onde havia interesse
de que estas organizagdes se instalassem, demandando ao poder publico que se
realizassem agdes para o impedimento do esvaziamento econémico.

Os governos locais optaram voluntariamente pela adocdo de estratégias de
desenvolvimento local e puderam constatar os amplos beneficios advindos das
estratégias de uma gestao publica, uma vez que elas favorecem o estabelecimento
de parcerias com a iniciativa privada e aproximam os gestores dos anseios da
populacdo. O desenvolvimento local ndo é uma panaceia. E preciso ter clareza
das limitacoes e possibilidades que o local oferece em meio a uma economia

mundialmente competitiva para o desenvolvimento local sustentado.

—
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INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, apresentaremos o tema desenvolvimento social, que é um

fendmeno econémico decorrente do processo de globalizacdo e deve ser
enfrentado com novas formas de rela¢des de producdo, diante das novas
exigéncias do ajuste estrutural, voltado para a humanizacao e a superacdo

dos abismos sociais hoje existentes.
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Desenvolvimento social

Hugo Fogliano Gongalves

Meta da aula

Apresentar informacdes sobre as agoes e politicas
publicas para o desenvolvimento social.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

reconhecer e avaliar as agoes de
desenvolvimento local;

6 analisar as potencialidades da sociedade

civil organizada na participacdo do
desenvolvimento local;

reconhecer a educacao como condigao
fundamental para o desenvolvimento
do pais.

Q
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INTRODUCAO
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A expressao desenvolvimento local e sustentavel vem sendo utilizada tanto
em escala mundial quanto nacional. O desenvolvimento é visto apenas como
um processo de crescimento e acumulacao econémica, nao se refletindo em
desenvolvimento social, cuja distribuicdo da producao seja reflexo de justica
social, amparado em melhorias concretas de qualidade de vida, na integracao
e promocao dos diversos segmentos sociais.

Desenvolvimento ¢ um processo de mudanca social e, neste sentido, é um

processo de conquistas de direitos; ndo ha desenvolvimento econdmico sem

desenvolvimento humano e social.

| Foik R B
Figura 11.1: A escalada do desenvolvimento local.
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/674320

O fendmeno econdmico de desenvolvimento social decorre de um processo
de globalizacdo e deve ser enfrentado com a instituicdo de novas formas
de relacdes de producdo que sejam capazes de responder as exigéncias
do ajuste estrutural, projetando objetivos voltados para a humanizacédo e a
superacao dos abismos sociais hoje existentes. A busca por um novo padrao
de desenvolvimento social deve se orientar pelo crescimento que aproveita os
recursos endégenos da municipalidade e de seu entorno. Com essa iniciativa,
espera-se criar empregos, com melhoria da qualidade de vida da populagao
residente no municipio. Essas agdes contribuem para a superacdo da pobre-
za, em que desenvolvimento social e desenvolvimento econdémico situam-se
numa perspectiva integrada e sustentavel.

Vale reforcar que, nos municipios e nas microrregides, é possivel a construcao

de outras formas de solidariedade e parceria entre a sociedade civil organizada

Afonso Lima




e o estabelecimento de redes, com o intuito de potencializar a capacidade
de acdo do Estado. Em ultima anélise, cabe ao municipio a missao de atuar

como elemento de transformacao social, politica e econémica.

_
A violéncia nao se resolve
com repressao a criminalidade,
mas, principalmente, com educacéo,
distribuicdo de renda e outras
acoes sociais.

O MARCO INSTITUCIONAL E AS POLITICAS PUBLICAS NA
AREA SOCIAL

Pode-se dizer que os movimentos sociais e de base local foram os
grandes impulsionadores do processo, que se iniciou na década de 1970
e que culminou no final da década de 1980, com a consagragio de um
conjunto de reivindicagdes por mudancas sociais, politicas e econdmicas.
Encontra-se, desde os anos de 1990, a crescente responsabilidade dos
municipios na provisio e gestio dos servicos que vao reduzindo as funcoes
da Unido, passando a assumir papel estratégico nas defini¢des de progra-
mas setoriais de alcance nacional e na alocac¢do de recursos financeiros.

Com a Constitui¢ao Federal de 1988, instaurou-se um modelo
de organizagdo federativa mais descentralizada da América Latina,
reconhecendo o municipio como ente federado com autonomia legal,
fiscal, administrativa e politica. No cendrio institucional, considera-se o
municipio como o nivel de governo capaz de desenvolver mais e melhores
mecanismos de controle social e de implementagio de politicas publicas,
ficando desde entao com a expressiva responsabilidade de desenvolver
as politicas de satde, educacio e assisténcia social, entre outras.

Com a gradativa transferéncia da implementacdo das politicas
publicas da esfera federal para as esferas estaduais e municipais, comecam
a surgir e a se desenvolver os diversos pilares que ddo sustentabilidade

a essa forma de gestio:

CEDERJ
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® aspectos legais, marcados pelas leis instituidoras e regulamen-
tadoras das politicas descentralizadas, como o SUS (Sistema
Unico de Saide), a LOAS (Lei Organica de Assisténcia Social)
e a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacio);

e diversos arranjos institucionais, destinados a amplia¢do da
participa¢do da populagdo na gestdo das politicas publicas,
tais como os conselhos setoriais, de programas e tematicos, e

as comissGes municipais, entre outros;

® mecanismos e instrumentos de gestao, como os planos setoriais

e os consdrcios intermunicipais ou regionais.

Atividade 1

A
Faca um breve comentario sobre a seguinte frase: @

"0 termo exclusdo social vem sendo crescentemente utilizado na
literatura e no debate politico em torno das politicas e projetos sociais.”

Resposta Comentada
O conceito de excluséo social vem sendo utilizado com sentidos muito variados, s

vezes, sobrepondo-se ao proprio conceito de pobreza, as vezes, sendo utilizado para

caracterizar um tipo especifico de situagdo de privagdo e, muitas vezes, apontando
para a nocdo difusa de vulnerabilidade e caréncia. Essa confusdo conceitual tem
levado, inclusive, ao questionamento de sua utilidade como conceito. O conceito de
exclusdo social é dtil ao apontar para trés dimensdes importantes da vulnerabilidade
social: ele supde uma abordagem dindmica do fenémeno, centrando-se mais sobre
0S processos e transicées do que sobre situacbes especificas;, mais sobre grupos,
comunidades e relagées sociais do que sobre individuos; mais sobre as interagbes
entre as diferentes dimensées da vulnerabilidade e da privacdo, do que sobre

um destes aspectos separadamente.
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No Brasil, o debate sobre conselhos e federalismo ganhou impor-
tancia nos anos 1990, como resultado da Constitui¢ao de 1988 que
inovou ao adotar mecanismos de participacdo direta dos cidaddos nas
tomadas de decisdes publicas. O aparecimento dos conselhos munici-
pais no cendrio politico brasileiro é uma novidade em relagio as formas
tradicionais de gestdao das politicas publicas. Esses conselhos foram ins-
titucionalizados na década de 1990 e sio resultado de lutas populares
pela democratizagio da gestdo publica; representam um dos principais
aspectos da politica de descentralizacdo, controle social e de participacdo
e se constituem como um novo espago de participagdo politica. Nesse
aspecto, foram ampliados os espacos de didlogo entre a sociedade civil
organizada e o governo, colocando em pratica os mecanismos que for-

talecem a concepc¢io de democracia no pais.

Atualmente, os conselhos municipais podem ser divididos em
trés tipos:

¢ Conselhos de Politicas: caracterizam-se pela descentralizagio

administrativa e pelo repasse dos recursos pelo governo federal.

¢ Conselhos de Programas: sdao vinculados a programas governa-
mentais especificos e trabalham articulados a comissdes municipais.
® Conselhos Tematicos: nio sdo obrigatdrios, apresentam formato
variado e consistem na iniciativa do governo municipal. Estes
conselhos sdo resultantes das demandas da sociedade, como, por
exemplo, o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos Humanos,
da Mulher, das Popula¢des Negras, das Populagoes Indigenas, de

Pessoas da Terceira Idade, de Pessoas Portadoras de Necessidades

Especiais, de Orcamento, de Cultura etc.

As fungoes e atribuicdes de cada conselho sio definidas na lei
ou decreto em que sdo estabelecidos a criagdo, a composi¢do e o fun-
cionamento. A cria¢do dos conselhos municipais € iniciativa exclusiva
da prefeitura municipal, ja que dispdem sobre a criacdo, estruturagio e
atribui¢oes de 6rgdos da administracao publica municipal.

Os conselhos setoriais de politicas associam-se a fundos especiais
para onde s3o repassados os recursos de cada respectiva drea. Destacam-se
os fundos especiais nas areas de Assisténcia Social, Satide e da Crianga
e do Adolescente. Os fundos municipais setoriais sdo instrumentos de

captacdo e aplicacao de recursos para o financiamento das acdes, na
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area respectiva. As fontes de recursos que podem compor os fundos
especiais setoriais sao:

e recursos provenientes da transferéncia dos fundos nacionais e
estaduais;

¢ dotacdes or¢amentarias do municipio e recursos adicionais que
a lei estabelecer no transcorrer de cada exercicio;

¢ doacoes, auxilios, contribuicdes, subvengdes e transferéncias
de entidades nacionais e internacionais, organizagdes governa-
mentais € nao governamentais;

e receitas de aplica¢des financeiras de recursos do fundo, reali-
zadas na forma da lei;

e parcela do produto de arrecadagio de outras receitas proprias,
oriundas de financiamento das atividades econémicas, de pres-
tacdo de servicos e de outras transferéncias que o fundo terd
direito a receber por forga de lei e de convénios no setor;

¢ produto de convénios firmados com outras entidades financiadoras;

® outras receitas que venham a ser legalmente instituidas.

Os recursos dos fundos especiais deverdo ser aplicados, conforme
determinacgdo da Lei n. 4.320, na qual sdo previstos o empenho prévio,
ordenamento de despesa, liquidacdo e pagamento. Se o municipio € o
proprio executor do servico, deverd aplicar os recursos normalmente,
conforme a legislacdo em vigor. Se os servicos sio realizados por nao
governamentais, prestadores de servigos, o municipio devera proceder
ao repasse dos recursos, mediante formalizacdo de instrumento juridico.

Outro instrumento de gestio que acompanha os conselhos é
o plano municipal da politica. O plano municipal deve decorrer das
deliberacdes do conselho especifico e, em alguns casos, sua existéncia
condiciona o repasse de recursos por parte do governo federal, em geral

gerenciados no Aambito do fundo especial respectivo.

Politica de saude

O cuidado com a satide faz parte das atribui¢cdes governamentais,
desde o momento em que o Estado brasileiro constituiu-se. Ao longo do
tempo, alteraram-se a forma como se dd a intervencio estatal no ambito
da satide, mas também o que se considera a promogao publica da satde

publica ou coletiva. Nessa intervencio, fez-se expressar, exclusivamente,



através de medidas de saneamento que marcaram profundamente
a situagdo sanitdria do pais. Era minima a interferéncia estatal no
atendimento médico individualizado, situacao completamente diversa
da atual, que se caracteriza pela generalizagdo desse tipo de cuidado.
Em contrapartida, tém sido escassos os recursos e rarefeitos os
cuidados oficiais no que concerne as atividades mais estritamente vin-
culadas a satide publica, isto é, aquelas que tradicionalmente tém sido
encaradas como responsabilidade estatal exclusiva. A medida que propi-
cia a universaliza¢do do atendimento, a ampliacdo da assisténcia médica
individualizada é apresentada como indicador de maior justiga social.
As agdes de atengdo a saude foram as primeiras a serem descentra-
lizadas. Ainda no final da década de 1980, iniciou-se a implementagio
do SUS (Sistema Unico de Satide), agilizando e otimizando os processos
de defini¢do dos programas, a oferta de servicos e a gestao do setor. O
SUS consiste em um modelo de prestagdo de servigos e acoes de saude
em ambito nacional, com uma concep¢do unificada e organizada de

forma regionalizada e hierarquizada, sustentando os seguintes principios:

® acesso universal e igualitirio;
e cobertura integral;

e gratuidade dos servigos;

e financiamento publico;

® participagio e controle social;

e descentralizacdo da gestdo para estados e municipios.

O SUS tem ainda a¢des de:

¢ vigilancia sanitaria;

¢ fiscalizacdo e controle de substincias e produtos de interesse
para a saude;

¢ produgio de medicamentos e de equipamentos;

e formagio de recursos humanos na area de satde;

¢ incremento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

¢ colaboracdo na prote¢io do meio ambiente e na formulacdo da

politica e execugao das acdes de saneamento basico.

O SUS é financiado pela Emenda Constitucional n. 29, que vincula
recursos para a drea da saide nos trés niveis de governo. Aos munici-
pios, cabe destinar a satide, no minimo, 15% da receita arrecadada dos

impostos e transferéncias constitucionais. Além desses recursos, ha os
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repasses do Ministério da Saude e das Secretarias estaduais de Sadde, via
convénios, referentes a acdes contidas no Plano Municipal.

Nas intervengoes do SUS, destacam-se as a¢oes basicas de saude,
desenvolvidas pelos agentes comunitdrios de saude, e as equipes de saude
da familia, que sdo iniciativas locais que possibilitam maior adequagio
das agdes as necessidades de satde da populac¢do, sendo reconhecidos,

dentre outros, dois caminhos para qualificar e ampliar a atenc¢do bdsica:

1. Identificagdo de dreas estratégicas minimas, relacionadas a pro-
blemas de satde de abrangéncia nacional e, portanto, prioritrios para o
SUS, como saude da mulher, da crianca e do adolescente; saide bucal,
controle da hipertensdo, da diabetes, da tuberculose, das DSTs, em

especial a AIDS, e da hanseniase;

2. Formacgdo de “mddulos assistenciais resolutivos” (ou consorcios
intermunicipais ou regionais) constituidos por um ou mais municipios,
de modo que se garanta o acesso dos cidadidos as acoes de saude, neces-
sdrias para atender aos problemas comuns, que nem sempre podem ser

oferecidas em cada territ6rio municipal.

Essas a¢oes significam que, na organizacao do sistema de satide de
cada municipio, deve-se observar o nivel de complexidade da demanda
em funcdo da densidade populacional e da capacidade institucional de
gestao de cada regido para atender a essa demanda. Nos municipios com
alta concentracdo populacional, a rede de assisténcia tende a ser mais
complexa, fazendo-se necessdrios arranjos institucionais.

As acoes voltadas para a sensibiliza¢ao das equipes de saude, quanto
ao problema da violéncia intrafamiliar contra a crianga, a mulher e o idoso
e a questdo dos preconceitos de ordem sexual, racial, religiosa e outros,
inclusive a violéncia doméstica, sdo vistas como questdo de satide publica.

A incorporagdo das necessidades especificas dos grupos sociais €, hoje,
o grande desafio da gestdo local na concepgdo e implementacido de politica
publica de satide; devem focalizar as especificidades de criangas e adoles-
centes, de mulheres, de negros, de portadores de deficiéncia, dentre outros.

O melhor caminho para a constru¢do de um sistema municipal de
saude, de fato compativel com as necessidades locais, é a participagdao
de pessoas e organizagdes na gestao e monitoramento dos recursos e das

politicas publicas através dos conselhos.



Atividade 2
A

Para responder a pergunta a seguir, faca uma pesquisa em diversos tipos de @

materiais bibliogréficos:
“Por que a promogdo da salide apresenta-se como um mecanismo de

fortalecimento e implantacdo de uma politica transversal, integrada e intersetorial?”

Resposta Comentada
A promogdo da satide realiza-se na articulacdo sujeito/coletivo, publico/privado,

estado/sociedade, clinica/politica, setor sanitdrio/outros setores, visando romper
com a excessiva fragmentacdo na abordagem do processo satide-adoecimento e
reduzir a vulnerabilidade, os riscos e os danos que nele se produzem. No esforco por
garantir os principios do SUS e a constante melhoria dos servicos por ele prestados,
e por melhorar a qualidade de vida de sujeitos e coletividades, entende-se que é
urgente superar a cultura administrativa fragmentada e desfocada dos interesses,
e das necessidades da sociedade, evitando o desperdicio de recursos publicos,
reduzindo a superposicdo de acées €, consequentemente, aumentando a

eficiéncia e a efetividade das politicas publicas existentes.
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Politica de assisténcia social

No final de 1993, foi aprovada a Lei Organica de Assisténcia
Social - LOAS -, que regulamentou a Constitui¢io e tornou possivel e
efetiva a assisténcia social como dever do Estado e direito de cidadania,

sem a necessidade de contribui¢io prévia, ou seja, como politica publica.

A ampliacdo do con-
ceito de pobreza corresponde a
ampliacdo do conceito de protecao social,
cujo foco torna-se tanto a provisao de renda,
guanto a de servicos de educacao e saude para
formagao de capital humano e reducdo da pobreza
entre as geracdes. Se nos anos 1980, a agenda dos
bancos multilaterais girava em torno da reforma do
Estado, desregulamentacao, privatizacdo, abertu-
ra comercial e financeira e no nivel politico, em
temas como transparéncia e accountability
da acdo publica, no inicio da década de
2000, o combate a pobreza adqui-
re proeminéncia.

A concepgio de assisténcia social visa assegurar beneficios conti-
nuados e eventuais, servicos e programas socioassistenciais para enfrentar
as condices de vulnerabilidades que fragilizam a resisténcia do cidadio
e da familia ao processo de exclusio sociocultural, dedicando-se ao
fomento de a¢des impulsionadoras do desenvolvimento de potenciali-
dades essenciais a conquista da autonomia.

No sentido de dar um carater uniformizado as acdes socioas-
sistenciais, como ja previsto na LOAS, é aprovada a implanta¢io do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS - uma verdadeira revolucio
na assisténcia social brasileira, fruto de quase duas décadas de debates.

O sistema coloca em pratica os preceitos da Constitui¢ao de 1988, que



integra a assisténcia social a seguridade social, juntamente com satde
e previdéncia. Nessa nova concep¢ao, as diversas agdes e iniciativas de
atendimento a populac¢do deixam o campo do voluntarismo e passam a
operar sob a estrutura de politica ptblica de Estado.

A assisténcia social, seus servicos e beneficios passam para
um campo novo, o campo dos direitos de cidadania, exigindo que as
provisdes assistenciais sejam prioritariamente pensadas no ambito das
garantias de cidadania sob vigilancia do Estado, a quem cabe a universa-
lizacdo da cobertura e garantia de direitos e de acesso para esses servigos,
programas, projetos e beneficios sob sua responsabilidade.

A universaliza¢do dos direitos sociais é um dos principios desse
novo modelo socioassistencial. Nesse contexto, a assisténcia social, a
partir do principio da intersetorialidade, propicia o acesso de intimeras
pessoas em situagao de vulnerabilidade pessoal e/ou social as demais poli-
ticas setoriais, uma vez que busca garantir segurangas para seus usuarios.

Como um sistema de gestdo, esse arranjo institucional propde
uma organiza¢do em todo o territdrio nacional de servicos socioassis-
tenciais destinados a milhdes de brasileiros, em diversas faixas etdrias,
com a participacdo e a mobilizagdo da sociedade civil nos processos de
implantagdo e implementac¢do do sistema.

O SUAS, pactuado nacionalmente e deliberado pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS - prevé uma organizagao par-
ticipativa e descentralizada da assisténcia social, com servigos voltados
para o fortalecimento da familia, sem sobrecarrega-la, mas protegendo-a
e apoiando-a.

Baseado em critérios e procedimentos transparentes, o SUAS
altera fundamentalmente operagdes, como o repasse de recursos federais
para estados, municipios e o Distrito Federal, a prestagdo de contas e a
maneira como os servigos estdo hoje organizados, do ponto de vista da

gestdo de recursos.

Politica de educacao

A medida que o quadro social, politico e econémico do inicio do

século XX desenhava-se, a educagio estava se impondo como condic¢do
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fundamental para o desenvolvimento do pais. A politica de educagio,
no Brasil, é resultado dos debates travados nos longos anos em que
foram tragadas as suas diretrizes e bases, em especial no periodo apds
a Constitui¢do Federal de 1988. Apds a promulgagio da Constituigao
de 1988, permearam as discussdes sobre a politica de educagio diversas
questoes, das quais se destacam:
e necessidade de universalizacio do Ensino Basico, tendo em
vista as desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e
a permanéncia no Ensino Bésico, expressadas pelos altos indices
de analfabetismo e de evasao;
® novas fun¢des da educagio diante das exigéncias impostas pelos
impactos da globalizacao em alguns planos da realidade;
e incidéncia das transformacées mundiais, que vém ocorrendo
nos ultimos 20 anos, chamam a atencdo alguns aspectos que
levam a repensar o papel da educagio. No plano econémico, a
abertura dos mercados e a admissdao de novas formas de produ-
¢ao exigem mao de obra cada vez mais qualificada e preparada
para absorver, a qualquer tempo, as inovacdes introduzidas pelos
avancos tecnoldgicos;
® no plano social e cultural, o intercimbio - seja por meio do
turismo ou pela internet e demais meios de comunicagio — com
culturas e grupos sociais até entdo desconhecidos ou inexplo-
rados, como também a emergéncia de manifestacdes religiosas
e politicas das mais diversificadas, conduz o individuo a novas
formas de sociabilidade e de compreensado de si e do mundo.
Atribui-se a educagio a fungio de contribuir para a redugido das
desigualdades sociais, para a promogdo da equidade e do desenvolvimen-
to, sendo o nivel de conhecimento um dos seus principais indicadores,
como patrimonio social e cultural de toda a humanidade. Significa a
compreensdo de si e do mundo, traduzido pelas capacidades ou habi-

lidades que permitem a insercdo individual na vida social e produtiva.



O grande propésito da
educacao seria proporcionar ao filho das
classes trabalhadoras a consciéncia, portanto a
motivacdo (além de instrumentos intelectuais), que
Ihe permitisse o engajamento em movimentos cole-
tivos, visando tornar a sociedade mais livre e
igualitaria (SINGER, 1996, p. 5).

—

Os processos de formagiao educacional tradicional devem possi-
bilitar ao educando a capacidade de aprender permanentemente. Essa
necessidade intermindvel de conhecimento rompe com a ideia da exis-
téncia de fases da vida, de menor ou maior capacidade de aprendizado
ou de produtividade.

Direito e dever do Estado, como também da familia, e inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, de valoriza-
¢do profissional, de gestdo democratica do ensino ptblico, a educagio, tal
como definida na Lei de Diretrizes e Bases - LDB (Lei n. 9.394/96) —, tém
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o mundo do trabalho.

O processo permanente de educacio desenvolve-se durante toda a
vida e compreende Educacio Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.
E essencial para que se construam as capacidades exigidas, orientando as
bases de ensino para uma formagio voltada para o bom aproveitamento
das oportunidades que se apresentam com os processos de globalizagio.
Em outras palavras, garantir Ensino Bésico de qualidade a populagdo é
pré-requisito para a redu¢io dos niveis de desigualdade persistentes no pais.

O nio oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade com-
petente, como também é de responsabilidade do poder publico local o
recenseamento dos educandos no Ensino Fundamental, zelando por sua

frequéncia a escola.
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E permitida ao municipio a atuagio em outros niveis de ensino —
médio e superior — somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constitui¢cao Federal a manutencio
e ao desenvolvimento do ensino.

Entende-se por Educacdo Especial a modalidade de educacio
escolar oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais (ou pessoas portadoras
de deficiéncia).

Quando necessario, deverdo existir servicos de apoio especializado,
na escola regular, para atender as peculiaridades dessa clientela, sendo-lhes
assegurados também curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e

de organizacao especificos, para atender as suas necessidades.

Os sistemas municipais de ensino compreendem:

1. Institui¢bes do Ensino Fundamental, Médio e de Educacdo
Infantil, mantidas pelo poder publico municipal;

2. Institui¢des de Educacdo Infantil, criadas e mantidas pela ini-
ciativa privada;

3. Orgdos municipais de educagio.

Cabe ao municipio organizar, manter e desenvolver seus 6rgios e
instituicoes oficiais, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Uniao e dos estados, baixar normas complementares e autorizar, creden-
ciar e supervisionar os estabelecimentos do sistema de ensino particular.

Primeira etapa da Educagio Basica, a Educag¢io Infantil tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até os seis anos de idade,
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando
a acdo da familia e da comunidade.

Quanto ao financiamento da educag¢io, a Constitui¢ao Federal, no
seu art. 212, define que os estados, o Distrito Federal e os municipios devem
aplicar no minimo 25% das receitas resultantes de impostos e de transferén-

cias (conforme arts. 158 e 159) na manutencio e desenvolvimento do ensino.



Se a escola publica qui-
ser ser fiel a sua origem e vocagao
democratica, ela tera de se ajustar ao novo
papel de educadora universal e principalmente das
criancgas de familias socialmente excluidas. O que sig-
nifica repensar-se por inteira e recolocar o contetdo
da instrucao, a metodologia didatica, a formulacao
de regras de conduta e o disciplinamento dos
participantes do processo educativo
(SINGER, 1996, p. 14).

Os municipios recebem do Fundo Nacional de Desenvolvimento
de Ensino Fundamental e de Valoriza¢ao do Magistério (Fundef), um
valor complementar para aplicar no Ensino Fundamental. Os recursos
do Fundef sdo repassados aos estados e municipios, obedecendo a
coeficientes calculados com base no nimero de matriculas no Ensino
Fundamental regular das respectivas redes de ensino, no ano anterior.
Para isso, leva-se em conta o resultado do Censo Escolar, realizado pelo

Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais).

CONCLUSAO

O desenvolvimento social pode se dar pelo uso adequado dos recursos
e instrumentos no ambito das politicas sociais. A maneira de atender aos
diversos grupos sociais e ao processo de distribuicao dos recursos qualificam
as politicas praticadas. A forma da presta¢io do servico ou do atendimento
devera levar em conta se a comunidade é composta por diversos grupos e
com caracteristicas igualmente distintas. As politicas afirmativas, que tém por
objetivo orientar o acesso de mulheres a servicos ou beneficios, ou de algum
outro modo, que reconhecam as distingdes de género, sdo constituidas de ele-
mentos notaveis de inser¢do social. Nio é mais possivel ignorar que a grande
maioria das familias de baixa renda é chefiada por mulheres constituindo-se
de elemento quando se deseja alcangar o desenvolvimento social efetivamente
igualitdrio. O mesmo raciocinio aplica-se sobretudo ao acesso a bens e servigos
publicos, impostos aos contingentes sociais de negros e pardos.

Politicas afirmativas sobre o acesso a educacio, ao atendimento

a saude, as oportunidades de formacido profissional e ao emprego con-
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duzem a comunidades melhores, mais integradas socialmente. Sobre o
ponto de vista da alocagio dos recursos, serd necessirio ter em mente
que os procedimentos devem estar associados a ampliagdo dos capitais
humano e social de cada comunidade.

E importante frisar que baixos niveis de capital humano correspon-
dem a baixos indices de desenvolvimento humano, como também baixos
niveis de capital social indicam baixos niveis de desenvolvimento social.
Esses extremos oferecem lugar a altos custos para os governos locais, na
medida em que, em decorréncia destes extremos, tem-se um aumento
dos assistidos por programas sociais. Para o desenvolvimento humano e
socialmente sustentavel, é preciso preparar as condi¢oes, de modo que a
capacidade de acao do governo local se potencialize e o sistema de coo-

peracio, construido no processo, se realimente e adquira vida propria.

Atividade Final

O que vocé entende por: "A busca do desenvolvimento social nao se limita a satis- 6 6
facdo das necessidades bésicas de satide, educagdo, emprego e renda?"

Resposta Comentada

A promogdo do exercicio da cidadania em um conjunto de comunidades que constituem
uma dada sociedade promove o entrelacamento de cooperacéo e solidariedade na
medida em que torna os individuos sujeitos das agdes promovidas pelo municipio e
pelo conjunto de instituicbes da sociedade civil. Dessa forma, as localidades tornam-
se um campo privilegiado e o governo municipal destaca-se como capaz de levar
o processo de mudanca sobre problemas sociais e de implementacdo de politicas,
capaz de promover a integracdo e o efetivo avango na conquista dos direitos e

da cidadania plena.
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RESUMO

O desenvolvimento social é o meio do uso adequado dos recursos e instrumentos,
postos a disposicdao dos municipios. As politicas afirmativas, que se orientam
para facilitar o acesso a servicos ou beneficios ou que reconhecam as distingoes
de género, constituem-se em elementos notaveis de inclusdo social para que
se alcance o desenvolvimento socialmente sustentavel. Para que se atinja este
desenvolvimento, é necessario potencializar as acdes sociais e o sistema de

cooperagdo para que ele se realimente e adquira vida propria.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, apresentaremos o tema desenvolvimento urbano. Este
tema tem tido frequentes debates sobre as relacées do homem com o meio

ambiente, perante os debates de novos modelos de desenvolvimento e

gerenciamento das cidades

CEDERJ 53






Desenvolvimento urbano

Hugo Fogliano Gongalves

Meta da aula

Apresentar o desenvolvimento urbano perante as
novas tecnologias de gerenciamento municipal,
tornando a cidade mais humana e social.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

reconhecer as diretrizes de
desenvolvimento urbano sustentavel;

avaliar as diretrizes para uma correta
concepgao de planos diretores;

conceituar adequadamente os
parametros de funcdo social da
propriedade urbana e as questdes
de habitagao de interesse social.

aaa
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Nas ultimas décadas, tém sido frequentes os debates sobre as relacdes do
homem com o meio ambiente. Estes debates sdo decorréncia de uma melhor
percepcao dos impactos negativos que as atividades humanas tém provocado
no meio ambiente e principalmente do aumento da visibilidade das conse-
guéncias dessas acoes sob a forma de inundacdes, efeito estufa, degradacao
do solo, esgotamentos de recursos naturais, entre outros.

As discussdes sobre novos modelos de desenvolvimento e gerenciamento,
a0s poucos, passaram a englobar questoes referentes as cidades. Essa agre-
gacao das questdes urbanas as questdes ambientais tornou-se inevitavel,
principalmente devido aos seguintes fatos:

¢ Cidades tornaram-se palco principal da sociedade atual. Nelas, passa a
morar a maior parte da populacao, e 14 se dé o consumo do que é produzido,
tanto pela sociedade civil organizada (servicos e demais atividades laborativas)
guanto pela atividade comercial e industrial (producédo industrial — seja em
pequena, média ou em grande escala — e atividade comercial) e, consequen-
temente, é onde sdo gerados os residuos desse processo.

¢ Problemas no ambiente urbano ocorrem de forma paralela e interligada aos
problemas do meio ambiente natural, ndo podendo, assim, ser considerados

de forma isolada e independente.

Figura 12.1: Expectativa de desenvolvimento urbano.
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/1286648

Timo Balk



O ritmo das atividades humanas e a producao de residuos (lixo) sdo algumas
das preocupaces das sociedades atuais, que estdo atuando no sentido da
preservacdo ambiental como garantia de sobrevivéncia das futuras geracoes.
O termo que vem sendo mais utilizado recentemente, desenvolvimento sus-
tentavel, vem adquirindo cada vez mais consenso, mas tem enfrentado as
suas maiores dificuldades.

Ainda que pese a sua implementacao e apesar das dificuldades, o desen-
volvimento sustentavel tem tido avancos, o que tem contribuido para que

esse modelo seja, cada vez mais, visto como uma alternativa a ser seguida.

O DIREITO A CIDADE

O novo milénio aponta para um crescimento mundial da popu-
lacdo que vive nas cidades, considerando que metade da populagio
mundial vive em aglomerados urbanos. Estima-se que, em 2050, a taxa
de urbaniza¢do no mundo chegard a 65%. Governar democraticamente
as cidades, como territorios de grande riqueza e diversidade econdmica,
ambiental, politica e cultural, de modo que sejam respeitados os direitos
dos habitantes, é um desafio para a humanidade, no novo milénio.

As cidades brasileiras evidenciam um sem nimero de problemas
resultantes do acelerado processo de urbanizagio e injusta distribuicio
da renda. O pais passou os ultimos 5 anos fazendo com que a populacao
do campo migrasse para a cidade. Esse fendmeno de migragdo é resul-
tante de uma politica de baixo incentivo e investimento nas atividades
agropecudrias. Essa dindmica de urbaniza¢do consolidou ampla rede
de cidades de variados portes e gerou grandes concentracdes urbanas,
suportes importantes para a multiplicacdo das atividades produtivas e
de servigos, bem como para apoio da produgido agricola.

Contudo, o crescimento das cidades ndo foi acompanhado dos
adequados investimentos em infraestrutura, especialmente em habitacdao
e saneamento. Ao contrario, o histérico do crescimento das cidades
brasileiras explicita a concentrag¢do de investimentos em areas, bairros e
infraestruturas de interesse de grupos com maior poder aquisitivo ou de
pressdo politica, promovendo a expulsdo da populacao de baixa renda
para as periferias urbanas ou rurais degradadas e reforcando, espacial-

mente, as condigdes negativas para esse grupo.
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Para que haja cidades justas, humanas, saudaveis e democraticas,
é preciso incorporar os direitos humanos no campo da governanga das
cidades, de modo que as formas de gestdo e as politicas publicas tenham,
como resultados de impacto, a eliminagdo das desigualdades sociais,
das praticas de discriminagdio em todas as formas de segregacio de
individuos, grupos sociais e comunidades, em razao do tipo de moradia
e da localiza¢do dos assentamentos em que vivam. Em diversas regides
do mundo, sdo muitas as experiéncias de lutas sociais para modificar
os modos de governar, planejar e desenvolver as cidades, de modo que
os seus habitantes apropriem-se e usufruam a riqueza, tanto no aspecto
econdmico como também na produ¢io do conhecimento e da cultura.

No Brasil, tem sido relevante a relagao construida de diversas
organizagdes ndo governamentais, movimentos populares, associacoes
profissionais, pesquisadores, grupos religiosos, organizacdes politicas
que adotam uma plataforma de reforma urbana, a partir do processo
de democratizagiao do pais, em meados dos anos 80 do século XX, em
torno de uma plataforma da reforma urbana, para mudar a realidade de
segregacao e discriminagao e desigualdade nas cidades brasileiras. Essa
relacdo construida tem como marco referencial a ética e a solidariedade,
que se materializam numa coalizacdo de organizagdes populares e da
sociedade civil denominada Férum Nacional de Reforma Urbana.

Se, historicamente, os investimentos e interven¢des urbanas
tinham essa caracteristica de expulsar ou segregar a pobreza, criando
espagos privilegiados para as classes média e alta, hoje esta claro que
os impactos negativos desse padrdo de urbanizagio afetam a populagio
como um todo. Aspectos ambientais, como a falta de saneamento e seus
reflexos na proliferagio de doengas endémicas, o transporte e transito
pendular das periferias para os centros das cidades, o tempo de percurso
e a poluicdo gerada, ou ainda as questoes do desemprego e da violén-
cia, afetam a qualidade de vida da populagio das cidades e também as
atividades economicas, em geral, pois implicam menor produtividade,
com maior custo.

Estd claro que sdo problemas que atingem, de maneira diferen-
ciada, cada grupo social, segundo sua renda, sua localizag¢do espacial na
cidade e seu acesso a bens e servigos, e, portanto, afetam, principalmente,

0s mais pobres.



Por essas razoes, um dos importantes focos de luta dos movimentos
sociais nos ultimos anos tem sido pelo direito a cidade, ou seja, o acesso
dos grupos menos favorecidos a condi¢des adequadas de habitacao, infra-
estrutura, transporte e emprego. Assim, o tema do direito a cidade, ou
da cidade para todos, destaca-se como aspecto essencial para referenciar
a politica urbana e direcionar a aplicagao de seus instrumentos. A forma
tradicional de buscar a prote¢io dos direitos dos habitantes das cidades
nos sistemas legais traz sempre a concepc¢do da prote¢io de um direito
individual, de modo a prover a protegio dos direitos da pessoa humana
na cidade. A concepg¢io do direito a cidade no direito brasileiro avanca,
ao ser instituido com objetivos e elementos préprios, configurando-se
como um novo direito humano, e, na linguagem técnica juridica, como
um direito fundamental. Referencia-la no direito a cidade significa, além
de promover a justica social, criar melhores condigdes para o desenvol-

vimento local e para a qualidade de vida da populacdo do municipio.

O termo “desenvolvimento
— sustentavel” surgiu a partir de estudos da
Organizacao das Nacdes Unidas sobre as mudan-
¢as climaticas, como uma resposta para a humanidade
perante a crise social e ambiental pela qual o mundo
passava a partir da segunda metade do
século XX (BARBOSA, 2008).

A FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E DA PROPRIEDADE
URBANA

O direito a cidade na Carta Mundial é compreendido como o
direito ao usufruto equitativo das cidades, dentro dos principios de
sustentabilidade e justica social. Compreendido como um direito cole-
tivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos vulneraveis e

desfavorecidos, que lhes confere a legitimidade, e de organizagiao, com
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base nos seus usos e costumes, com o objetivo de alcancarem o pleno
exercicio do direito a um padrio de vida adequado. Um direito interli-
gado e interdependente de todos os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, concebidos integralmente. De acordo com a Carta, todas as
pessoas devem ter o direito a uma cidade sem discriminagio de género,
idade, raga, etnia e orientagao politica e religiosa, preservando a memoria
e a identidade cultural.

A politica de desenvolvimento urbano executada pelo poder
publico municipal tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
Dessa forma, o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e
expansio urbana e a propriedade urbana cumprem sua fun¢do social
quando atendem as exigéncias fundamentais de ordenag¢io da cidade

expressas no plano diretor.

Atividade 1

Considerando que o Estatuto da Cidade define critérios para planos dire- d d
tores obrigatorios para os municipios com populacdo urbana superior a

20 mil habitantes, defina qual a principal funcao do plano diretor.

Resposta Comentada

O processo de transformagdo do pais tem inicio com o fortalecimento dos muni-

cipios. F nesse contexto que ganha importéncia o plano diretor, concebido como

instrumento que norteard a politica de desenvolvimento na esfera municipal. No

entanto, essa missdo ndo é exclusiva do prefeito. Todos aqueles que influenciam
a realidade local devem contribuir para o desenvolvimento do municipio. O plano
diretor, desse modo, precisa ser construido através de um processo que promova
um pacto em torno de propostas que representem os anseios da sociedade.
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Os desafios para construir premissas, concepgoes e objetivos para
uma cidade com justica social, democratica na definicio de metas, em
empreendimentos, acesso universal aos bens, equipamentos, servigos para
todos sdo de grande magnitude. A maior parte da populagio mundial vive,
atualmente, em vilas, cidades, povoados, mas ndo tem acesso aos bens e
servigos produzidos, ao uso do espago publico, ao ambiente saudavel, a
moradia digna, a infraestrutura e aos equipamentos de servicos publicos,
a igualdade e ao respeito a diferenca. Conquistar o direito a uma cidade
€ meta e objetivo de luta de varios movimentos sociais nacionais e inter-
nacionais. No Brasil, esse debate estd em pauta desde a preparagio da
emenda popular para a reforma urbana para o Congresso constituinte,
em 1988. Os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal colocaram, como
premissa, a fun¢io social da cidade, mas remeteram, aos planos diretores
municipais para cidades com mais de 2 mil habitantes, a aplicacao dos seus
preceitos. Em 2001, com a aprovacdo do Estatuto da Cidade foram regula-
mentados os artigos da Constitui¢do sobre a funcdo social da propriedade
e da cidade, Lein. 10.257/01. O Estatuto da Cidade estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadios, bem
como do equilibrio ambiental (Cap. I, art. 1, pardgrafo tnico). Dispoe
que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno funcionamento
das fung¢oes sociais da cidade e da propriedade urbana.

Os principios do estatuto propiciam desvendar conflitos relaciona-
dos ao planejamento, 4 apropriagdo, a propriedade, ao gesto e ao uso do
solo nas 4reas urbanas. O estatuto nio resolve nem elimina os conflitos,
mas os retira da sombra, mostrando que a sociedade é desigualmente
constituida. Reconhece, também, o predominio da popula¢do urbana
e a falta de acesso da maioria aos padrdes de urbanidade vigentes. A
cidade é compreendida como produto coletivo, e ndo apenas decorrente
dos agentes tipicamente capitalistas. Torna explicito que a populag¢do
urbana nio € a causa dos problemas e que estes devem ser analisados
na sua complexidade de produgdo. O estatuto inova ao reconhecer a
cidade real, a necessidade de legitimar, legalizar as 4dreas ocupadas por
moradias. Estabelece novos critérios para parcelamento do solo, inclui a
obrigatoriedade de participagdo da sociedade civil na elaboragio do plano
diretor municipal, tido como propulsor de gestdo coletiva. Considera

o municipio como unidade de planejamento do seu espaco territorial.
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ESTATUTO DA CIDADE - DIRETRIZES E INSTRUMENTOS DA
POLITICA URBANA

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257, de 10/7/01) esta-
belece diretrizes gerais para a politica urbana, regula a fun¢ido social da
cidade e elenca instrumentos que podem ser utilizados para regulamentar
a fungio social da propriedade urbana e para a gestio democrética da
cidade, recuperando e refor¢ando a atribui¢io municipal em relagio ao
planejamento urbano.

O ressurgimento do plano diretor e, em associa¢do, do planeja-
mento urbano nas agendas de debate ptblico e governamental, o resul-
tado da imposicdo de sua obrigatoriedade aos municipios com mais de
2 mil habitantes pela Constitui¢do Federal de 1988 ao incorporar pela
primeira vez um capitulo especifico sobre politica urbana, estabeleceu,
como competéncia do poder ptblico municipal, a responsabilidade pela
execucdo da politica de desenvolvimento urbano, podendo contar, para
tanto, com a cooperagdo das associagdes representativas no desenvol-
vimento de a¢des de promog¢io do planejamento municipal (artigo 29,
inciso X) e, a0 mesmo tempo, articulando-se as agdes promovidas pelo
Governo Federal.

Com essa abordagem, é recomenddavel que mesmo o municipio
que nio se enquadre nas categorias indicadas venha a elaborar seu
plano diretor, pois, nesse processo, pode estabelecer novo patamar
para o planejamento e a gestao de sua cidade, com impactos positivos para
o desenvolvimento local, respeitadas as suas escalas e peculiaridades. Os
planos devem ser revistos, obrigatoriamente, no maximo a cada dez anos.

A proposta que orienta o processo de planejamento urbano é
aquela que coloca a simultaneidade das dimensoes politica e técnica
como elementos constitutivos desse processo. Tal qual as faces de uma
mesma moeda, a dimensdo politica pretende explicitar o objeto da
interven¢do publica, enquanto a dimensdo técnica procura responder
pela operacionaliza¢do de uma proposta que foi politicamente definida.
De maneira esquemadtica, essas dimensdes expressam o que e como deve

ser proposta e executada a politica de planejamento.



A pratica
do planejamento nos muni-
— cipios visa corrigir distor¢cdes administrati-

vas, facilitar a gestdo municipal, alterar condicoes

indesejaveis para a comunidade local, remover empe-
cilhos institucionais e assegurar a viabilizacdo de pro-
postas estratégicas, objetivos a serem atingidos e
acoes a serem trabalhadas.

O debate atual tem procurado discutir novas propostas metodolgi-
cas, a0 mesmo tempo em que tem buscado formular uma resposta alternativa
ao modelo de planejamento urbano que vigorou nos anos 60 e 70 do século
XX, no Brasil. Nesse periodo, o planejamento incorporou caracteristicas
tecnocraticas, colocando como relagio dicotomica a relagdo politica e
técnica. Dessa forma, a tendéncia que predominou era a de fazer valer o
elemento técnico como determinante, e nio como subsidiirio das decisoes.

O planejamento urbano é o objeto de uma proposta social que visa
transformar a sociedade, garantir o bem-estar dos cidaddos ou, naquilo
que interessa, garantir o acesso ao uso da cidade, qual seja o direito a
uma cidade mais justa.

Tratar politicamente o planejamento urbano é atribuir-lhe a res-
ponsabilidade pela administracdo de situagdes de conflito social, dado
que a dindmica social envolve a disputa entre os varios segmentos sociais
em torno de interesses e necessidades. Assim, o planejamento, ao admi-
nistrar situagoes de conflito, procede a escolhas para que determinados
interesses e necessidades sejam atendidos e satisfeitos.

O cotidiano urbano, quando observado, revela comportamentos e
fendmenos que constituem evidéncias das situagdes de conflito. Algumas
dessas situagdes sio mais perceptiveis, enquanto outras exigem instru-
mental mais refinado para sua identificagdo. Dentre outras situagoes de
conflito, pode-se apontar que:

¢ o direito a terra urbana tem sido funcdo de varias modalidades

de renda, as quais sdo apropriadas diferenciadamente pelos

agentes sociais;
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® 0 processo capitalista de produgio imobilidria, aliado a oferta
de servigos e equipamentos publicos, ocasiona valoriza¢des dife-
renciadas de dreas urbanas, contribuindo para o agravamento
dos processos de segregacio e exclusio urbanas;

® 0s procedimentos adotados na contratacao de obras publicas
atendem, em geral, aos interesses de empreiteiras, e ndo as
necessidades da populagio;

® 0s procedimentos adotados na concessdo de servicos publicos tém,
em geral, antepostos interesses de rentabiliza¢do do capital das
concessiondrias aos interesses da populacdo usudria desses servigos;

® a apropriacao diferenciada do espago urbano para os segmentos
consumidores da cidade representa 0o quadro material da vida
individual e coletiva; e para os segmentos produtores, 0 espago

urbano representa um bem sobre o qual se auferem lucros e rendas.

O espaco urbano tem compreendido conflitos entre interesses
diferenciados que buscam se apropriar dos beneficios produzidos na
cidade. De forma simplificada, esses interesses rendem, de um lado, os
cidaddos ou grupos que, por deterem parcelas da riqueza social, tém
algo a ser preservado ou acrescentado. De outro lado, os setores sociais
que, desde sua origem, sdo desiguais, dada a forma como estio inseridos
nos processos de produgio e apropriacao da riqueza social, os quais se
identificam com as camadas populares da sociedade, cujas estratégias de
sobrevivéncia constituem as evidéncias urbanas das situacoes de conflito.
Trata-se de parcelas da populacdo que, uma vez expulsas ou segregadas,
habitam em favelas ou corticos, em periferias urbanas, com limitagdes de
acesso a servicos e equipamentos coletivos e, muitas vezes, em situagoes
irregulares de posse e propriedade da terra (RIBEIRO; CARDOSO, 1989).

O planejamento urbano deve, portanto, dar conta da administra-
¢do de situagoes de conflito como as apontadas e outras com as quais
se defronte.

Na esséncia, o plano diretor consiste em propostas de ordenagio
do territério, administragdo de situagdes de conflito, tendo como fun-
¢do regular e acomodar conflitos, distribuir beneficios que atendam a
demandas especificas ou pontuais, inclusive as de natureza clientelista; e
através de acoes de redistribui¢ao de recursos, com a clara determinagao

de diminuir distAncias sociais.



Dentre outros instrumentos, a implementa¢do do plano diretor

deve conter os instrumentos legais de:

e apropriac¢do do solo, referente a ocupacdes de terra, usucapiio,
desapropriagio de dreas que garantam a apropriacdao do solo
para moradia de classes de renda mais baixa;

e parcelamento do solo, referente a integragcdo na malha urbana,
previsdo de varias diretrizes, reserva de dreas para uso publico
e garantia de preservagio do meio ambiente, da identidade
cultural e histérica da cidade;

® zoneamento, referente a normas e padrdes de ocupagio e
utilizacao do solo urbano, em conformidade com atividades
desenvolvidas e previstas, controlando usos nocivos ou efeitos

prejudiciais ao bem-estar da populacio.

O Estatuto da Cidade apresenta também amplo conjunto de
instrumentos juridicos, urbanisticos e tributdrios que, respondendo as
estratégias a serem definidas no plano diretor, podem ser usados para
induzir ou deter o desenvolvimento urbano em determinadas areas,
ocupar vazios urbanos, aumentar ou manter a densidade de ocupacio,
preservar areas de interesse ambiental e cultural e facilitar a mudanga
ou a diversidade dos usos de alguns setores das cidades. Para facilitar o
acesso da populagio de baixa renda a moradia e propriedade imobilidria,
destacam-se aqueles que se voltam para a regulariza¢do fundidria e os
programas destinados a requalificar dreas de especial interesse social.

Tais instrumentos, se bem utilizados, podem representar signifi-
cativo avango em relacio ao planejamento urbano tradicional. A sua
incorporacdo deve buscar a adocdo de politica urbana comprometida de
fato com a transformagio do cendrio de exclusio territorial e desigual-
dades sociais urbanas. Embora a maioria dos instrumentos ndo esteja
ainda consolidada numa nova ordem urbanistica, é possivel, a partir
deles, identificar espacos institucionais de relacionamento entre governo
e sociedade que sdo estratégicos para a gestao urbana e ambiental.

O Estatuto da Cidade indica mudanga de paradigma quando
preceitua que a propriedade deve cumprir sua fungdo social, sujeitando
o direito individual ao da coletividade, e indicando que o direito de
propriedade e o direito de construir devem subordinar-se aos pardmetros

estabelecidos na legislacio municipal, ou seja, no plano diretor.
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Os principios do Estatuto
da Cidade contém possibilidades e
virtualidades para a construcao da utopia do
L direito a cidade. As contradic¢des, as controvérsias,

—

os conflitos, os paradoxos, reais ou aparentes, mos-
tram que ha entraves que precisam ser superados para
que o planejamento do uso do solo urbano, como
processo, possa realmente constituir um novo para-
digma de planejamento, construindo-se a uto-
pia do direito a cidade.

Entretanto, observa-se que a efetividade dos planos diretores
depende, sobretudo, da capacidade institucional dos municipios e da
continuidade das dreas que irdo fazer valer as suas propostas. Entre os
desafios da gestdo urbana, destaca-se, hoje, a compatibiliza¢do entre os
instrumentos de planejamento de uso do solo e os investimentos necessa-
rios e previstos nos demais instrumentos da gestdao financeira municipal,
tais como o plano plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o
or¢amento, considerando os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
uma vez que grande parte das dreas preconizadas se concretizardo em

gastos publicos a serem priorizados.

PLANOS DIRETORES E SUAS RELACOES COM O
LICENCIAMENTO E A FISCALIZACAO MUNICIPAL

A renovagio dos processos de licenciamento e fiscalizagio muni-
cipal é de extrema importancia para as prefeituras que vivenciaram
a elaboracdo e aprovacdo de seus planos diretores de acordo com os
principios, diretrizes e instrumentos previstos no Estatuto da Cidade. As
administracdes municipais, na hora de por em pratica as propostas e as
diretrizes territoriais frequentemente se deparam com questoes chaves,

tais como:



* O que deve ser feito para utilizar os novos instrumentos pre-
vistos nos planos?
* Que procedimentos devem ser criados, reformulados, atualiza-

dos ou mesmo suprimidos?

Nio ha duvida de que o Estatuto da Cidade deflagrou uma onda
de renovacgdo e atualizagdo do planejamento urbano nos municipios bra-
sileiros. A perspectiva de renovar e fortalecer o processo de planejamento
local, sobretudo no que se refere ao ordenamento territorial, refor¢a a
necessidade de mudancas nas rotinas de trabalho, mais precisamente
com foco na utilizagdo de novas ferramentas, métodos e instrumentos
que sejam compativeis com a nova ordem urbanistica expressa nos
planos diretores Em comparacdo com periodos anteriores, os planos
diretores elaborados apds o Estatuto da Cidade refletem a evolucao dos
mecanismos de gestio democritica, baseados na participagio e controle
social, além de sacramentar novos temas que pressupdem a integracio
das politicas setoriais, tais como moradia digna e inclusio territorial,
mobilidade urbana, transporte e acessibilidade, saneamento ambiental,
preservagio do patrimoénio cultural e ambiental, dentre outros.

Os dispositivos legais previstos pelo estatuto e a continuidade
do proprio processo de planejamento exigem o ajuste das normas
urbanisticas, assim como o aumento da capacidade de monitoramento
dos processos de produgdo da cidade. Nessa perspectiva, o requisito
bésico para garantir o sucesso dos planos diretores e a continuidade dos
processos de planejamento que os gerou é que as propostas devem ser
absorvidas pelos diferentes setores da administragio municipal para que
nio permane¢am no plano das ideias, intengdes e premissas.

As agdes, diretrizes e politicas definidas no planejamento das
cidades exigem a conversio do ideal para a praxis, demandando atos
regularizados e rotinas que envolvem pessoas, informacdes e processos de
trabalho, um sistema de a¢des voltado para dar continuidade ao processo
de planejamento. Os atos normativos (leis e regulamentos) relaciona-
dos ao poder de policia municipal ddo origem a atos administrativos e
operacdes materiais (processos de trabalho) de aplicagio da norma, em
cardter preventivo ou repressivo. Um dos principais atos administrativos

de atuagio do poder de policia do municipio € o licenciamento.
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Estamos diante de um
momento critico na histéria da Terra, numa

época em gque a humanidade deve escolher seu futuro.
A medida que o mundo torna-se cada vez mais interdependen-

~ te e fragil, o futuro enfrenta, ao mesmo tempo, grandes perigos e

grandes promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no

meio de uma magnifica diversidade de culturas e formas de vida, somos
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uma familia humana e uma comunidade terrestre com um destino comum.
Devemos somar forcas para gerar uma sociedade sustentavel global basea-
da no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica
econdmica e numa cultura da paz. Para chegar a este proposito, é
imperativo que nés, os povos da Terra, declaremos nossa res-
ponsabilidade uns para com os outros, com a grande

comunidade da vida, e com as futuras geragdes
(A Carta da Terra, 2002).

O processo de planejamento ndo pode ignorar o licenciamento
enquanto instrumento efetivo de controle do uso e ocupacdo do solo,
indispensavel para a implementag¢io do préprio plano diretor. Do ponto
de vista puramente normativo, os planos diretores nao sdo suficientes
para promover o desenvolvimento almejado sem a respectiva regula-
mentag¢do, que se traduz nas leis de parcelamento, de uso e ocupacio
do solo, nos cddigos de obras e de posturas.

Quanto ao aspecto administrativo, é justamente o licenciamento
que vai exigir a criacao de procedimentos e rotinas que viabilizam parte
dos objetivos tracados no plano diretor, promovendo mudanga significa-
tiva na escala de abordagem do coletivo para o individual, da plendria
de discussdo para o balcdo de atendimento ao cidadio.

As licengas urbanisticas exigem processos de trabalho bem estru-
turados, que envolvem reparticoes, pessoas, normas e informagdes, em
relagdo direta com os cidadios e com a dindmica do espago urbano.
Neste fluxo e contrafluxo de solicitagdes, requerimentos, exigéncias e
interesses que se definem, efetivamente, a gestao urbana, retroalimen-
tando (validando ou questionando) o préprio plano.

A municipalizacdo dessas licengas, em especial das ambientais, ndo
cria apenas novos processos de trabalho dentro da prefeitura e maior

burocracia para o contribuinte. Exige que a interdisciplinaridade, tantas



vezes evocada na elaboracdo dos planos, seja efetivamente vivenciada na
execugao das politicas e no cumprimento das diretrizes fixadas.

Destaca-se ainda, na outra ponta do processo, a fiscalizagdo, um

dos setores da administragdo mais afetado pelas contradi¢des do pro-
cesso de desenvolvimento urbano, principalmente por ser uma interface
bastante sensivel entre poder publico e sociedade local. O que vem se
observando, especialmente nas cidades submetidas a processo acelerado
de mudanga, o conflito das relagdes cotidianas e tradicionais, construidas
em outro contexto econdmico, social e cultural, com a impessoalidade
do crescimento econdmico, comercial e industrial e suas consequéncias

mais imediatas.

Atividade 2

A
Comente a frase abaixo: 6 d @

“A cidade moderna é o ambiente onde a populacdo procura viver.
Para isso, ela se obriga ao exercicio de atividades urbanas.”

Resposta Comentada
De acordo com a Carta cldssica de Atenas, habitar, trabalhar, circular e recrear-se
visa ao atendimento de uma diretriz abrangente. As atividades urbanas poderdo se
instalar em uma determinada drea da cidade que deverd sintonizar as demandas
do processo de desenvolvimento com as das preservagées da qualidade ambien-
tal, privilegiando as dreas para o bem-estar de seus habitantes e usudrios.
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O processo de revisio do plano diretor acaba deflagrando ques-
tionamentos relacionados com a preservagio da ambiéncia urbana, da
qualidade de vida, do siléncio, da setorizagdao de atividades e usos, da
informalidade nas relagdes governo-sociedade. O processo participativo
nem sempre é adotado para a regulamentag¢io dos processos de licencia-
mento, e s30 justamente as normas que mais interferem no cotidiano dos
cidadios. Se ndo houver discussao mais abrangente sobre os significados,
direitos e deveres decorrentes das normas e regras que resultam deste
processo, ao fiscal municipal cabera apenas o dilema de aplicar multas.

As regras da constru¢io, por exemplo, colidem com o processo de
autoconstrucao, tipico das cidades brasileiras, onde coexistem importantes
aspectos de cultura, de condi¢cdes econdmicas e de acesso as orientagoes
técnicas. Impor a ordem, a partir de légica externa, a esse contexto, por
simples aplicagio de principios técnico-cientificos da construgio civil, pare-
ce ndo ser o mais adequado a realidade da maioria das cidades brasileiras.

A estratégia pode ser a pactuacio entre orgdos reguladores, Exe-
cutivo, Legislativo e sociedade civil, de niveis basicos de tolerancia e de
exigéncia, com o comprometimento efetivo de todos, no cumprimento
de tais niveis basicos. A confrontac¢do entre poder publico e sociedade
civil para o cumprimento das normas reguladoras esgotou-se, e insistir
nessa polaridade pode resultar em retrocessos técnicos e politicos. Num
momento em que boa parte dos municipios encerra um ciclo de revisio
ou elaboracido de planos diretores participativos, o processo de discussiao
das cidades deve prosseguir, da mesma forma, para os c6digos de obras,
de posturas, normas de licenciamento e controle do uso e parcelamento
do solo. Ouvir a populagio e exercitar um novo olhar.

Somente a discussio das normas em nivel local pode substituir a
tipificacdo das infragdes pela defini¢io de padroes de qualidade para o
comércio, servicos e espagos publicos. O fiscal (de obras, de posturas)

passa a ser o agente de urbanismo.

Planos complementares

Em decorréncia dos planos diretores, muitos municipios ja previ-
ram a elaboracdo de planos complementares com o objetivo de definir
e detalhar a¢oes estratégicas das politicas setoriais integradas ao desen-

volvimento urbano. Sao temas centrais no cenario atual.



Saneamento ambiental

No conceito amplo do saneamento ambiental, incluem-se o abaste-
cimento de dgua, o esgotamento sanitario (coleta e tratamento), a coleta
e disposicao final dos residuos sélidos e ainda os sistemas de drenagem.
Os planos diretores devem compatibilizar o crescimento urbano e as
densidades previstas para ocupaciao do solo com a infraestrutura de
saneamento implantada ou prevista em determinado horizonte tempo-
ral, prevendo a necessidade de dreas publicas para construg¢do de caixas
d’agua, estacdes elevatorias, de tratamento de dgua e esgoto e para o
aterro sanitario. Ha cidades que reservam terrenos em cada bairro para
a instalacdo de galpdes de triagem do lixo coletado de maneira seletiva
e encaminhado para reciclagem, através de cooperativas de catadores.

A relagdao do saneamento ambiental com a questao habitacional
tem impactos diretos nas condi¢des ambientais e de saude publica,
podendo, portanto, significar menores gastos com desastres ambientais

e com o sistema de satde.

MOBILIDADE URBANA

O conceito de mobilidade urbana amplia a visao antes concentrada
apenas no transporte e no sistema vidrio e traz a ideia da cidade para
todos, buscando articular as funcoes e os movimentos entre moradia,
trabalho e lazer de forma inclusiva. Englobam as ideias de prioridade
ao transporte publico de qualidade e menos poluente, e a circulacdo de
pedestres e de veiculos ndo motorizados. Incorpora, ainda, as premissas
de desenho universal e rota que proporcionem acessibilidade plena das
pessoas com restricdo da mobilidade, especialmente idosos e pessoas
com deficiéncia, com a eliminagio de barreiras das dreas publicas de
circulacdo e dos meios de transporte. Quanto ao uso do solo urbano,
trata-se de maximizar a complementaridade e proximidade entre as
atividades econdmicas e as moradias, visto que as grandes distancias a
serem percorridas pelos trabalhadores implicam maiores custos e tempo
de deslocamento ou sdo fatores de ocupacdo irregular de dreas mais

proximas aos centros geradores de emprego e renda.
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HABITACAO

Tem como principal desafio promover o acesso a moradias seguras
e com salubridade, regulares, em dreas com infraestrutura e equipamentos
sociais. Incluem-se, nesse tema, as areas de favelas, loteamentos irregu-
lares e clandestinos e outras formas de assentamentos de populagio de
baixa renda, que devem ser objeto de programas de urbanizacdo, de
regularizacdo fundidria e de melhorias habitacionais.

A questao da habita¢io deve ser trabalhada a partir das possibi-
lidades de adensamento das dreas urbanas ja estruturadas, perante uas
condicoes de saneamento, salubridade e acessibilidade, e dos critérios
para expansdo da malha urbana por novos loteamentos.

Instrumento privilegiado para implementacdo da politica habi-
tacional, a ZEIS, Zona de Especial de Interesse Social, que tem sido
adotada por muitos municipios, em seus planos diretores ou legislagio
de uso e ocupacdo do solo, para demarcar areas a serem regularizadas
ou reservar areas a serem ocupadas com unidades residenciais destinadas

a populacdo de baixa renda.

O SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL - SNHIS

Criado pela Lei Federal n. 11.124/2005, é fruto do primeiro
projeto de lei de iniciativa popular apresentado apds a Constituinte. O
SNHIS é um sistema nacional, descentralizado e democratico que unifica
as politicas de habita¢do social e fomenta a produgio de habitacdo de
qualidade para populagio. Tem como objetivo viabilizar o acesso da
populacdo de baixa renda a moradia adequada e a cidade sustentavel.
Dentre seus principios, destacam-se:

¢ moradia digna como direito e vetor de inclusio social;

e gestdo compartilhada entre os entes federativos que possuem

competéncia comum constitucional de produzir moradias;

® apoio ao cooperativismo e a gestdo democratica;

e controle social dos recursos e projetos;

® construcdo e execugdo de uma Politica de Habitagio de Interesse

Social, através de planos nacional, estaduais e municipais de
Habitacao de Interesse Social, formulados e executados com

participagio e controle social.



Em termos de estrutura, o Fundo Nacional de Habita¢io de Inte-
resse Social (FNHIS), gerido democraticamente por um conselho gestor,
€ composto pela sociedade civil e pela administracio publica, vinculada
ao Conselho das Cidades e ao Ministério das Cidades. A descentralizacdo
do FNHIS € realizada através da criacao de fundos estaduais e munici-
pais com seus respectivos conselhos gestores (também compostos pela
sociedade civil e pela administragio publica), responsaveis por gerir os
recursos de forma democratica e transparente. Os estados e municipios
devem se adaptar a essa estrutura e criar planos estaduais e municipais

para aderirem ao SNHIS e terem acesso aos recursos do FNHIS.

Esse processo lento e progres-
— sivo de producdo da moradia — que nao é
propriamente capitalista, mas que contribui com
a acumulacédo capitalista — serve de exemplo para des-
vendar um dos paradigmas do ambiente urbano no
Brasil (MARICATO, 2006).

SNHIS E O ESTATUTO DA CIDADE (LEI FEDERAL
N. 10.257/2001)

As politicas estaduais e municipais de Habitacao de Interesse Social
devem ser norteadas pelas diretrizes do Estatuto da Cidade, definidas
no art. 2° da Lei Federal n. 10.257/2001, combinadas com as diretri-
zes do Sistema Nacional de HIS, definidas no art. 4°, II da Lei Federal
n. 11.124/2005:
Dentre as politicas estaduais e municipais destacam-se:
¢ Cooperacio federativa - articulagao no ambito federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal (art. 4, II, a da Lei do SNHIS).

® Gestao compartilhada - cooperagdo entre os governos, a ini-
ciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbaniza¢io, em atendimento ao interesse social (art. 2°, III do
Estatuto da Cidade).
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* Apoio as formas alternativas e sustentdveis de produgio
habitacional de qualidade, através do incentivo a pesquisa, a
incorporacao de desenvolvimento tecnoldgico, em parceria com

assessorias técnicas e universidades.

Prioridade para utilizagio dos vazios urbanos nas politicas
nacional, estaduais e municipais de Habitacdo de Interesse Social
(HIS), de forma a (a) evitar a deteriora¢io das dreas urbanizadas
e (b) garantir a distribui¢do espacial da populagio e das ativi-

dades econémicas do municipio igualitariamente.

Prioridade para utilizacio dos imédveis publicos - diretriz
estratégica que potencializa o acesso ao mercado de terras pela
populacdo de baixa renda para a implantagio de projetos habi-

tacionais de interesse social.

Utilizacdo dos instrumentos juridicos de acesso a moradia -
incentivo a implementagao dos diversos institutos juridicos que
regulamentam o acesso a moradia.
® Avalia¢ao do desempenho da politica de Habitag¢do de Interesse
Social (HIS) — adog¢do de mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo e de indicadores de impacto social das politicas, planos
e programas de acordo com a diretriz da gestdo democratica e
entendendo-se a moradia adequada como um dos componentes
da garantia ao direito a cidades sustentaveis.
® Estabelecimento de cotas para grupos vulneraveis — para mulhe-
res chefes de familia e vitimas de violéncia, idosos, deficientes,
comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas, ribeirinhos e
para a “justa distribui¢ao dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizaciao” (art. 2°, IX do Estatuto da Cidade),
sobretudo em relagdo aos projetos de grande impacto urbano e
ambiental, como a construcdo de usinas hidrelétricas, expansio

de portos, rodovias, aeroportos etc.

OS PLANOS LOCAIS DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

O Plano Local de Habita¢io de Interesse Social — PLHIS — é um
instrumento de implementacdo do Sistema Nacional de Habita¢io Inte-
resse Social (SNHIS), instituida pela Lei Federal n. 11.124/2005, que

objetiva promover o planejamento das a¢des do setor habitacional de



forma a garantir o acesso a moradia digna, regulamentar a expressdo
dos agentes sociais sobre a habitacdo de interesse social e a integracio
dos trés niveis de governo.

O PLHIS tem por objetivo diagnosticar a situagao habitacional do
municipio e dar as orientagoes e diretrizes para o planejamento do setor
habitacional local, tanto na drea urbana quanto rural, com foco especial
na habitagdo de interesse social para que a cidade possa planejar e saber
exatamente onde ird aplicar os recursos adquiridos e como vai crescer e
requalificar habita¢oes precdrias existentes, além de identificar que tipo
de moradia as pessoas desejam e como sera feito o acesso a essa moradia.

O processo de elaboragio do PLHIS consiste em 3 (trés) etapas: a
primeira é a proposta metodoldgica; a segunda, o diagndstico do setor
habitacional e, por fim, as estratégias de acdo, que resultardo em um
conjunto de diretrizes e instrumentos de a¢io e intervengdo para o setor
da habitagio de interesse social.

O Plano de Habitacdo de Interesse Social é um plano participa-
tivo que deve agregar os diversos agentes sociais relacionados ao setor
habitacional. A participagdo popular vai possibilitar ao municipio saber
exatamente as condi¢des quantitativas e qualitativas das Habitagoes de
Interesse Social, ou seja, quantas pessoas possuem casas, quantas nio;
quantas moram em casas alugadas, em comodos cedidos e quantas
familias moram em cada casa. Serdo conhecidas a qualidade de moradia
dos habitantes do municipio, a caréncia de servigos de infraestrutura e a
regularizacdo fundidria, isto é, quem possui documenta¢do do imdvel.
De posse destas informagdes, o PLHIS, com a participagdo da popula-
¢do, apontard caminhos para o municipio propor, incentivar e executar
acoes que venham a melhorar a vida de seus moradores, sendo impor-
tante ressaltar que as cidades que possuem PLHIS terdo prioridade na
distribuicao dos recursos na 4rea de habitac¢io.

De acordo com dados do Ministério das Cidades/Fundacdo Joao
Pinheiro (2006), o déficit habitacional no Brasil é estimado em 7,94
milhdes de domicilios, sendo a maior parte, 6,54 milhoes, referente a
domicilios localizados em areas urbanas. Destaca-se que mais de 90%
do déficit habitacional urbano refere-se a familias com renda mensal de
até 3 salarios minimos. Os domicilios em favelas e assemelhados estio
estimados em 1,96 milhdes. Diversos fatores contribuiram para a for-

magio, ao longo do tempo, desse quadro, tais como: impossibilidade de
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acesso ao mercado formal por familias de menor renda; poucos recursos
para o setor habitacional; falta de integragio setorial na implementagio
da politica urbana; concentragdo das propriedades fundidrias; e restricao
a0 acesso a terra urbanizada, entre outros.

Os processos de elaboracio de planos diretores, de modo geral,
procuraram discutir e apontar alternativas para o problema habitacional.
O Estatuto da Cidade ja estabelecia, em 2001, algumas diretrizes nesta
perspectiva, colocando a questio da moradia e do acesso a cidade no
centro do debate do planejamento e desenvolvimento urbano. Muitos pla-
nos diretores previram a cria¢io ou mesmo demarcaram zonas especiais
de interesse social como instrumentos especificos para operar a politica
habitacional, além de orientar as estratégias de produc¢io habitacional
e regularizacdo urbanistica e fundiaria.

O Plano Local de Habitac¢do de Interesse Social, obrigatério para
municipios que aderirem ao SNHIS, deverd, a partir da compreensio
do fendmeno habitacional no municipio, prever e estruturar agoes,
programas e projetos a serem implementados em um horizonte de
tempo determinado. Espera-se que os planos habitacionais trabalhem as
diversas iniciativas propostas de modo articulado e seguindo diretrizes
do plano diretor, quando for o caso. Para enfrentamento do problema
habitacional, de modo geral, deverdo ser previstas a¢des de carater pre-
ventivo, que criem alternativas de acesso a terra e a moradia, e de cardter
corretivo, que promovam a regularizacio fundidria, a urbanizagio de
assentamentos e as melhorias habitacionais. Deverao prever ainda metas
a serem alcancadas a curto, médio e longo prazos, alocagio de recursos
e fontes de financiamento para a produgdo habitacional e indicadores

para monitoramento da implementag¢io do plano.

CONCLUSAO

Na politica nacional, os instrumentos de planejamento urbanos
algumas vezes sdo valorizados, outras sio esquecidos. Metodologias
e instrumentos de diversas modalidades tém sido utilizados para o
planejamento urbano no Brasil. Algumas vezes se valoriza a estrutura
municipal publica, outras vezes os interesses publicos majoritarios, e
outros defendem os interesses do setor privado. A participagio popular

se renova e alternam-se as praticas de sua participagiao. O que se observa



é que sucessos e fracassos precedentes na gestao municipal, entre outros
fatores, determinam a forma que serd adotada num plano diretor ou
num plano estratégico municipal. O desenvolvimento sustentivel e
as condicdes ambientais ja estio bastante prejudicados pelo modelo
atual de consumo e padrdo de desenvolvimento. A resposta para os
anseios da sociedade é que o programa de sustentabilidade deve achar
os mecanismos de consumo que sejam economicamente eficazes e eco-
logicamente vidveis. O desafio da sustentabilidade ambiental e urbana
estd na conscientizagdo de um processo que precisa ser atingido, e nio

em algo definitivo a ser alcangado.

Atividade Final

Por que a terra e a habitacdo estdo no centro da questao urbana? d 6 6

Resposta Comentada
Se existe um indicador que expressa, de forma sintética, a critica dimensdo atingida

pelos problemas urbanos é a gigantesca ilegalidade presente na ocupagdo do solo.
A partir das terras invadidas ou parceladas irreqularmente, expressa o fenémeno que
nos permite afirmar que a exce¢do passou a ser regra e a regra, excecdo. Ele ndo se
restringe a uma questdo formal, mas implica muitos aspectos negativos que acompa-
nham o crescimento urbano.

Uma parte da cidade é regulada por legislacGo enquanto que, em outra parte, tudo é
permitido. Cresce, a partir do inicio dos anos 1980, a relacdo com esse universo que
desconhece normas, ndo sé para o uso e a ocupacdo do solo, mas também para a
resolugdo de conflitos. A auséncia do Estado com leis, a ignordncia sobre direitos e
deveres ndo sdo aspectos banais, mas explicam muito sobre as fontes da violéncia
crescente e que chegam a impactar a expectativa de vida no pais, devido

a mortes por homicidio.
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RESUMO

O crescimento mundial da popula¢édo aliado a taxa de urbanizacdo no mundo
chega a 65%. Governar as cidades, como territérios com diversidade econémica,
ambiental, politica e cultural é um desafio para a humanidade, no novo milénio.
De outra forma, as cidades brasileiras vivem problemas resultantes do acelerado
processo de urbanizacdo e, nos Gltimos cinco anos, tem ocorrido a migracao da
populacdo do campo para a cidade, que é o resultado de uma politica em que ha
um baixo incentivo e investimento nas atividades agropecudrias.

O crescimento e o desenvolvimento nao tiveram investimentos em infraestrutura,
especialmente em habitacdo e saneamento. Pelo contrario, as cidades explicitam a
concentragdo de investimentos de interesse de grupos com maior poder aquisitivo
ou de pressao politica.

No Brasil, é relevante a sociedade civil organizada participar da plataforma
de reforma urbana para mudar a realidade de segregacao, discriminacdo e
desigualdade nas cidades brasileiras. E claro que ha problemas para cada grupo
social e, por essas razdes, um dos importantes focos de luta dos movimentos sociais
nos ultimos anos tem sido pelo direito a cidade.

Para contrabalancar esta realidade é que o Estatuto da Cidade estabelece diretrizes
gerais para a politica urbana e, com o surgimento do Plano Diretor nas agendas
de debate publico e governamental, é que se estabeleceu, como competéncia
do poder publico municipal, a responsabilidade pela execucdo da politica de
desenvolvimento urbano.

De acordo com dados do Ministério das Cidades, o déficit habitacional é estimado
em 7,9 milhoes de domicilios, e diversos fatores contribuiram para a formacao, ao
longo do tempo, desse quadro. Os planos diretores de modo geral, procuraram
apontar alternativas para o problema habitacional e previram a criacao de areas

de interesse social para a politica habitacional.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, apresentaremos o tema desenvolvimento ambiental, que

tratarad da tematica de sustentabilidade ambiental.
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Desenvolvimento
ambiental

Hugo Fogliano Gongalves

Meta da aula

Apresentar as diretrizes sobre os processos
de desenvolvimento ambiental
e a legislacdo pertinente.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

aaaa

reconhecer as diretrizes de
desenvolvimento ambiental;

avaliar as diretrizes de um ambiente
ecologicamente sustentavel;

avaliar se a gestdo de recursos ambientais
esta dentro de uma visao estratégica;

reconhecer a legislacao pertinente ao
desenvolvimento ambiental.



Administracdo Municipal | Desenvolvimento ambiental

INTRODUCAO

80 CEDERJ

Atualmente, em todo o planeta se fala muito sobre ecologia, meio ambiente e
manejo sustentado dos recursos naturais renovaveis. Apenas uma pequena parte
da populacao possui conhecimento suficiente para entender a dindmica e as inter-

relacoes que ocorrem entre os diferentes ecossistemas que existem no mundo.

Flavio Takemoto

Figura 13.1: A natureza protege
o planeta da destruicdo.

Fonte: http://www.sxc.hu/photo/
1158745

E preciso trabalhar no sentido de levar informacées sobre o ambiente a todas
as camadas sociais, na expectativa de que cada individuo seja atingido por
uma consciéncia ecoldgica possivel de reverter o processo de degradacdo
assustadora que estamos vivendo.

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991) ja
destacava que os problemas ambientais com que nos defrontamos ndo sao
novos. No entanto, sua complexidade comecou a ser entendida apenas
recentemente. Antes, nossas preocupacdes voltavam-se para os efeitos do
desenvolvimento sobre o meio ambiente. Hoje, temos de nos preocupar tam-
bém com o modo como a deterioracdo ambiental pode impedir ou reverter
o desenvolvimento econémico.

Surge, entao, a necessidade de intensificar estudos, pesquisas e debates sobre
esses temas, procurando uma abrangéncia maior, inclusive atingindo a comu-

nidade em geral, através do envolvimento das administracdes municipais, esta-



tuais e federais, a fim de que todos possam ter acesso a estes conhecimentos.
Somente através do uso de préticas de manejo, que nao agridam o meio
ambiente, pode-se assegurar a perpetuidade da produtividade dos ecossistemas
para as futuras geracdes. Por isso, precisamos desenvolver junto as adminis-

tragdes publicas um modelo de gestdo que assegure a preservacao ambiental.

O MUNICIPIO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para identificar o papel das administragcdes publicas municipais
na preservacao do meio ambiente, é preciso compreender a esséncia da
natureza e a interrelagdo entre os ecossistemas. Portanto, é preciso, inicial-
mente, compreender o significado de ecossistema, passando, a seguir, para
a analise da questao ambiental nas administracoes municipais, destacando
as principais agoes que norteiam as politicas ambientais, a fim de garantir
a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentivel.

O desconhecimento e as proprias dificuldades que se possui em
entender os emaranhados ambientais dos ecossistemas levam o homem
ao uso irracional desse meio ecolégico. E importante lembrar que da
preservagdo dos ecossistemas depende a vida sobre a Terra. Por isso, é
fundamental compreendermos melhor o seu significado e o seu funcio-
namento. Segundo Divigneaud (1974 apud SCHUMACHER, 1997), a
expressdo ecossistema refere-se a toda e qualquer unidade (drea) que
envolva todos os organismos vivos (bidticos), que se encontram intera-
gindo com o ambiente fisico (abiéticos) em que estes vivem de tal forma
que um fluxo de energia produza estruturas bidticas bem definidas e uma
ciclagem de materiais entre as partes vivas e as nao vivas.

Na natureza, existem inumeras possibilidades de combinacdes entre
fatores animados e inanimados para formarem um ecossistema. Schuma-
cher (1997) diz que qualquer dessas combinacdes que esteja em relativo
equilibrio, tanto no seu aspecto como na sua fun¢do, chama-se ecossistema.

Todo e qualquer ecossistema, constituido por florestas, rios, oceanos
e outros, apresenta componentes bioticos e substancias abidticas que, quan-
do em equilibrio com o meio, produzem estabilidade. Schumacher (1997)
destaca que os efeitos que asseguram esse equilibrio dindmico correspon-
dem essencialmente as relagdes de alimentagdo de populacdes e aos ritmos
dos fatores ecoldgicos. Qualquer desequilibrio ocasionado pela poluicdo

e destruicdo dos ecossistemas provoca diversos problemas na atmosfera.
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Uma prioridade bésica, segundo a Comissio Mundial sobre o
Meio Ambiente (1991), é fazer com que o problema das espécies em
extingdo e dos ecossistemas ameagados conste nas agendas politicas
como item de maior importancia no tocante a economia € aos recursos.

A dimensido ambiental engloba grande lista de problemas, asso-
ciados a polui¢do — da dgua, do solo, do ar —, a caréncia de areas verdes,
a enchentes, aos deslizamentos de encostas, aos desmatamentos e a
ocupacdo de dreas de preservacdo natural — com a destrui¢do da fauna
e flora —, a deterioracdo e destrui¢ao do patriménio cultural, além dos
males provocados pelo uso indiscriminado de agrotéxicos na zona rural.

Sao problemas criticos e sua origem esta diretamente relacionada
ao déficit habitacional e a falta de saneamento bdsico, que vem se acu-
mulando hi décadas, associados ao processo de urbanizac¢do acelerado
do pais e a falta de planejamento.

Materializam-se na polui¢do de praias, rios, mananciais de abas-
tecimento e lagoas, nas emissoes de efluentes de esgotos domésticos
e industriais sem o devido tratamento, agravados pela existéncia de
“lixdes” inadequados pela localizagio e pelo manejo. A deficiéncia dos
sistemas de transporte coletivo e 0 aumento crescente do nimero de car-
ros particulares ampliam as fontes de polui¢io do ar e sonora, acrescida
da polui¢do visual que tem aumentado as interferéncias no equilibrio
das cidades, produzidas pela ocupacdo desordenada e excessiva de areas
verdes, orlas e areas publicas por artefatos de publicidade, antenas de

radiocomunicacdo, estacionamento de veiculos e comércio ambulante.

).

Ja ndo é mais possivel

— expandir fronteiras ou conquistar novos
territorios para explorar os recursos necessarios

a acumulacao de bens de consumo ou de produtos.
Tais entraves levaram algumas sociedades, especial-
mente as dos paises mais desenvolvidos, a buscar
formas de gerir os recursos disponiveis den-
tro de seus proéprios territorios.




Para encontrar saidas, a visio negativa da questio ambiental
como entrave ao desenvolvimento deve ser substituida por abordagem
que ressalte as oportunidades oferecidas pela tematica ambiental para
o desenvolvimento local e regional. Além de sinonimo de qualidade da
gestao municipal e de vida saudavel, os recursos naturais e o patriménio
construido ao longo da hist6ria do municipio constituem ativos impor-
tantes para o seu desenvolvimento.

E consenso que o caminho ideal para avancar na direcio do desen-
volvimento sustentdvel é a constatagio de que se encontra no municipio o
inicio de seu processo, conforme definido na Agenda 21. O compromisso
firmado pelos paises participantes da Conferéncia das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992 (Rio 92) — entre eles,
o Brasil — refor¢a essa constatacio ao enderecar para o ambito local uma
série de acbes que tém por objetivo capacitar as administragdes municipais
para que consigam reverter e impedir os efeitos da degradacao ambiental

sobre a vida das pessoas e sobre os recursos naturais.

BASE LEGAL

Dentre as varias inovagdes, trazidas pela Constitui¢cdo Federal de
1988 quanto a posi¢cao do municipio como ente federado, muitas dizem
respeito a sua competéncia na protecio compartida do meio ambiente,
assim como a responsabilizacio dos governos e da sociedade na defesa
do patrimdnio ambiental.

Para assegurar a sua perpetuagio, a espécie humana, como as
demais espécies do planeta, sempre necessitou enfrentar as diversidades
da natureza. O fato que difere o ser humano dos demais seres vivos é
que o homem faz sua prdpria historia, modificando constantemente as
condi¢oes naturais de vida e propiciando situagdes mais favoraveis a sua
reprodugio. A histéria recente da evolugdo humana € a historia da luta
do homem contra o seu meio natural (THEODORO, 2000).

Ja ndo é mais possivel expandir fronteiras ou conquistar novos
territorios para explorar os recursos necessirios a acumulagio de bens
de consumo ou de produtos. Tais entraves levaram algumas sociedades,
especialmente as dos paises mais desenvolvidos, a buscar formas de gerir
os recursos disponiveis dentro de seus proprios territorios. De inicio,

buscava-se, exclusivamente, garantir a sustentagdo econdmica das linhas de
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produg¢io. Quando um determinado recurso aproximava-se da exaustio,
0 avango tecnoldgico garantia a sua substitui¢ao por novos materiais. No
entanto, esta medida nio bastou para minimizar os problemas causados
pela finitude dos recursos. Percebeu-se que, para garantir o suprimento por
um periodo mais longo, era necessario que se ajustasse a demanda a um
ritmo mais proximo ao da natureza. Pode-se dizer que foi a partir desta
percepgao, aliada a crise do modelo de desenvolvimento, fundamentado
segundo as regras da economia, que emergiu a necessidade de se buscar
um novo modelo de gerenciamento dos recursos ambientais. Esta
estratégia trouxe, como consequéncia, uma série de entraves relativos a
implementac¢do do que passou a se chamar gestio ambiental.

A gestao ambiental pode ser definida de diversas maneiras, depen-
dendo do objetivo que se busca qualificar. De um modo geral, pode-se dizer
que ela tem a fun¢io de planejar, controlar, coordenar e formular acoes
para que se atinjam os objetivos previamente estabelecidos para um dado
local, regido ou pais. Na maioria das vezes, a gestdo ambiental comporta-
-se como uma importante pratica para se alcancar o equilibrio dos mais
diversos ecossistemas. Equilibrio, este, que envolve as questdes naturais, mas,
também, as dimensoes econdmicas, sociais, politicas, culturais, entre outras.

Segundo Godard (1997), a gestdo de recursos ambientais deve
estar imbuida de uma visdo estratégica de desenvolvimento no longo
prazo, o que lhe confere um sentido para além dos usos cotidianos, pois
se constitui no cerne onde se confrontam e se reencontram os objetivos
associados ao desenvolvimento e aqueles voltados para a conservagao

da natureza ou para a preservacio da qualidade ambiental.

Em face da pressdao norma-
tiva e social, fortalecida ao longo dos

anos, o aparato legal criou mecanismos para
tratar os principais problemas ambientais. Porém, se
por um lado a aplicagcdo desse aparato viabilizou uma
série de conquistas, por outro ele nao foi capaz de
resolver, e em alguns casos, ele aprofundou os con-
flitos gerados pelo uso dos recursos ambien-
tais por diferentes atores sociais.

-




Contrariando um dos mais arraigados pressupostos de que nio
existiam normas legais para disciplinar o uso dos recursos ambientais,
Wamer (1999) menciona que as preocupagdes de cardter ambiental no
Brasil ja existiam desde o periodo colonial. As primeiras normas ambien-
tais adotadas no pais foram decorrentes da legislagio portuguesa, que
comecou a ser aplicada aqui logo apds o descobrimento. No seu periodo
inicial, a administra¢io colonial portuguesa concentrou-se na edi¢io de
normas que visaram preservar recursos naturais ou cultivados e a regu-
lacdao da extra¢do de madeiras, principalmente do pau-brasil, passou a
depender de licenga real. Também foram estabelecidas proibi¢des ao corte
de drvores frutiferas, a destrui¢io de colmeias e a caga de animais em
periodo de reprodugio, para coibir seu exterminio por perseguicao exces-
siva. Foi a partir do século XVIII que apareceram as primeiras normas
com o propdsito de controlar a polui¢do e a degrada¢ao ambiental pro-
priamente dita, como as que proibiam o langamento de bagaco de cana
em rios e agudes e aquelas que protegiam os manguezais da destruicio.
Em 1796, surgiu a primeira legislag¢io florestal brasileira, o regimento
do pau-brasil. No inicio do século XIX, em 1813, foi editada a primeira
medida, voltada para a recuperagio de 4reas degradadas, estabelecendo
instrugdes para o reflorestamento da costa do Brasil. Na Constitui¢ao
de 1891, atribuiu-se competéncia a Unido para legislar sobre minas e
terras. Nas primeiras décadas do século XX, sdo aprovadas regras mais
complexas, como as que disciplinavam a partilha de recursos hidricos,
estabelecendo direitos e deveres para uso e conservagio da qualidade
das dguas (Codigo de Aguas — Decreto n. 23.793/34), as que protegiam
florestas (Codigo Florestal — Decreto n. 24.643/34) e de exploracdo de
pesca (Codigo de Pesca — Decreto-lei n. 794/38).

No periodo mais recente, ja na década de 1970, o Decreto-lei
n. 1.413/75 dispde sobre o controle da polui¢io do meio ambiente, provo-
cada pela atividade industrial. Para regulamentar essa norma, foi editado
o Decreto n. 76.389/75, que definiu em seu art. 1° o conceito de poluicio
industrial, definida como qualquer alteracao das propriedades fisicas,
quimicas ou bioldgicas do meio ambiente, causadas por qualquer forma
de energia ou de substancias solidas, liquidas ou gasosas, ou combinacdo

de elementos despejados pelas industrias, em niveis capazes, direta ou
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indiretamente, de prejudicar a satuide, a seguranga e o bem-estar da popu-
lacao; de criar condicoes adversas as atividades sociais e econdmicas e de

ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a outros recursos naturais.

Atividade 1

Por que o aparato legal tem sido uma poderosa ferramenta de transformagao A 6
da sociedade, uma vez que provoca o debate acerca das limitacoes, deveres @
e direitos dos cidaddos em relacdao ao meio ambiente?

Resposta Comentada
Porque ele pode se constituir na base de um novo paradigma que implicard
um diferente padrdo no relacionamento dos seres humanos com a natureza. O
estabelecimento de novos procedimentos metodoldgicos, juridicos, econémicos
ou sociais fortalece as prdticas que buscam uma nova forma de administrar o
uso dos recursos naturais. A prdtica da gestdo ambiental configura-se como uma
importante forma de estabelecer um relacionamento mais harménico entre a
sociedade e o meio ambiente.

Em 1977, o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras
foi regulamentado pela primeira vez no Rio de Janeiro, pela Fundag¢io
Estadual de Meio Ambiente (FEEMA). Com esse sistema, os estudos de
impacto ambiental passaram a se constituir em um importante meio de
aplicagdo de uma politica preventiva. O Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) é considerado hoje, no mundo inteiro, como um dos instrumentos
juridicos racionalmente necessarios a prote¢io do ambiente e seus obje-
tivos sdo diversos e multifacetdrios, podendo ser classificados em quatro
categorias principais: prevencdo (e até precaugao) do dano ambiental;

transparéncia administrativa quanto aos efeitos ambientais de empre-
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endimentos publicos ou privados; consulta aos interessados e decisdes
administrativas (CORDEIRO, 2003).

O Estudo de Impacto Ambiental passou a ser realizado de forma
preventiva para aprovacdo de zonas de uso estritamente industrial, que
se destinavam a localizacio de polos petroquimicos, cloroquimicos,
carboquimicos, bem como instalagdes nucleares.

Todavia, os entraves na aplicacio de uma legislacao mais eficaz
bem como a adocdo de providéncias técnicas mais concretas em relacio
a polui¢do industrial e outros problemas ambientais s6 comecaram a
ser implementados no pais com a promulga¢io da Lei n. 6.938/81 que
estabeleceu os objetivos e os instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA).

No entanto, foi com a promulgacdo da Constitui¢io Federal, em
1988, que se firmou um dos mais importantes marcos para o trato das
questdes ambientais no Brasil, conceituando-se 0 meio ambiente como
bem de uso comum do povo. Entre os temas que foram objeto de discus-
sd0, no artigo 225, que trata da defesa do meio ambiente e do patrimonio
genético, destacam-se alguns itens importantes: a regulamentacio dos
estudos de impactos ambientais; o zoneamento ambiental; o principio
do poluidor-pagador; o principio da precau¢ido e preven¢do como norma
institucional; a normatiza¢ao da questdo indigena; a conceitua¢iao do
meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel e a criacdo de lei espe-

cifica para os crimes ambientais.

A GESTAO ASSOCIADA COMO ESTRATEGIA AMBIENTAL

A Lei Nacional de Recursos Hidricos (Lei n. 9433/97) aponta e
induz a gestao destes por bacias hidrograficas, estimulando a formagio
de Comités de Bacias para o enfrentamento de temas como a disponi-
bilidade de 4gua em quantidade e qualidade adequadas, a recuperacio
de matas ciliares e o combate a disposicdo de esgotos sem tratamento.
Apoiados pelo Plano Nacional de Recursos Hidricos de 2005 e pela
Agéncia Nacional de Aguas, ligada ao Ministério do Meio Ambiente,
varios comités de bacias tém sido institucionalizados, passando a defi-
nir prioridades, a cobrar pelo uso dos recursos hidricos, mas também
apoiando os municipios na captacdo de recursos para investimentos em

saneamento basico.
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A Lei Nacional dos Consércios Piblicos (Lein. 11.107/05) traduz
novo marco para a gestao associada entre os entes federativos, buscando
formas e escalas mais sustentdveis para a gestdo e prestacido dos servi-
¢os publicos, com garantias de continuidade e redug¢io de custos para
os usuarios. A Lei Nacional do Saneamento Bdsico (Lei n. 11.445/07),
apontando na mesma dire¢do, tem, na gestao associada, importante
referéncia para a gestio e prestacao do saneamento bdsico, seguramente
0 maior problema urbano-ambiental dos municipios brasileiros. Essa
mesma lei aponta a exigéncia de que os municipios elaborem seus planos
municipais de saneamento bdsico (incluindo o abastecimento de dgua,
esgotamento sanitario, manejo e disposi¢do final de residuos sélidos e
manejo de dguas pluviais urbanas) seja para ter acesso a recursos fede-
rais, seja para que promovam delegacdes dos servigos, ou parte deles,
ao setor privado.

Vale ainda apontar a aprovacdo da Lei da Mata Atlantica (Lei
n. 11.428/06) que, para os municipios localizados nesse bioma, traz
indicagdes importantes para a prote¢io dos remanescentes de mata

atlantica nas dreas urbanas e regides metropolitanas.

A gestao ambiental local

Para que a descentralizacdo preconizada pela Constitui¢io e pela
Politica Nacional de Meio Ambiente aconteca de fato, é preciso que o
municipio incorpore a dimensao ambiental nas politicas publicas, assu-
mindo integralmente o papel que lhe é reservado, criando em seu ambito
uma estrutura composta de profissionais e de base de informagdes sobre
as peculiaridades locais. Esses dois fatores sdo essenciais para fornecer a
base das iniciativas que privilegiem a formacdo de parcerias e possibilitem
a captagio de recursos para o financiamento dessas agoes.

Os instrumentos legais de que o municipio brasileiro hoje dis-
poe sdo suficientes para implementar uma politica ambiental prépria.
Cabe destacar aqueles que orientam as politicas locais — a Lei Organica
Municipal, o Plano Diretor e o Cddigo Tributirio —, assim como os que
dizem respeito a sua tradicional atribuicao de controle do uso e ocupa-

¢do do solo urbano: a Lei de Parcelamento, a Lei de Uso e Ocupagio



do Solo, 0 Cédigo de Posturas ou de Fiscalizagio, o Codigo de Obras e
os regulamentos para a prestagdo dos servigos publicos, com destaque

para o de limpeza urbana.

Flavio Takemoto

Figura 13.2: O planeta sendo salvo pela
nova geracao.
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/1049879

Além desses instrumentos, o municipio podera também criar
seu plano ambiental e sua lei de meio ambiente, que deverdo conter as
diretrizes e objetivos da politica municipal, definir os instrumentos de
protecdao e controle ambiental, prever as infraghes e suas respectivas
sangoes e, principalmente, indicar a criacdo do conselho e do fundo
municipal de meio ambiente, principal canal da gestdo participativa e
de financiamento das acdes.

O conselho, com composi¢io paritdria de representantes dos
varios setores da administra¢gdo municipal, da sociedade civil organiza-
da e do setor produtivo, é importante auxiliar na definicio dos planos,
programas e projetos que visam a qualidade ambiental do municipio. Por
sua vez, o fundo municipal de meio ambiente cria as condi¢oes materiais
necessarias a execucgdo de agdes e a captacio de recursos financeiros de

fontes de financiamento, trocas de obrigacdes e termos de ajustes, dos
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quais participam as agéncias de fomento e os setores privado, do governo
e da sociedade civil.

A aprovacao do Estatuto da Cidade, com foco na participagdo e
no direito a cidade, resgatando a importancia do Plano Diretor, soma-se
a crescente consciéncia da populagdo quanto aos problemas ambientais
urbanos e aos processos participativos em curso no Brasil. Representa
também o reforgo a legislagio ambiental vigente desde 1988, além de
fornecer base juridica para a a¢do urbana integrada com os principios
constitucionais de preservacio do meio ambiente.

Para levar a cabo essa tarefa, o municipio deve assumir, como um
dos primeiros passos, a formulagio de estratégia de gestao e de plano de
acdo para o meio ambiente. Nio existem receitas prontas. Recomenda-se
um processo de planejamento que considere as especificidades de cada
lugar, baseado na participac¢do, na formagio de parcerias comprometidas
e nas possibilidades de gestao associada entre os municipios, bem como
na elei¢ao de politicas e acdes eficazes.

Significa dizer que os novos marcos da gestao urbana reque-
rem nova combinagio de estratégias politicas, ecoldgicas, sociais

e econOmicas.

Instrumentos e iniciativas para a gestao ambiental

Entre os instrumentos para formula¢do de politica de desenvolvimen-
to ambiental urbano, destaca-se, como antes indicado, o plano diretor como
viabilizador da integraco entre as politicas publicas e o espaco fisico, numa
perspectiva socioambiental. A questio ambiental devera ser contemplada
buscando-se explorar potencialidades e incentivos, e ndo apenas de forma a

restringir e coibir as agdes sobre o ambiente urbano, sempre que for cabivel.

INCLUSAO DOS CUSTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS NA
FORMULACAO DOS PROJETOS

Ao formular as politicas urbanas e ambientais, os gestores muni-
cipais deverdo incluir, no orcamento e na contabilidade dos programas

e projetos, 0s seus custos ambientais e sociais.



Gestao integrada e associada

A necessdaria reorientagdo das politicas de desenvolvimento deman-
da a reestruturacio significativa dos sistemas de gestao nos varios niveis e
setores, de modo a permitir a integracdo e articulagio intergovernamental
e intersetorial, viabilizando a implementagdo de planejamento e progra-
mas conjuntos, maximizando as oportunidades para gestdo associada

que garantam a sustentabilidade dos sistemas, programas e ac¢des.

FORTALECIMENTO DA SOCIEDADE CIVIL E DOS CANAIS DE
PARTICIPACAO

E pouco provavel que as condi¢des ambientais e de qualidade
de vida melhorem se nio houver um envolvimento dos interessados
diretamente na solu¢do dos problemas e se a sociedade nio estiver
mobilizada para a discussio dos pardmetros e das solugdes necessdrias
e, principalmente, se nio demandar a transparéncia nos processos de
tomada de decisdo e de prestagido de contas dos recursos publicos apli-
cados. A gestdo participativa, além de propiciar o aporte de recursos
técnicos, institucionais e financeiros dos demais setores (privado, ONGs,
comunitario), amplia a responsabilidade de toda a sociedade. Além disso,
como ja indicado, a criagdo dos conselhos municipais de meio ambiente
é condicdo sine qua non para que estes recebam atribuicdes na questio

do licenciamento ambiental.

CRE-ART CUBATAO

Figura 13.3: O planeta ecologicamente correto.
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/1189785
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DESENVOLVIMENTO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL

A medida que os municipios desenvolvem-se, a capacidade dos
governos locais para incorporar as questoes ambientais também deve crescer
proporcionalmente. O aperfeicoamento da capacidade operativa e gerencial
e das principais dreas de atua¢io municipal — uso do solo, saneamento,
transito e transportes, habitacao, obras, finangas, combate a pobreza —deve
ser prioridade. Arranjos e acordos com institutos de pesquisa, universidades

e outros parceiros podem ajudar a melhorar as respostas do municipio.

IMPLEMENTACAO DE SISTEMAS DE INFORMACAO PARA
TOMADA DE DECISOES

Os atores publicos e privados, envolvidos com a gestao ambien-
tal, devem reforgar a sua capacidade de coletar, avaliar e utilizar, de
forma sistematica e rotineira, os dados sociais, econdmicos e ambientais
necessarios ao planejamento e ao monitoramento da situacao ambiental.
O processo de descentralizagio também deve acontecer em nivel local
de modo a facilitar a transparéncia da gestdo financeira por dreas do
municipio ou setores de atuagio, permitindo explicitar prioridades e

combater a exclusio.

INCENTIVO A INOVACAO E A TECNOLOGIAS ADEQUADAS

A abertura a novas solucdes para a experimentac¢do, por intermé-
dio da adogio de novas formas de gestio, de tecnologias, de materiais e
equipamentos, deve ser praticada, sempre buscando se adequar e respeitar

as caracteristicas e oportunidades regionais e locais.

COMUNICACAO E EDUCACAO AMBIENTAL

Para interagir com os atores sociais relevantes, a administragio
publica deve estar articulada com os cidaddos e suas organizagoes,
ampliando seu comprometimento com questdes pertinentes a protecao
ambiental. Nessa perspectiva, incluem-se agoes relativas ao forneci-
mento de informacdes, ao debate publico e a atividades educativas. Os
mecanismos de comunicagio sio de fundamental importancia, pois a

comunicacdo é elemento motivador, de engajamento, de cooperagio,



do estabelecimento de metas e de transparéncia. Desse modo, entre os
instrumentos de mobiliza¢do, conscientizagdo e comunicagao estio os
programas de mobilizacio e de educa¢do ambiental, as campanhas de

informacao e educativas e, até mesmo, o marketing ambiental.

DEFINICAO DE PRIORIDADES E PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

Para enfrentar os problemas existentes no meio ambiente, deve-
se langar mao de estratégias e planos de gestio que ajudem a focalizar
as intervengdes essenciais, ou seja, aquelas que podem ser rapidamente
colocadas em pratica, com maiores probabilidades de éxito, que
lancem as bases para resolver ou prevenir problemas e que promovam
o fortalecimento da capacidade institucional. Nesse cendrio, alguns
municipios jd avan¢am na iniciativa de elaborar seus planos municipais de
mudancgas climaticas, identificando os principais fatores de emissdo de gases
geradores de efeito estufa bem como os principais efeitos das mudancas
climdticas que poderao incidir em seus territorios. Nessa perspectiva, um
conjunto de agdes e estratégias podera ser arrolado, instituindo marco

referencial para os instrumentos de gestdo ambiental urbana.

CONCLUSAO

O meio ambiente e o desenvolvimento nao sdo desafios separados
e estdo intimamente interligados. Para um desenvolvimento harmonico,
nao se deve usar indiscriminadamente a base dos recursos naturais,
mas usar de forma consciente e com responsabilidade socioambien-
tal. A protecio ao meio ambiente se realiza, levando-se em conta o
desenvolvimento e o crescimento sem as consequéncias da destrui¢do
ambiental. Essa problemadtica ndo pode ser tratada separadamente por
institui¢oes e ac¢oes de politicas puiblicas fragmentadas que fazem parte
de um sistema complexo de causa e efeito. De outra forma, o conceito
de desenvolvimento sustentdvel tende a fornecer uma estrutura para a
integracdo de politicas ambientais e de estratégias de desenvolvimento
que procura atender as necessidades e aspiragdoes do momento atual sem
comprometer a possibilidade de atendimento do futuro. Muito embora

haja sempre o risco de que o crescimento econémico cause mal ao meio
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ambiente na medida em que haja um aumento da pressdo sobre a utiliza-
¢do desordenada dos recursos ambientais. As administra¢des municipais
que optarem e desejarem se orientar pelo conceito de desenvolvimento
sustentavel terd de trabalhar para que as economias em fase de cresci-
mento permanegam ligadas as suas raizes ecoldgicas, mantendo-as bem
protegidas e nutridas para que, num futuro préximo, possam oferecer

apoio ao crescimento sustentavel do municipio.

Atividade Final

Por que a problemaética da sustentabilidade assume, neste novo século, um
papel central na reflexdao sobre as dimensdes do desenvolvimento e das

alternativas que se configuram?

Resposta Comentada
Porque o quadro socioambiental que caracteriza as sociedades contempordneas

revela que o impacto dos humanos sobre o meio ambiente tem tido consequéncias

cada vez mais complexas, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos.
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RESUMO

A Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento destaca que
os problemas ambientais ndo sdo novos, e a sua complexidade comegou a ser
entendida recentemente. Hoje, temos de nos preocupar com o modo como a
deterioracdo ambiental ird impedir ou reverter o desenvolvimento econémico.
Dessa forma, surge a necessidade de estudos e debates sobre esses temas, inclusive
atingindo a comunidade em geral, através do envolvimento das administracées
municipais, estatuais e federais.

Serd através do uso de praticas que ndo agridam o meio ambiente que ira se
assegurar a perpetuidade da produtividade para as futuras geragdes. Visando
identificar o papel das administra¢cdes publicas na preservacdo do meio ambiente é
preciso compreender o significado de ecossistema, a fim de garantir a preservagdo
do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, compete ao municipio a protecao
do meio ambiente, assim como a responsabilizacdo dos governos e da sociedade
pela defesa do patrimonio ambiental. A perpetuacdo da espécie humana, como
as demais espécies do planeta, sempre precisou enfrentar as diversidades da
natureza. Ndo é mais possivel expandir fronteiras para explorar os recursos e

realizar a acumula¢do de bens de consumo ou de produtos.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, apresentaremos o tema gestdo de pessoas no servico

publico.
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Gestdo de pessoas no
servico publico

Hugo Fogliano Gongalves

Meta da aula

Apresentar a forma de gestdo de recursos
humanos praticada na administracao
publica municipal.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

6 identificar quais sao os tipos de regime
juridico de trabalho na administracdo

publica municipal;

A
@ reconhecer a forma de ingresso no servico
publico, bem como as suas relacdes
juridicas e a forma de aprimoramento do
servidor publico;

Q

reconhecer a forma de remuneracao,

a carreira no servico publico, a
previdéncia social e o plano de carreira
do magistério municipal.
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INTRODUCAO Servidor publico é todo empregado da administracao estatal que foi aprova-
do em concurso. Embora seja uma designacao genérica, engloba todos os
servidores publicos (municipal, estadual ou federal), que tenham vinculos de
trabalho com as entidades governamentais (prefeituras, governo estadual
ou federal, autarquias, empresas de economia mista, fundacdes publicas ou
privadas. Nas fundacdes privadas que sao constituidas por entes publicos,
todos os empregados sao funcionarios publicos).

De acordo com o Cédigo Civil brasileiro, em seu artigo 327,

Considera-se funciondrio ou servidor publico, para os efeitos penais,
quem, embora transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo,
emprego, serventia ou funcao publica.

§ 1°- Equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo, emprego
ou funcédo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa
prestadora de servico contratada ou conveniada para a execucéo de

atividade tipica da Administracdo Publica.
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Figura 14.1: O servidor publico.
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/1146400
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REGIME JURIDICO

Na Constituicdo Federal, esta estabelecido que seria aplicado aos
estados e municipios um regime juridico Unico para todas as suas con-
trata¢des. Porém, com a Emenda Constitucional n. 19, foi flexibilizada
essa exigéncia e ficou estabelecida a possibilidade de adoc¢do de regime
estatutdrio ou celetista, nas contrata¢oes, mediante concurso publico,
observando-se que, em casos de atividades institucionalizadas — atividades
que somente o estado e 0 municipio podem executar (saide, educa¢do
e seguranca publica). Dessa forma, as atividades de fiscalizacdo e de
advocacia sdo servicos que sdo incompativeis sob o regime CLT, devendo,
nesse caso, os servidores serem estatudrios.

Ressalve-se que, a partir da Constituicao Federal de 1988, ambos
os regimes devem respeitar algumas regras constitucionalmente estabele-
cidas, como, por exemplo: todos os admitidos pelo empregador publico
devem estar sujeitos a um processo seletivo ou concurso publico.

O provimento é o ato de preencher um cargo publico. A defini¢ao
de cargo é intitulada normalmente para indicar a posi¢ao hierarquica que
uma pessoa ocupa na administragio municipal sendo um conjunto de
atribuicoes, deveres e responsabilidades realizados pelo servidor publico.
Os cargos publicos sdo criados por lei, com denominagio, nimero de
vagas e vencimento.

Os servicos que sio realizados dentro de uma prefeitura municipal
devem ser exercidos por funciondrio publico. Para atender a demanda
destes servicos, o municipio deve instituir uma estrutura administrativa
através da criagdo de cargos ou emprego publico, para serem providos
conforme determina¢io da Constituicao Federal e da lei municipal.

Em paralelo ao cargo publico, ha o emprego publico, que é o exer-
cicio da fungio publica por meio de um contrato de trabalho regido pelo
sistema da Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT, ao contrdrio do
servigo estatutdrio, que é regido pelo Estatuto dos Funciondrios Pablicos
Municipais. Os empregos publicos sdo obrigatoriamente adotados pelas
empresas publicas e sociedades de economia mista por for¢a do disposto
no art. 173, § 1°, da CF/88.
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Provimento &, portanto,

o ato administrativo pelo qual se
da o preenchimento de cargo ou emprego
publico, designando-se seu ocupante de titular,
responsavel pelo exercicio das fun¢des publicas
relativas a esse cargo ou emprego. No regime
estatutario, o provimento equivale a nomeagao
para cargo publico; ja no regime da CLT,
refere-se a contrata¢do de servidor.

Quando hi interesse da administracao publica municipal na
criacdo de novos cargos publicos, a lei deve especificar a forma de seu
provimento, se efetivo ou em comissdo, assumindo cada uma suas carac-
teristicas. A nomeacdo para cargos de provimento efetivo depende de
prévia aprovagio em concurso publico de provas ou de provas e titulos
(CF, art. 37, Il e seu § 2°). A ndo observancia dessa norma constitucio-
nal ocasiona a nulidade do ato de nomeagio e a puni¢io da autoridade
responsavel. No caso de contratagao de professor, que também deve ser
por concurso publico, e de acordo com o art. 206, V da Constitui¢do

Federal, a prova de titulos é obrigatoria.

A administracdo publica
tem nos principios constitucionais
—— de legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e eficiéncia, seu norteador para
buscar solugdes praticas para as exigéncias e os
anseios da coletividade. Nesse sentido, a gestao de
pessoas na area publica tem um papel estratégico,
pois visa ao alinhamento entre os objetivos estra-
tégicos da organizagao publica e as politi-
cas de desenvolvimento de pessoas
(GEMELLI; FILIPPIM, 2010).
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Relacoes juridicas com os servidores

Na elaboragdo do estatuto dos servidores municipais, o chefe do
Executivo municipal deve observar ndo s6 as normas constitucionais,
mas também as peculiaridades do municipio, os servigos que serdo
colocados a disposicao do contribuinte, as condi¢des financeiras exis-
tentes no municipio, com o intuito de evitar que a despesa de pessoal
ultrapasse os limites fixados na Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Nessa tarefa, é importante notar que o chefe do executivo muni-
cipal detém a prerrogativa de alterar, de forma unilateral, as normas
vigentes da relagdo de trabalho, para os casos dos servidores que estdo
sob a égide do regime estatutdrio. Dessa forma, o prefeito ndo precisa
da concordancia dos servidores para alterar as leis estatutarias, podendo
rever vantagens, obrigacdes e condi¢des de trabalho.

Para realizar as alteragdes no estatuto dos servidores municipais,
o prefeito deve propor uma lei formal que devera ser enviada a Cimara
Municipal para apreciagdo e votagdo do texto da lei. Vale dizer que as
alteracdes propostas nao sio ilimitadas e devem obedecer aos principios
e normas constitucionais, que sempre se sobrepéem a lei ordindria de
qualquer dos entes estatais, com especial destaque para o respeito aos
direitos ja adquiridos pelos servidores.

De igual forma, para alterar os contratos de trabalho dos empregos
publicos, estes somente podem ser modificados mediante acordo de von-
tade das partes, observando-se que nao é possivel instituir lei municipal
que altere as normas da CLT para os servidores publicos, uma vez que
pertence a Unido a competéncia para legislar sobre direito do trabalho.

Com a promulgac¢io da Constitui¢io Federal — CF, debate-se se a
estabilidade no servigo publico alcanca além dos servidores nomeados
para cargo publico efetivo (estatutdrios), mas também os empregados
publicos da administrag¢do direta e indireta (celetistas).

Com a edi¢ao da Ementa Constitucional n. 19, de 1998 —EC 19/98
do TST, foi mantida a posi¢ao de que a estabilidade também deve ser
conferida aos empregados puiblicos pertencentes a administragio direta,
autarquica e fundacional, excluindo apenas os empregados pertencentes

as sociedades de economia mista e empresas publicas.
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Contratacao de servidores temporarios

O contrato por tempo determinado atende aqueles servidores

publicos que se sujeitam ao regime juridico especial da lei, previsto no

art. 37, IX da Constitui¢ao Federal. Esses servidores estio sujeitos ao

regime geral de Previdéncia Social e s6 podem ser contratados, tempora-

riamente, com o fim de atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico.

De acordo com a
Lei n. 8.745/93, consideram-se
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico os casos de calamidade
publica, assisténcia a emergéncias em saude

publica, realizacdo de recenseamentos e outras
pesquisas de natureza estatistica, admissao de
professor substituto e professor visitante,
sempre buscando atender as necessidades
temporarias e possuindo indispensavel
comprovacao de excepcional
interesse publico.

Para ingressar no servi¢o publico, é regra geral que deve haver

um concurso, porém a Constitui¢do Federal criou alternativa de atendi-

mento emergencial, com a finalidade de suprir situacdes excepcionais,

de prazo limitado.

Cabe ao prefeito municipal editar lei que fixe as hipoteses de

excepcional interesse publico e que regule a forma de contratacio, via

regime juridico da CLT.
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Atividade 1

Por que a gestdo de pessoas ndo pode ser vista isoladamente das demais areas 6
que envolvem a administracao publica?

Resposta Comentada
Porque necessita de planejamento para desenvolver ndo apenas a parte burocrd-
tica que lhe cabe, mas também para articular mecanismos de desenvolvimento e
capacitagdo dos servidores, propiciando melhorias na qualidade de trabalho e no
atendimento & populacdo. A gestdo de pessoas envolve agdes e planejamento
das necessidades entre o poder publico e os servidores. O objetivo da gestdo de
pessoas é auxiliar o desenvolvimento das competéncias e conquistar um desem-
penho melhor dos servidores nas empresas publicas onde trabalham.

A contratagdo temporaria de servidor deve ocorrer dentro dos
paridmetros da razoabilidade administrativa. A sua ndo observac¢do
pode configurar fraude a regra da admissdo, via concurso publico,
configurando-se crime de responsabilidade, sujeito ao julgamento pelo
Poder Judicidrio.

Ao escolher o regime trabalhista para admitir o servidor tempora-
rio, o municipio deve cumprir todas as normas da CLT, cumprir todas as
obrigagdes trabalhistas referente a contrata¢do temporaria, com o prazo
méaximo de dois anos de duracdo. Se adotar o regime administrativo
para esses servidores, as regras da contratagdo temporaria serdo aquelas
estabelecidas por lei municipal, tendo em vista a temporariedade desses

vinculos e observados os principios, preceitos e normas constitucionais.
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Condicoes para ingresso no servico publico

Para ingresso no servico publico é necessario ser aprovado em
concurso publico. O candidato deve preencher determinados requisitos
que podem variar, de acordo com o cargo pretendido. Algumas condi¢des
para inscri¢io em concurso e ingresso no servigo publico sdo estabelecidas
no edital do concurso e, no processo seletivo, a documentacio solicitada
deve ser apresentada, sob pena de perda da vaga.

Algumas condicoes sdo estar em dia com obrigacdes eleitorais;
estar quite com as obrigacdes militares para as pessoas do sexo mas-
culino; ser brasileiro nato ou naturalizado; ter idade igual ou superior
a dezoito anos no ato da nomeacdo e os considerados relativamente
incapazes poderdo ser servidores publicos, inclusive porque o exercicio
da fungio publica faz cessar a incapacidade civil (Cédigo Civil, art. 5°,
paragrafo tnico, III); ndo ter sido demitido por justa causa por ato de
improbidade no servigo publico ou exonerado a bem do servigo publico,
mediante decisdo transitada em julgado; possuir, na data da nomeacao,
o grau de escolaridade para o exercicio do cargo; entre outros requisitos
que devem estar especificados no edital do concurso.

De modo geral, os estatutos dos servidores fazem coincidir a idade
minima para a investidura em cargo publico com aquela a partir da qual
cessa a inimputabilidade penal, qual seja, a idade de 18 anos, de modo
a fazer com que o servidor publico sujeite-se as sangdes decorrentes da

prética de ilicitos penais contra a administra¢ao publica, caso os cometa.

A histéria das politicas

— de gestao de recursos humanos na
administracao publica brasileira é mar-

cada por uma série de descontinuidades e

por dificuldades significativas referentes a

estruturacdo dos seus principais siste-

mas (GEMELLI, 2010).




Em face da aposentadoria compulséria prevista no art. 40, § 1°,
11, da Constitui¢do, quem tiver mais de 70 anos nao podera ocupar cargo
ou emprego publico, exceto se tratar de cargo em comissao.

Quem ndo for considerado apto, fisica e mentalmente, através
de exame médico oficial, ndo poderd ingressar no servi¢co publico ou
nele permanecer, ocorrendo, nessa ultima hipdtese, a aposentadoria
por invalidez.

No caso de o municipio ndo possuir um servi¢o médico préprio,
o municipio devera providenciar o credenciamento de médicos ou de
clinicas conceituadas para a realizagio dos exames de admissio nos
candidatos ao ingresso no servigo publico.

E bom lembrar que nio se deve confundir pessoa incapaz para
o servico publico com pessoa portadora de deficiéncia. A incapacidade
pode levar o servidor publico a4 aposentadoria e pode decorrer de aci-
dente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel especificadas em lei, que pode inviabilizar o desempenho das
fungodes relativas ao cargo publico. A deficiéncia fisica pode ser auditiva
ou visual e ndo desabilita o servidor ao trabalho. A Constituicio Fede-
ral determina que se faca uma reserva de um percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia, definindo
os critérios de sua admissao (art. 37, VIII).

No edital do concurso publico, pode haver situagdes em que,
devido a natureza do trabalho a ser desenvolvido, haja exigéncia de grau
de escolaridade. No Brasil, ha profissdes regulamentadas pela legislacio
federal para o seu regular exercicio daquela profissdao. Nesse caso, deve-se
apresentar o diploma de colacdo de grau registrado no 6rgio de classe
(Ordem dos Advogados, Conselhos de Medicina, Administraciao, Enge-
nharia, Contabilidade etc.), bem como no Ministério da Educacao — MEC.
Para o magistério, o professor devera estar devidamente licenciado pelo

Ministério da Educacdo para lecionar a disciplina na qual esta habilitado.
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Atividade 2

Quanto aos processos de recrutamento e selecao, uma das grandes mudancas,
em periodo recente, refere-se a definicdo do perfil dos candidatos desejado
pelas organizacées. Por qué?

A

@

Resposta Comentada
Porque considera que a formagdo do quadro de servidores deve ancorar-se na
contratacdo de funciondrios que, além de demonstrarem o dominio de conheci-
mentos especificos, possuam também outras habilidades e atitudes que deverdo
ser compativeis com suas futuras atribuicées. Dessa forma, a empresa publica
concentra-se principalmente nas agdes de futuro. Sua preocupacdo volta-se para
a dimensdo operacional e no contexto mais amplo no qual as empresas publicas
estdo inseridas, com suas crencas, valores, histérias e culturas.

A lei municipal pode, ainda, determinar grau minimo de escola-
ridade para o desempenho do cargo, conforme a natureza, o nivel de

complexidade e o grau de responsabilidade de suas funcdes.

Recrutamento e selecao de recursos humanos

E valido o argumento de que o processo de sele¢io e recrutamen-
to consiste na fun¢do mais crucial de captacdo de recursos humanos
qualificados. Recrutar e selecionar futuros servidores ou empregados
publicos exige uma gama de experiéncia na elaboracao do edital do
concurso publico que contemple, entre outras caracteristicas, experién-

cia profissional e habilidades especificas necessarias para desenvolver a

futura func¢do na administragdo pablica municipal.
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Uma competéncia pro-
~  fissional resulta, portanto, da mobi-
lizagdo, por parte do individuo, de uma

combinacao de recursos. Le Boterf (1999), por

exemplo, explica que a competéncia da pessoa
¢é decorrente da aplicagdo conjunta, no trabalho,
de conhecimentos, habilidades e atitudes, que
representam os trés recursos ou dimensdes
da competéncia (GEMELLI, 2010).

Atualmente, os governos municipais estio competindo por pro-
fissionais mais qualificados, numa economia nacional em que ha um
baixo indice de desemprego. O conceito tem mudado continuamente
em relagdo ao trabalho e ao comprometimento organizacional. A cada
ano que se inicia, os governos devem preencher intimeras vagas, seja
porque uma gama de servidores estd se aposentando, seja porque outros
estdo saindo do servico publico e indo para a iniciativa privada. Assim
como as empresas privadas que investem na captagio de talentos para
o seu quadro de empregados, também as prefeituras municipais devem
realizar esse tipo de empreendimento. Para tanto, é necessario elaborar
um edital, especificando o tipo de profissional a ser contratado.

Entretanto, algumas questdes importantes relativas as principais
fases do processo de recrutamento precisam ser observadas. Dessa forma,
¢ importante definir metodologias estratégicas de recrutamento que
sejam eficazes de modo a tornar factivel a sele¢do de futuros servidores
com competéncia para o servico publico. As etapas fundamentais dos
processos seletivos dos entes municipais s3o:

* recrutamento e sele¢do;

® [otagdo e movimentagio;

® selecdo interna.

E bom lembrar que os concursos devem ter, como objetivo prin-
cipal, a selecdo de futuros servidores municipais que apresentem as
competéncias requeridas para as 4reas a serem supridas e que estejam

alinhados com as competéncias estratégicas definidas pela equipe de
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governo do municipio. Para se atingir este objetivo sera preciso pesqui-
sar as lacunas de competéncias existentes e o processo de recrutamento
deve buscar os melhores candidatos que tenham o perfil desejado para

o exercicio da fung¢io publica.

chris warren

Figura 14.2: O processo de recrutamento no servico publico.
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/935588

Os entes municipais podem optar pela incorporagdo de mais uma
fase em seus concursos como, por exemplo, a realizagio de um curso de
formacdo, com o intuito de viabilizar a identificacdo das competéncias
interpessoais, estratégicas e gerenciais, cuja observac¢do nao seria possivel
pela aplicagdo de instrumentos como provas escritas e pela comprovagio
de titulagdo. O objetivo é identificar os servidores aptos a desempenhar
com éxito suas futuras fungdes e progredir, com motivagio, em suas
carreiras. Vale dizer que é preciso mudar a filosofia predominante,
segundo a qual os postos de trabalho sdo ocupados pelas pessoas com
maior qualificacdo técnica, sem avaliagdo de sua plena adequacdo ao

cargo ou a fungio.



Treinamento, capacitacao e desenvolvimento

No desenvolvimento das competéncias profissionais, 0 processo
de aprendizagem tem por finalidade suprir o intervalo entre o
conhecimento, a habilidade e a atitude que sdo exigidos pela empresa
publica. Estabelecidas em fun¢do do cargo ou da posi¢ao ocupada pelo
individuo na organizacio, essas experiéncias remetem, além de aos
conhecimentos cognitivos e técnicos, aos conhecimentos de agdo, ou
seja, a capacidade de os futuros servidores solucionarem problemas, de
lidarem com situagdes imprevistas e de compartilharem e transferirem
conhecimentos (PIRES, 2005).

Na administracdo publica municipal, as atividades de desenvol-
vimento de competéncias também podem auxiliar o planejamento das

carreiras do municipio.

Para cada classe ou
—— padrao de uma carreira, ele
pode ser definido como um con-
junto de conhecimentos, habilidades
e atitudes de acordo com a sua escala
de complexidade que vai do mais
simples para o mais complexo
(PIRES, 2005).

O objetivo do treinamento é propiciar o acesso ds varidveis cognitivas
e comportamentais que ajudem a melhorar o desempenho individual para o
atingimento da qualidade dos servigos desenvolvidos no ente publico. Dessa
forma, o servidor publico, ao ingressar em uma carreira publica, pode
apurar o seu nivel inicial de competéncias e definir o seu plano e sua
meta de desenvolvimento profissional, que serdo necessarios a sua
progressio funcional.

E, de acordo com Pires (2005),
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O plano de desenvolvimento pode abranger desde treinamentos
estruturados (cursos, ciclos de palestras, semindrios) até visitas
técnicas a organizagles nacionais ou internacionais, estagios,

grupos de trabalho e etapas de auto aprendizado.

Para o desenvolvimento das competéncias profissionais s3o neces-
sdrias agdes especificas de capacitagdo “stricto sensu”. As formas de
organizacdo do trabalho, aliadas ao sistema sociopolitico, caracterizam
a instituicdo nas suas estratégias de remunerac¢do dos servidores publi-
cos. A estrutura de poder somadas aos meios de comunicag¢do formal ou
informal definem os valores e as crencas da gestao do ente publico. Muito
embora estas influéncias determinem os padrdes de comportamento, as
atitudes e as formas de socializacdo atribuidas aos valores mais debatidos
no local de trabalho devem ser levadas em conta.

A adequada compreensdo dos problemas e desafios relacionados
as atividades de avaliacdo de desempenho nas modernas organizacoes
de governo municipal pode ser mais bem alcancada a partir de breve
revisio de algumas de suas defini¢des correntes. Existem vdrias con-
cepcoes de desempenho, e muitas delas estdo carregadas de confusdes
entre desempenho e atributos pessoais, como cooperagio, iniciativa,
responsabilidade e criatividade.

As metas pessoais podem sintonizar-se com as organizacionais
quando, por exemplo, o préprio desempenho ou as consequéncias
associadas a execucdo da tarefa sdo valorizados pelo individuo e/ou
quando esse desempenho serve de instrumento para o alcance de objetivos
pessoais (OLIVEIRA-CASTRO, 1999). Esse desempenho precisa ser
avaliado, pois trabalho avaliado é trabalho realizado (GUIMARAES et
al., 1998). Para Oliveira-Castro (op.cit.), a avaliagio de desempenho é
definida como um conjunto de normas e procedimentos utilizados pelas
organizag¢des para aferir o nivel de produtividade de seus empregados.
A forma e o modo de avalia¢do do nivel de desempenho compreendem
algumas etapas, tais como: o estabelecimento de critérios de avaliacdao
e os padrdes para o desempenho, a negocia¢do dos objetivos e
expectativas de desempenho no cargo, as observacbes das amostras
representativas do desempenho do empregado em determinado periodo,
o registro de incidentes, e as comunicac¢des de resultados das avaliacoes

(PIRES, 2005).



ESTRUTURA DE CARGOS E CARREIRAS

De acordo com Pires, o tempo de servigo publico tem sido uma
das varidveis mais importantes na determinagdo da trajetéria de evolu-
¢do dos servidores nos cargos e/ou carreiras da administragao publica.

A estrutura atual de cargos e de remuneragio na administragao é
constituida, de um modo em geral, por uma parcela fixa e outra varidvel.
A remuneracdo correspondente a parcela fixa é estruturada hierarqui-
camente em classes, enquanto que a remuneracdo da parcela varidvel
é correspondente a uma gratificacio de desempenho individual e insti-
tucional. Além disso, os planos tradicionais apresentam caracteristicas
como a falta de flexibilidade, de objetividade e de visdo de futuro, o que
ndo contribui para o aprimoramento das praticas das organizacdes. Para
que os atuais planos de cargos possam ser adequados ao novo modelo
de remuneragdo por competéncias, serd preciso alinha-los as estratégias
da instituicdo, torna-los orientados a resultados e capazes de incentivar
praticas participativas e o desenvolvimento continuo das pessoas.

A descricao dos cargos e empregos publicos deve ser objeto de
uma lei municipal em que estdo elencadas as atribui¢oes e definidos os
requisitos minimos necessarios ao seu provimento. E com base no con-
teudo dessa descri¢do que irdo se alicergar os processos de recrutamento
e sele¢io, mediante concurso publico e treinamento e capacitagio, ava-
liagio de desempenho, estruturagio de carreiras, avaliagio de cargos,
dentre outros institutos.

A estruturacio de carreiras comporta dois institutos que permitem
avancos funcionais:

® progressdo, que € a passagem do servidor de seu padrdo de

vencimento para outro, imediatamente superior, dentro da faixa
de vencimentos a que pertence, pelo critério de merecimento,
ou seja, o servidor tem avangos funcionais sem que haja enri-
quecimento ou ampliacdo de suas atribuigdes;

® promog¢ao, que é a passagem do servidor para a faixa imediata-

mente superior aquela que pertence, dentro da mesma carreira,

observadas as perspectivas definidas em lei.
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E importante ressaltar que o instituto da promogio s é possivel
quando se tratar de provimento de cargo intermediario e final de carreira.
Quando se trata de cargo isolado ou inicial de carreira, o provimento s6
podera se dar através de nomeagio precedida de concurso publico, nos
termos do inciso II do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Dentro dessa 6tica, tem-se observado que municipios tém incorpo-
rado ao seu sistema de carreira, conjugado com o instituto da promocao,
a habilitagdo de nivel superior aquela exigida para preenchimento do
cargo, pelo servidor. Esta concessdo tem sido entendida como uma forma
de o servidor se atualizar e ficar estimulado a aprender e desenvolver de
modo mais critico e melhor suas tarefas.

Numa perspectiva contemporanea, as carreiras tém sido estrutu-
radas com base no conceito de competéncias, no qual o servidor tem a
sua perspectiva de desenvolvimento funcional individualizada e estabe-
lecida diante dos conhecimentos, habilidades e atitudes demonstrados

no exercicio do cargo.

POLITICA ADMINISTRATIVA E O PROCESSO DE
FORMULACAO DE POLITICA PUBLICA

Politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar diversos
problemas conjunturais pablicos. O modelo de formulagdo de uma politica
publica é um processo dindamico. Embora o processo possa ser complexo,
o procedimento analitico e politico ndo tem inicio ou fim e suas fronteiras
sdo incertas, embora esse processo seja continuo na identificagdo de pro-
blemas, na formulagdo de respostas ou de politicas de governo ou até para
organiza¢io de mecanismo administrativo, com a finalidade de executar as
politicas e avaliagdes dos objetivos politicos. O processo de formulacao das
politicas publicas nao é muito preciso, tendo em vista que € dificil identificar
a natureza dos problemas a serem tratados ou, de outro modo, a resposta
das acoes desenvolvidas pelas politicas publicas que levariam a sua resolugio.

Embora o processo de elaboracio seja diferente para os diversos
tipos de politicas, segundo Charles Jones, ha 4 passos principais para a
elaboracdo de uma politica publica:

¢ inicio de defini¢io;

e formulacdo e aprovacio;

¢ implementacao;



® impacto e avaliagdo.

O processo de elaboragio da politica publica tem inicio quando
as pessoas identificam os problemas sociais e econdmicos que podem
ser resolvidos por uma conjugagio de esfor¢os das vdarias secretarias
municipais que estdo afetas ao problema de forma direta ou indireta.

Quando o problema é percebido e definido, os interesses sdo orga-
nizados e agregados para serem apresentadas as demandas e propostas
para a elaboracdo da politica publica que contemple a solugdo 6tima para
o problema. Dependendo da conjugagio das forgas politicas envolvidas e
da visdo dos agentes publicos envolvidos para a solu¢do da proposta, ela
pode se tornar um elemento da agenda de politica. Grupos de interesse
podem se organizar — sociedade civil organizada e atores sociais que tem
interesse direto ou indireto na solu¢ao do problema — e mobilizar recur-
s0s, para pressionar os politicos a tomarem a iniciativa para a solu¢do
do problema social. Mas pode ser que nenhuma medida seja tomada
até que o evento se torne importante e seja o foco de ateng¢do publica.

A percepcido equivocada da crise (quando a aten¢io é mais dirigida
aos sintomas do que as causas) pode conduzir a uma resposta inadequa-
da. O apoio politico gerado, ou a falta dele, durante o primeiro estagio
do processo pode ter um efeito promissor para o desenvolvimento e a
implementagio das avaliagdes das politicas elencadas para a solu¢do da
crise. Outro passo importante a ser iniciado inclui a formulagio de um
programa que tende a responder a demanda por ag¢des, levando o legis-
lativo municipal a autorizar a implementa¢io do programa e aprovar
as despesas para a solucdo da crise.

Geralmente, a implementagdo das politicas publicas, as vezes,
tende a ser complicada e longa, porque inclui a interpretagdo da intencdao
legislativa na medida em que se procura o equilibrio entre os interesses
estatutdrios e os interesses do Executivo. A criagio de estruturas e pro-
cessos administrativos para responder a crise, leva a revisdo das temdticas

de discussdo parlamentares sobre a construcdo da solucdo.

ASPECTOS COMPORTAMENTAIS NA GESTAO DE PESSOAS

Com o inicio do terceiro milénio, profundas mudangas tém ocorrido
no ambiente da gestdo municipal. Elas sio originadas pela globaliza¢iao

dos mercados emergentes e pelas facilidades da evolugao tecnoldgica.
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Os modelos tradicionais, nesse cendrio de gestdao de pessoas, ndo
respondem mais as transformacdes, que sdo cada vez mais rapidas. Dessa
forma, a figura do lider passa a ser o grande elo para o desempenho

eficaz do direcionamento estratégico das organizagoes.

Sigurd Decroos

Figura 14.3: A lideranca na gestdo de pessoas.
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/1096866

O estudo da lideranca, da motivacio, do relacionamento inter-
pessoal, do papel do gestor, das caracteristicas de equipes de alta per-
formance, tem possibilitado a compreensao do processo de interagio,
relacionamento e alcance dos objetivos dos entes publicos municipais.

Liderar é comunicar o valor e o potencial de outras pessoas de
modo claro, forte e coerente, de forma que elas vejam essas caracteris-
ticas em si mesmas. A lideranca ndo pode ser confundida com direcdo
ou habilidades gerenciais. Um bom gestor deve ser um bom lider, mas
um lider ndo é necessariamente um gerente.

O quadro a seguir mostra as diferencas entre o gerente e um lider.
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Quadro 14.1: Diferencas entre o gerente e o lider

Gerente Lider
Administra Inova
E uma cépia E um original
Mantém Desenvolve

Focaliza em sistemas e estrutura

Focaliza nas pessoas

Conta com o controle

Inspira confianca

Possui visao limitada

Possui perspectiva ampla

Pergunta quando e como

Pergunta o que e por que

Tem o olhar na linha fundamental

Olha para o horizonte

Aceita o status quo

Desafia

E o classico bom soldado

E ele mesmo

Faz a coisa corretamente

Faz a coisa certa

Fonte: Kanaane, 2010.

Essas diferencas sdo observadas e estudadas por alguns autores,
sendo que a caracterizacdo mais nitida é a base onde estdo apoiados
os padroes da eficicia, tanto para um como para outro. Sendo assim,
constata-se que o gestor tem autoridade decorrente do cargo que ocupa,
mas nem sempre tem o poder legitimo conferido pelo grupo. O lider é
mais do que o superior hierarquico, ele é quem possui sabedoria, conhe-
cimento e técnicas para comandar e desenvolver pessoas, criando em seu
entorno um ambiente onde a comunicagio, a criatividade e a coesio
tornam o trabalho em equipe forte e presente.

No inicio do século passado, encontram-se vdrias teorias sobre
a lideranca, que passam por fatores ambientais e situacionais, como
também sobre as teorias de integragdo que foi desenvolvida em volta das
pessoas e situacoes, papéis, mudancas, objetivos e contingéncias. Nessa
perspectiva, reinem-se essas concepgoes em trés categorias:

1. Teoria dos tragos da personalidade: o lider possui caracteristicas

marcantes de personalidade que o qualificam para a fun¢io.

2. Teoria dos estilos de lideranga: ha trés estilos de lideranga: a

autocratica, a democratica e a liberal.

3. Teoria da situagio de lideranga: o lider pode assumir diferentes

padrodes de lideranca de acordo com a situacdo e para cada um

dos membros de sua equipe.
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Ser um lider, na atualidade, implica ter um conjunto amplo de
atribui¢oes associadas que vao além da chefia direta das atividades dos
subordinados e, nessa perspectiva, é aumentada a visao das fung¢des da
lideranga. De acordo com Robbins (2003), ha quatro tipo de lideranga:

1. Lideres transacionais: sdo lideres que usam o esclarecimento
dos requisitos dos papéis e das tarefas, orientam e motivam
sua equipe na direcio das metas fixadas.

2. Lideres transformacionais: s3o lideres que inspiram suas equi-
pes a transcender seus interesses em beneficio da organizacio,
exercendo sobre eles um efeito profundo e extraordinario.

3. Lideres carismaticos: sdo lideres tidos como heroicos ou extra-
ordindrios, devido a determinados comportamentos observados
pelos seguidores. Eles possuem autoconfianca, visio, habilidade
de articulacdo, forte convicgio, sao agentes de mudangas e
possuem sensibilidade ao ambiente.

4. Lideres visiondrios: sdo lideres que possuem habilidade de cria-
¢do e articulagio de visdo de futuro, sdo realistas, sdo dignos

de cardter e crescem a partir do presente e se aperfeicoam.

GESTAO POR COMPETENCIA

No final da Idade Média, o vocabulo “competéncia” estava
intimamente ligado a linguagem juridica, na qual era atribuida a uma
pessoa ou a uma institui¢do a faculdade para tomar conhecimento de
determinados fatos e, a partir de suas conclusdes, julgar aquela questio.
Com o advento da evolugio do pensamento humano, essa “competéncia”
foi atribuida a alguém capaz de julgar sobre determinado assunto. Mais
tarde, com o advento da administracdo cientifica, passou a ser utiliza-
da para qualificar o individuo capaz de realizar determinado trabalho
(PIRES, 2005; ISAMBERT-JAMATI, 1997).

Nas organizacdes, Taylor ja alertava no inicio do século passado,
para a necessidade de as empresas contarem com “homens eficientes”,
ressaltando que a procura pelos “competentes” excedia a oferta.

O termo “competéncia” fez com que este adquirisse diversas
conotagdes, mas as abordagens modernas buscam ndo s6 considerar
a amplitude do trabalho, mas associar a competéncia ao desempenho.

O aumento pelo interesse da competéncia decorre do reconhecimento



do fator humano como elemento primordial para o sucesso dos entes
publicos municipais. No mapeamento das competéncias, a identificacao
de um conjunto de habilidades que estio aliadas aos conhecimentos e
as atitudes daqueles profissionais os capacita para o desempenho de
atividades-chave dentro da organizagio.

De outro modo, a organizagdo toma conhecimento do perfil
desses profissionais com as suas respectivas trajetorias dentro do seio
da instituicdo. Dessa forma, é possivel uma andlise dessas competéncias
e dos conhecimentos aliados as habilidades e atitudes individuais que a
organizac¢do procura adquirir ou que s3o necessirias para a atuagao em
determinadas tarefas.

Quando se disponibiliza para a organizagio informagdes que
possam auxiliar a identificagdo do perfil global dos servidores, tais como
dados curriculares, andlise de comportamentos e demais informagdes
sobre as atividades realizadas, ocorrem vdrias questdes de gestao dos
talentos dos servidores na medida em que nio hd como verificar as
competéncias declaradas.

Na classificacdo das competéncias, utilizam-se os pardmetros
competéncia profissional e competéncia organizacional, sendo que a com-
peténcia profissional ou humana é a base de sustentagdo da competéncia
organizacional. A gestdo por competéncias propde-se a alinhar esforcos
para que competéncias humanas gerem e sustentem as competéncias
organizacionais necessarias a consecugao de objetivos estratégicos dos

entes municipais.

CONCLUSAO

A administragdo publica visa atender ao interesse publico e as
necessidades sociais, utilizando para isso a estrutura administrativa, de
forma direta ou indireta, bem como os meios que a legislacdo permite, e
tem, como principio norteador, a Constitui¢ao brasileira. A administra-
¢do publica tem por missao realizar atividades que vdo ao encontro dos
anseios da populagio brasileira. Porém, a gestao de recursos humanos tem
realizado atividades operacionais, devido a falta de clareza de diretriz e pla-
nejamento. Estd havendo mudanca no atual cendrio, na medida em que os
gestores publicos procuram se conscientizar da necessidade de haver mais

servidores capacitados para dar atendimento as demandas da sociedade.
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Atividade Final

Por que a gestdo de pessoas deve se preocupar mais com os aspectos comporta- 6 6
mentais (personalidade, valores e interesses)?

Resposta Comentada
Ainda observamos a atitude cautelosa, na gestdo de pessoas, por parte dos gestores

de recursos humanos. E possivel que a razdo seja a falta de objetividade na fase de
recrutamento e selecdo. Os futuros profissionais devem ser avaliados no desempenho
de suas atividades e no ambiente de trabalho onde suas habilidades melhor contribuem
para o servico publico. Nesse sentido, a gestdo de recursos humanos eficiente € aquela
em que os servidores publicos utilizam todo seu potencial, tanto em habilidade e com-
peténcia quanto em atividade e servico. De outro modo, a gestdo de recursos humanos
precisa ser aperfeicoada, a partir da perspectiva dos propdsitos das organizacées
publicas, que é buscar o bem comum para a satisfacéo dos cidaddos.

RESUMO

O processo de recrutamento tem gerado problemas de selecdo, na medida em que
se seleciona um profissional academicamente bem preparado; porém, em termos
de atuacdo, a competéncia que ele demonstra ndo é desejavel para um ambiente
em que deve haver trabalho em equipe e iniciativa prépria. O desenvolvimento
de métodos adequados a identificacdo de competéncias organizacionais, aliado

ao mapeamento das competéncias profissionais, tem surgido como um desafio

—
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no recrutamento e selecdo. De outro modo, as necessidades reais da organizacao

nado sao levadas em conta e nem tampouco os resultados obtidos nas avaliagdes
de competéncias e de desempenho. Somam-se a esses problemas, os relacionados
a desmotivacao, e os problemas do sistema de remuneracao.

Na atualidade e no contexto das transformagdes que marcam o mundo do trabalho,
é necessario que a administracdo publica tenha servidores que apresentem um
perfil multifuncional e que também sejam portadores de conhecimentos técnicos,
habilidades e atitudes que sejam compativeis com os postos de trabalhos que

vierem a ocupar.

—

INFORMAGCAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, apresentaremos o tema: Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Lei de Responsabilidade
Fiscal

Hugo Fogliano Gongalves

Meta da aula

Apresentar as diretrizes e as responsabilidades
fiscais com referéncia ao gerenciamento dos
recursos publicos, pautados na transparéncia, no
controle e na responsabilizacao, sob a 6tica da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

identificar alguns aspectos da Lei n. 101/2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal;

enfatizar a importancia da lei e os
mecanismos de controle social;

Qe

reconhecer o processo da administracdo
publica.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é uma lei complementar que, regulamen-
tando o artigo 163 da Constituicao Federal, estabelece as normas orientadoras
das financas publicas no pais. Ela objetiva aprimorar a responsabilidade na
gestao fiscal dos recursos publicos, por meio de acdo planejada e transparente
gue possibilite prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas. Estdo sujeitos a Lei de Responsabilidade Fiscal os poderes
Executivo, Legislativo, inclusive Tribunais de Contas, e Judiciario, bem como
o Ministério Publico e os 6rgaos da administracao direta, fundos, autarquias,
fundacoes e empresas estatais subordinadas.

O processo de deteriorizacao das contas publicas municipais brasileiras iniciou-
se através dos iniumeros problemas acumulados na sociedade que dependem
de grandes investimentos para serem sanados de forma definitiva. A repetida
acumulacéo de capitais gerados no pais, nas maos de poucos individuos, fez
com gue se criasse uma maior concentracao de renda com efeitos negativos
sobre a qualidade de vida de uma larga faixa da populacao.

Ha décadas, verificamos que convivemos com uma histéria de desmandos
por parte de muitos gestores da administracao publica em nosso pais, além
de verdadeiros indicadores de distorcoes das atribuicbes do Estado, numa
sociedade democratica em que observamos clara tendéncia a apropriacao
privada do patrimonio publico.

Nesse contexto, visando a reforma do Estado que vem ocorrendo em varios
paises nas Ultimas décadas, é que surge a Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo como diretriz a substituicdo da administracao publica burocrética pela
gerencial e, dessa forma, aumentando a eficiéncia na prestacdo dos servicos
a sociedade, incentivando o crescimento e desenvolvimento econdmico e
social do pais. Dessa maneira, é que foi elaborada a Lei de Responsabilidade
Fiscal no Brasil que, com algumas alteracdes, guarda similaridades com leis
de outros paises, tais como: Nova Zelandia, Argentina, Estados Unidos, Peru,
México e Gra-Bretanha.

A disciplina constitucional para a lei fiscal esta resguardada pelo artigo 24, que
trata da competéncia concorrente para legislar sobre o direito financeiro, bem
como pelos artigos 163 e 165, § 9°, que determinam, a lei complementar, a
regulamentacao da matéria financeira.

Assim, nasce a questao da aplicabilidade da Lei Complementar n. 101/2000
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, pois a Unido limitar-se-a
a estabelecer regras gerais no ambito da legislacdo concorrente, conforme

disposto no artigo 24, § 1° da CRFB.



Atualizando essa reflexdo para os dias atuais, nao é dificil constatar que, salvo

raras e honrosas excec¢des, as antigas praticas do coronelismo, do nepotismo

e da centralizacdo da tomada de decisdo para atender a interesses de poucos,
em prejuizo da maioria, ainda sdo caracteristicas marcantes em diferentes
instancias da gestdo publica. Ultimamente, com a democratizacdo da socie-
dade, desvios de toda ordem, verdadeiros indicadores de irresponsabilidade
nas gestoes financeiras dos estados, do Distrito Federal, da prépria Uniao e,
principalmente, dos municipios brasileiros passaram a fazer parte do noticiario.
Nessa realidade, a sociedade assiste, perplexa e indignada, a denuncias sobre
corrupcao, desvio de bens e de verbas publicas, fraudes em processos de licita-
cao, superfaturamento de obras e/ou servicos, uso eleitoreiro de obras que, ao
longo dos anos, permanecem inacabadas, publicidade oficial para promocao
pessoal, contratacdo de servidores sem concurso; em sintese, uma série de

préticas delituosas que objetivam o enriquecimento de alguns, a custa do erdrio.

A responsabilidade na
gestao fiscal pressupde a acdo pla-

— nejada e transparente, visando ao equilibrio
das contas publicas mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a

obediéncia a limites e condi¢des para a renlncia de

receita, para a geragdo de despesas, para a assun-
¢do de dividas, para a realizacao de operacdes

de crédito, para a concessao de garantia e

para a inscricdo em restos a pagar

(KHAIR, 2001).

OBJETIVOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A LRF é um c6digo de conduta para os administradores publicos
que passam a obedecer as normas e limites para administrar as finangas,
prestando contas de quanto e como gastam os recursos da sociedade.
Veja o que diz o artigo 1°, § 1°:

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada

€ transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
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de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigdes no que tange a rentincia de receita, geragio de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas conso-
lidada e mobilidria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagao

de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

Na LRE, ha trés niveis de regras:

® regras gerais;

e regras mais duras para fim de mandato (ciclo politico);

¢ flexibilidade em casos especiais: desaceleragiao de atividade
econdmica ou crescimento negativo do PIB, estado de defesa, de
sitio ou calamidade publica e mudangas drasticas nas politicas

monetaria e cambial.

PLANEJAMENTO

O planejamento, como instrumento de administra¢do no setor
publico, sempre foi matéria amplamente debatida e exigida como requi-
sito para a boa administragio. Contudo, ainda que a Lei n. 4.320/64
tenha se dedicado a dispor sobre o planejamento governamental, a sua
implementa¢do nido revelou resultados positivos. Atualmente, em que
pese a Constituicio da Republica ter alterado o planejamento de médio
prazo, que considerava somente os investimentos e as receitas de capital —
o denominado or¢amento plurianual de investimentos —, passando-o para
Plano Plurianual — que vem contemplar as diretrizes, objetivos e metas
relativas ndo s6 aos investimentos, mas, também, aos programas de dura-
¢do continuada — e inserindo a Lei de Diretrizes Orcamentdarias no direito
financeiro brasileiro. Até hoje, esses instrumentos igualmente se mostraram
impotentes no sentido de implantar a cultura de planejamento. Com a
edi¢ao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000, de 05/05/2000), é
ampliada a discussao sobre o planejamento, uma vez que esta inseriu, como
um de seus principios, a acdo planejada. Todavia, acreditamos que, dessa
vez, serd possivel disseminar a ideia do planejamento como instrumento de
administracdo no setor publico. Ndo porque a lei assim impde, haja vista
que outras ja impuseram, mas porque ela estd inserida em um contexto
de mudancgas que passa, em primeiro plano, pela mudanca cultural na
administracdo publica. Ndo € a lei que impoe a pratica do planejamento,

mas as pessoas. A partir do momento em que a legislagio se encarrega de



mostrar uma metodologia para a elabora¢io do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias e das Leis Or¢amentarias, acrescido de disposi¢cao
para a assimilacdo de novas técnicas que privilegiem o profissionalismo,
somando a isso a fiscalizagdo dos 6rgios de controle, com certeza a reve-
lagdo dos resultados positivos se encarregard de impor, definitivamente, a

administracdo gerencial no setor publico brasileiro.

RECEITA PUBLICA

Receita é um termo utilizado mundialmente pela contabilidade para
evidenciar a variagio ativa, resultante do aumento de ativos ou da reducao
de passivos de uma entidade, que aumente a situagio liquida patrimonial,
qualquer que seja o proprietario. A receita é a expressao monetdria resul-
tante do poder de tributar ou do agregado de bens ou servigos da entidade,
validada pelo mercado em um determinado periodo de tempo e que provoca
um acréscimo concomitante no ativo ou uma reducdo do passivo, com um
acréscimo correspondente no patriménio liquido, abstraindo-se do esforco
de produzir tal receita, representado pela reducdo (despesa) do ativo ou

acréscimo do passivo e correspondente reducao do patrimonio liquido.

Atividade 1

Defina o que é receita corrente liquida: d dg

Resposta Comentada
E areceita corrente, menos a contribuicdo dos servidores para a previdéncia e assisténcia
social, e menos as receitas da compensagdo financeira da contagem reciproca do tempo
de contribuicdo para aposentadoria, na administracdo publica e na atividade privada.
Estdo compreendidas as transferéncias constitucionars, inclusive as da Lei Kandir e do
Fundo para o Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Funde).
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Receita publica é uma derivacdo do conceito contdbil de receita,
que agrega outros conceitos utilizados pela administragio publica, em
virtude de suas peculiaridades. No entanto, essas peculiaridades nao
interferem nos resultados contabeis regulamentados pelo Conselho
Federal de Contabilidade — CFC - por meio dos Principios Fundamen-
tais, uma vez que a macromissio da contabilidade é atender a todos os
usudrios da informacio contabil, harmonizando conceitos, principios,
normas e procedimentos as particularidades de cada entidade. Receitas
publicas sdo todos os ingressos de carater ndo devolutivo, auferidas
pelo poder publico, em qualquer esfera governamental, para alocacdo
e cobertura das despesas publicas. Dessa forma, todo o ingresso orga-
mentdrio constitui uma receita publica, pois tem como finalidade atender

as despesas publicas.

Regulamentacao

A Lei n. 4.320/64 regulamenta os ingressos de disponibilidades
de todos os entes da federagio, classificando-os em dois grupos: orca-
mentarios e extraorcamentarios. Os ingressos orcamentarios sao aqueles
pertencentes ao ente publico, arrecadados exclusivamente para aplicacdo
em programas e agoes governamentais. Esses ingressos sio denominados
receita publica. Os ingressos extraorcamentdrios sio aqueles pertencen-
tes a terceiros, arrecadados pelo ente publico exclusivamente para fazer
face as exigéncias contratuais pactuadas para posterior devolucdo. Esses

ingressos sao denominados recursos de terceiros.

Contabilizacao

De acordo com os conceitos contdbeis e orcamentarios estabe-
lecidos, a receita publica pode ou nao provocar variagdo na situagao
patrimonial liquida. Assim, conforme os efeitos produzidos ou ndo no
patrimoénio liquido, a receita publica pode ser efetiva ou nao efetiva.
Qualquer que seja a receita, devera ser registrada contabilmente para

fins de evidenciagio e controle.



Receita efetiva e ndo efetiva

A receita publica efetiva é aquela em que os ingressos de disponibi-
lidades de recursos ndo foram precedidos de registro de reconhecimento
do direito e ndo constituem obriga¢des correspondentes e, por isso,
alteram a situacio liquida patrimonial. A receita publica nio efetiva é
aquela em que os ingressos de disponibilidades de recursos foram prece-
didos de registro do reconhecimento do direito e, por isso, nao alteram

a situagdo liquida patrimonial.

Reconhecimento da receita

E a aplicacio dos principios fundamentais de contabilidade para
reconhecimento e registro de direitos antes da efetivagdo do correspon-
dente ingresso de disponibilidades. A Lei n. 4.320/64, em seus artigos 51
e 53, estabelece o direito de cobranga de tributos com base em duas a¢oes
governamentais: a institui¢ao de tributo e a sua inclusao no orcamento
mediante lei, observadas as regras constitucionais. Portanto, constitui-se
reconhecimento de receita para o ente a combinacdo da instituicio de

um tributo e a sua inclusdo no or¢amento.

Arrecadacao da receita

E a aplicagdo do regime or¢amentério de caixa descrito no artigo 35
da Lein. 4.320/64, que resulta em registro contabil do ingresso de recursos
entregues pelos contribuintes ou devedores, provenientes de receitas
reconhecidas anteriormente ou no momento do recebimento. Considera-
se também ingresso de disponibilidade de recursos a compensagio
ou quitacao de obrigacdes, utilizando-se de direitos ou conversdo de

obrigag¢des em receita, cujos recebimentos estejam previstos no orcamento.

Classificacao da receita publica

E o processo de classificagio da receita publica arrecadada de
acordo com o artigo 11 da Lein. 4.320/64. Resulta em registro contébil,
compatibilizando ou conciliando os ingressos efetivos ou os valores das
obrigacdes revertidas em receitas (conversido de depositos, retengido de

tributos, compensagdes etc.) com a receita reconhecida.
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Recolhimento da receita publica

E o depésito, na conta do Tesouro, relativo ao produto da arreca-
dagio de receitas, que resulta em registro contabil, e a compatibilizagio

ou conciliagdo com a receita classificada.

Classificacao econémica da receita publica

A classificacdo econdmica da receita or¢amentaria é estabelecida
pela Lei n. 4.320/64 para sustentar o conceito com base no ingresso de
recursos financeiros, e nao pelo reconhecimento do direito, conforme o
principio contabil da competéncia de registro. Portanto, deve-se proce-
der ao registro da receita or¢amentdria, mas antes se deve proceder ao
registro do direito no momento em que for reconhecido, para refletir o
real estado patrimonial da entidade. A classificacio econémica da receita
or¢amentdaria é sustentada por conceitos proprios, sem nenhuma ligagio
com os principios fundamentais de contabilidade; qualquer utilizagao de
mesmas terminologias é mera coincidéncia. O fato de serem diferentes os
conceitos e principios orcamentarios dos conceitos e principios contabeis
ndo elimina a condi¢io de que eles sejam refletidos harmonicamente pela
contabilidade. A Lei n. 4.320/64, em seu artigo 11, classifica a receita
publica or¢amentaria em duas categorias econOmicas: receitas correntes
e receitas de capital. Com a Portaria Interministerial STN/SOF n. 338,
de 26 de abril de 2006, essas categorias economicas foram detalhadas
em receitas correntes intraor¢amentdarias e receitas de capital intraorga-
mentdrias. Essa especificagio deveu-se a necessidade de se evidenciar as
receitas decorrentes de operacgdes intraorgamentarias, ou seja, operacoes
que resultem, de um lado, de despesa de 6rgdos, fundos ou entidades
integrantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, e, de outro lado,
receita de outros 6rgaos, fundos ou entidades também constantes desses

or¢amentos no Ambito da mesma esfera de governo.

Receitas correntes

Sdo os ingressos de recursos financeiros oriundos das atividades
operacionais, para aplicagdo em despesas correspondentes, também em

atividades operacionais, correntes ou de capital, visando ao alcance dos



objetivos constantes dos programas e agdes de governo. Sio denomi-
nadas receitas correntes porque ndo tém suas origens em operacgdes de
crédito, amortizacdo de empréstimos e financiamentos nem alienacdo
de componentes do ativo permanente. Elas sio derivadas do poder de
tributar ou resultantes da venda de produtos ou servicos colocados a
disposi¢ao dos usudrios. Tém caracteristicas intrinsecas de atividades
que contribuem para a finalidade fundamental dos 6rgdos ou entidades

publicas, quer sejam operacionais ou ndo operacionais.

Receitas correntes intraorcamentarias

Receitas correntes de 6rgdos, fundos, autarquias, fundagdes,
empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orca-
mentos fiscal e da seguridade social, decorrentes do fornecimento de mate-
riais, bens e servicos, recebimentos de impostos, taxas e contribuicoes,
além de outras operagdes, quando o fato que originar a receita decorrer
de despesa de 6rgio, fundo, autarquia, fundagdo, empresa estatal depen-
dente ou outra entidade constante desses orcamentos, no ambito da
mesma esfera de governo. As receitas correntes intraorcamentdrias serdo
classificadas nos mesmos niveis de subcategorias econdmicas em que sao
classificadas as receitas correntes. No entanto, atendem a especificidade
de se referirem a operagdes entre 6rgdos, fundos, autarquias, fundagoes,
empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orca-

mentos fiscais e da seguridade social da mesma esfera governamental.

DESPESA PUBLICA

Dentre as defini¢cdes de despesa publica, propostas por Baleeiro,
a mais adequada é “o conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra
pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servicos publicos”
(1996, p. 65). A despesa seria entendida como uma parte do or¢amento
secionada ao custeio de determinado setor administrativo que cumprird
uma funcdo ou atribui¢do governamental.

A escolha de qual necessidade sera satisfeita pelo servigo estatal,
concretizando-se em uma despesa publica, estd a critério do poder poli-
tico, que sao os representantes escolhidos pelo povo ou impostos a ele,

que tém a competéncia para tal decisio.
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Interessante notar que a escolha pelo critério da “maxima van-
tagem social”, isto é, daquilo que trard mais beneficio a coletividade,
cumpre dizer que ndo implicard uma desvantagem atual almejando a
uma sélida vantagem futura.

A definicdo de qual serd o critério a ser utilizado depende dos
ideais e das motiva¢des do governante ou de seu grupo que, em nome
do povo, agird no comando do servigo publico.

O artigo 12 da Lein. 4.320/64 classifica a despesa em despesas cor-
rentes, subdividindo-a em despesas de custeio e transferéncias correntes,
e em despesas de capital, que, por sua vez, englobam os investimentos,
as inversdes financeiras e as transferéncias de capital.

As despesas de custeio se destinam a manutencdo de servicos
publicos, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagio e
adaptacdo de bens iméveis. As transferéncias correntes sio despesas
que ndo possuem contraprestacao direta, seja em bens ou em servigos,
inclusive destinadas a outras entidades de direito publico ou privado.

Sdo subvengdes as transferéncias que cobrem despesas de custeio das
entidades beneficiadas, distinguindo-as em sociais e economicas. Investimen-
tos sao, de modo geral, as despesas destinadas ao planejamento e a execu¢ao
de obras. As inversdes financeiras destinam-se a aquisi¢ao de iméveis ou bens
de capital ja em utilizacdo, a aquisi¢do de titulos de empresas ou entidades,
ja constituidas, desde que ndo importe aumento do capital, e a constituigdo
ou aumento do capital de entidades ou empresas. Transferéncias de capital,
por fim, sd3o investimentos ou inversdes financeiras que devem se realizar

independentemente de contraprestacao direta em bens ou servigos.

Até a promulgacao da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a

Lei de Diretrizes Orcamentarias, para a

maioria dos municipios, era apenas um mero

indicador de intencdes genéricas do governo
municipal. Agora, a Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias devera ser um verdadeiro instrumento
de planejamento e norteador da elabo-
rac¢do da lei orcamentaria anual
(KHAIR, 2001).

_—




Como regra, toda e qualquer despesa dever4 ser previamente autori-
zada pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo, isto é, nenhuma autoridade
pode efetuar ou ordenar despesa sem autorizacio legislativa, ou acima dos
limites estabelecidos, nem empregar para outra finalidade, ainda que mais
relevante, quando despesa especificada (BALEEIRO, 1996); obedecendo
ao mandamento constitucional sobre o processo legislativo (arts. 60-74).

Baleeiro (1996) ainda aponta trés causas de crescimento real
da despesa publica, constatando que é crescente a extensdo da rede de
servigos publicos, motivando maior destinagao das rendas a satisfacdo
dessas necessidades:

e Incremento da capacidade econémica do homem contempo-
raneo, sobretudo devido ao aperfeicoamento da técnica de
producio e, portanto, da produtividade.

e Elevacio do nivel politico, moral e cultural das massas sob o
influxo de ideias-for¢a, que levam os individuos a exigir e a
conceder mais ampla e eficaz expansdo dos servicos publicos.

® Guerras, que de lutas entre grupos armados, restritos, assumiram
o cardater de aplicacdo total das forcas econdmicas e morais,
humanas, enfim, do pais na sorte do conflito.

Seja por motivagao ideoldgica, finalistica ou politica, o inicio de
um novo governo tem por costume, ao menos na tradicio brasileira,
romper com parte do planejamento tracado pelo governo anterior,
imprimindo nova diregdo aos trabalhos da administragio publica.

Para acabar com essa pritica, veio o plurianual, ao estender um
horizonte de metas e programas além dos trés altimos anos de mandato do
governante que o prop0s, atingindo o primeiro quarto do governo suces-

sor, permitindo racionaliza¢do e estabilidade nas acbes administrativas.

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Transferéncias voluntarias consistem na entrega de recursos cor-
rentes ou de capital a outro ente da federagio, a titulo de cooperacio,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo
constitucional, legal, ou os destinados ao Sistema Unico de Satde (Lei
Complementar n. 101/2000, art. 25).

Primeiro, é preciso distinguir transferéncias de descentralizac¢do.

As transferéncias, sejam voluntarias, sejam constitucionais ou legais, sio
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sempre realizadas entre entes da federacdo, enquanto a descentralizagiao
caracteriza-se pela movimentagdo de créditos orcamentarios, no ambito
do mesmo ente, podendo ocorrer entre unidades gestoras de um mesmo
orgao/ministério (interna) ou entre unidades gestoras de 6rgao/ministério
de estruturas diferentes (externa).

Em termos logicos, podem-se classificar as modalidades de apli-

cagdo de recursos em:

1. Direta, inclusive mediante pagamento pelo fornecimento de

bens e servigos a entidade com fins lucrativos:

a) pela unidade detentora do crédito orcamentario;

b) por 6rgdo ou entidade que tenha recebido descentralizacio de
unidade detentora do crédito orcamentdrio do mesmo ente da
federacdo, no Brasil ou no exterior;

¢) por repasse fundo a fundo, tal como o do Sistema Unico
de Saude.

2. Transferéncia financeira a entidades privadas sem fins lucrativos

e instituicdes congéneres:

a) pela unidade detentora do crédito or¢amentario;

b) por 6rgdo ou entidade que tenha recebido descentralizagio de
unidade detentora do crédito orcamentdrio do mesmo ente da
federacio, no Brasil ou no exterior;

¢) por repasse fundo a fundo, tal como o do Sistema Unico
de Saude.

3. Transferéncia legal a outro ente da federacao.

4. Transferéncia voluntdria a outro ente da federagio, inclusive

por meio de consorcios publicos.

5. Transferéncia constitucional a outro ente da federacio.

PROCESSO ORCAMENTARIO

O objetivo do or¢amento é o de se tornar um instrumento de
exercicio da democracia pelo qual os particulares exercem o direito,
por intermédio de seus mandatarios, de s6 verem efetivadas as despesas
e permitidas as arrecadagdes tributdrias que estiverem autorizadas na
Lei Orcamentaria.

Para Fontenelle (2003), o or¢amento publico é a previsio de

receitas e despesas de um governo em um determinado periodo e deve ser
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aprovado por lei. Os principios or¢amentérios sdo diretrizes que devem
ser respeitadas na confec¢io e no controle dos or¢amentos, estio previstos
nos artigos 165 a 169 da Constitui¢do Federal, na Lei n° 4.320/64 e na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cabe ao Poder Executivo a responsabilidade pelo planejamento
e pela elaboracao do or¢amento publico, apresentando os seguintes
projetos de lei: Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO); e Lei de Orcamento Anual (LOA).

O professor Angelo Roberto Pessini Junior acrescenta que “os
or¢amentos publicos sdo elos entre recursos financeiros e as a¢des dire-
cionadas para alcangar objetivos das politicas publicas”.

Na organizac¢do dos or¢amentos, atualmente, algumas caracteris-
ticas aprimoradas sdo destacadas por Pessini (2007):

e Controle dos gastos: o or¢amento deve ser um mecanismo que
impega abusividades por parte de gestores publicos. Na pritica,
verificamos isto com a apresentacdo detalhada de cada despesa.

¢ Gestao dos recursos: com o objetivo de possibilitar ao adminis-
trador uma efetiva orientag¢ao e, a0 mesmo tempo, a populac¢ao
em geral, informagdo e conhecimento, os or¢amentos deverdo
especificar com clareza os projetos, ac¢des, produtos e metas
concretas de que tratar.

¢ Planejamento: o or¢camento deverd ser um verdadeiro instru-
mento de implementa¢do dos projetos de governo. Assim, as
atividades constantes nele deverdo produzir resultados que

efetivamente contribuam para os programas de governo.

Em relagdo ao orgamento, o renomado economista chileno Carlos

Matus afirma que:

O planejamento nio consiste apenas em conhecer a realidade,
projetar para o futuro e estudar as possibilidades estratégicas
de realizacdo do plano. A verdade é que se trata de um processo
permanente e incessante de fazer, revisar, avaliar e refazer planos
que somente concluem sua tarefa na decisdo concreta do dia a
dia (MATUS, 1997, p. 15).

O processo orcamentdrio, por sua vez, € o conjunto das fungdes
a serem cumpridas pelo or¢amento em termos de planejamento (decisio

quanto aos objetivos, recursos e politicas sobre aquisi¢do, utilizagdo e
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disposicdao desses recursos), controle gerencial (obtenc¢do e utilizagio
eficaz e eficiente dos recursos no atingimento dos objetivos) e controle
operacional (eficicia e eficiéncia na execucdo das acoes especificas).

Com efeito, para: “prestacdo de servicos ja existentes, bem como
dos novos, o administrador necessita de um orcamento com dotagdes
suficientes, que traduzam as metas estabelecidas no Plano Plurianual e
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias”.

Verificamos, entretanto, na historia recente, que muitos adminis-
tradores e legisladores, principalmente no ambito municipal, tém dado
pouca aten¢do a confec¢do do orcamento, entendendo que eventuais
problemas que, por ventura, venham a ocorrer serdo resolvidos com a
abertura de créditos adicionais. Ao contririo, deveriam buscar, na elabo-
racdo correta das leis orcamentdrias e no respeito aos principios de res-

ponsabilidade fiscal, o primeiro passo para a pratica da boa governanga.

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Existem principios basicos que devem ser seguidos na elaboragio e
execucdo do orcamento publico, os quais estao definidos na Constituicdo
Federal e na Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964.

A Lei n. 4.320/64 estabelece os fundamentos da transparéncia
or¢amentdria (art. 2°): “A Lei do Or¢amento conterd a discriminacdo da
receita e despesa, de forma a evidenciar a politica econd6mico-financeira e
o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios da unidade,

universalidade e anualidade.”

Os principios or¢amentarios pela definicao de Pessini (2007) s3o:

¢ Principio da unidade: entende-se que devera haver um unico orga-
mento por ente federativo, ou seja, existird um orcamento para a
Unido, um para cada estado e um para cada municipio.

e Universalidade: significa que o orcamento deverd conter todas
as receitas e despesas dos poderes, fundos, 6rgios e entidades da
administra¢do direta e indireta.

¢ Principio da anualidade, ou periodicidade: exige que o or¢camento
cubra um periodo limitado. No Brasil, este periodo corresponde
ao ano ou exercicio financeiro, de 1°/1 a 31/12. Essa renovacao
anual do orcamento objetiva que ele se mantenha atualizado e

proximo da realidade financeira.



® Principio da legalidade: os or¢amentos objeto de lei especifica (lei

ordindria no Brasil), assim sendo, deverao obrigatoriamente, respei-

tar e seguir rito legislativo proprio, cumprir todos os seus quesitos.

A exclusividade determina que o orcamento devera apenas dis-
ciplinar matéria orcamentaria, podendo ainda conter autoriza¢des para
abertura de créditos suplementares e também operacdes de crédito, até
mesmo por antecipacao da receita, desde que realizado pela maneira legal.

Pelo principio da especifica¢do, discriminagiao ou especializacio,
sdo vedados dispositivos estranhos a previsao de receita e a fixagdo de
despesa, ou ainda autorizacoes genéricas ou globais no or¢amento.

A publicidade determina que o or¢amento deverd receber ampla
divulgacdo, de modo a tornar as a¢bes do governo totalmente transparentes.

De acordo com o principio do equilibrio, as despesas autorizadas

no or¢camento nao poderdo ser superiores a estimativa de receita.

Atividade 2

A
O que é despesa obrigatdria de carater continuado? @

Resposta Comentada
E a despesa corrente, derivada de lei (que ndo a do orcamento), medida provi-
séria ou ato administrativo normativo que fixe a obrigacéo legal de sua execugcdo
por um periodo superior a dois exercicios. Incluem-se como despesa de cardter
continuado, por exemplo, os aumentos salariais do funcionalismo dados acima
do regjuste que recompde a perda inflaciondria, a contratacdo de funciondrios, a
adequacdo de planos de carreiras, o ato que cria ou aumenta os cargos publicos,
a prestacdo de novos tipos de assisténcia social, a instituicdo do programa de
renda minima e de programas de bolsa-escola e a implanta¢do do fundo da

crianca e do adolescente.
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PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual, previsto no artigo 165 da Constitui¢ao Federal
e regulamentado pelo Decreto n. 2.829, de 29 de outubro de 1998, é a
lei que define as prioridades e metas do governo pelo periodo de quatro
anos. O projeto de lei deve ser enviado pelo Executivo ao Legislativo
até o dia 31 de agosto do primeiro ano de seu mandato, ou seja, quatro
meses antes do encerramento da sessao legislativa.

De acordo com a Constitui¢ao Federal, o PPA deve conter “as dire-
trizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de durag¢io continuada”. Ele devera conter as seguintes caracteristicas:

® Planos e programas regionais e setoriais previstos na Constitui-

¢do serdo elaborados em consondncia com o plano plurianual.

e Nenhum investimento, cuja execucdo ultrapasse um exercicio

financeiro, poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA, ou lei
que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Considerando a legislacdo especifica, os instrumentos para elabo-
ragio do Plano Plurianual (PPA) sdo as diretrizes, os programas, expli-
citando os objetivos e acdes, e estas detalhando as metas do governo.
O levantamento das receitas financiadoras do Plano Plurianual atende
aos objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, que visa ao crescimento

econdmico e a expansio das a¢des de governo (ANDRADE, 2002, p. 41).

Um video que esta fazendo muito sucesso ha alguns meses na
Internet é sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, disponivel no
site de compartilhamento de videos YouTube, disponivel em: http:/
www.youtube.com/watch?v=WddxhUm_chA. Veja o video e faga
uma reflexdo sobre o que vocé aprendeu até este ponto.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias define as metas e prioridades
governamentais. Antecede a Lei Or¢amentaria Anual, seu projeto deve
ser encaminhado ao Legislativo até o dia 15 de abril de cada ano, ou

seja, oito meses e meio antes do encerramento da sessdo legislativa. A



LDO estabelece as metas e prioridades para o exercicio financeiro sub-
sequente, orienta a elaboracio do or¢amento (Lei Or¢amentaria Anual),
dispoe sobre alteracoes na legislagio tributdria e estabelece a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras de fomento.

A Lei de Diretrizes orcamentdrias traca orientagdes no sentido de
alcangar o equilibrio entre receitas e despesas e fixar critérios de limita¢ao
de empenho, de normas pertinentes ao controle de custos de programas
de financiamento, bem como requisitos para a transferéncia de recursos
a entidades publicas e privadas (NASCIMENTO, 2001, p. 125).

Apbs a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, passaram
a integrar a LDO: equilibrio entre receitas e despesas; critérios e formas
de limitacdo de empenho, além de direcionar formas de limites de gas-
tos com pessoal, limites de dividas, e outros riscos capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, e ainda a inclusdo de anexos de metas e

riscos fiscais para municipios com populac¢do acima de 50 mil habitantes.

LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Or¢amentaria Anual é a principal peca orcamentaria. Ela devera
trazer em seu conteido todos os programas e a¢des do governo durante o
exercicio fiscal. Nenhuma despesa publica ocorrera sem previsio no orga-
mento. O projeto deve ser remetido ao Poder Legislativo para aprovagio,
até o dia 31 de agosto de cada ano (quatro meses antes do encerramento da
sessdo legislativa), e podera receber emendas dos parlamentares.

A lei prevé as receitas e autoriza as despesas de acordo com a
previsao de arrecadagdo. Havendo necessidade de despesas acima do
limite previsto, o Poder Executivo deverd apresentar solicitagio de crédito
adicional por meio de lei (art. 40 da Lei n. 4.320/64).

A Lei Orcamentdria Anual — LOA é o instrumento legal que
deve conter o or¢amento fiscal dos poderes da Unido, dos estados e
municipios, de seus fundos, 6rgios e entidades de administragio publica
direta e indireta, inclusive fundag¢des instituidas e mantidas pelo poder
publico; or¢amento de investimento das empresas em que o publico,
direta ou diretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto; or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da administragio direta e indireta, bem como os

fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo poder publico. Assim, o
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or¢amento anual é o instrumento operacional da programagio das acdes
do poder publico e, quando bem elaborado, transforma-se em importante
instrumento de planejamento para que a execu¢do orcamentaria ocorra

na mais perfeita ordem (PESSINI JUNIOR, 2007, p. 24).

Nao obter resultado
primario necessario a reconducdo
da divida ao limite, promovendo, entre
outras medidas, limitacdo de empenho, é
punido pela Lei n. 10.028/2000 com multa de
30% dos vencimentos anuais do agente que
Ihe der causa, sendo o pagamento da
multa de sua responsabilidade pes-
soal (KHAIR, 2001).

-

DiVIDA E ENDIVIDAMENTO PUBLICO

Ao procurar entender divida publica, que também é conhecida
como divida governamental, conceitua-se como o termo usado para des-
crever o endividamento de qualquer divisio administrativa, desde uma
simples vila até um pais ou nacdo. A divida de um governo de um dado
pais também é chamada por vezes de divida nacional. O endividamento

publico é divido em duas categorias: interna e externa.

Classificacao de divida publica

e Divida interna: compreende a parte da divida publica que
representa o somatorio dos débitos, resultantes de empréstimos
e financiamentos contraidos por um governo, com entidade
financeira de seu proprio pais.

¢ Divida externa: é a somatoria dos débitos de um pafs, resultantes de
empréstimos e financiamentos contraidos no exterior pelo préprio
governo, por empresas estatais ou privadas. Os recursos podem
ser provenientes de governos, entidades financeiras internacionais

(FMI, Banco Mundial etc.), bancos ou empresas privadas.



Sao obrigatoérias a insti-
_ tuicdo, a previsao e a efetiva arreca-
dacao de todos os tributos da competéncia
da prefeitura. A inobservancia dessa determinacao
impedira que ela receba transferéncias voluntarias.
As previsdes de arrecadac¢ao serdo acompanhadas de
demonstrativo da evolucao da receita nos trés ulti-
mos exercicios, da projecao para os dois exercicios
seguintes e da metodologia de calculo e pre-
missas utilizadas (KHAIR, 2001).

DESAFIOS DO ENDIVIDAMENTO PUBLICO

O endividamento publico sempre tem aumentado, com poucas
excegdes. A manuten¢do de uma postura fiscal adequada nio representa
o unico desafio associado a4 administra¢io da divida publica para o
proximo governo. Mesmo que seja possivel assegurar a continuidade
dos superavits primdrios, observados recentemente, os desafios da
divida serdo dificultados pela composicdo da sua maior parcela, a divida
publica mobilidria federal interna. A pequena parcela de titulos pré-
fixados nio resulta da vontade dos administradores da divida publica,
muito ao contrario. Na verdade, o que ocorre é que os investidores tém
ainda receio quanto a manutencao da inflagio baixa por periodos muito
longos. Dessa forma, para comprar hoje titulos de longa maturidade, os
investidores requereriam taxas absurdamente elevadas ou, entdo, algum
tipo de protecdo contra a inflagdo, isto é, indexa¢do. O Tesouro Nacional
tem optado por indexar a maior parte da divida para reduzir o risco de
rolagem, isto é, o risco de se ver impossibilitado de refinanciar uma parcela

expressiva da divida em momentos de pouca liquidez nos mercados.

DiVIDA PUBLICA BRASILEIRA

A divida publica brasileira apresentou um crescimento enorme,
sobretudo ap6s o Plano Real. O perfil da divida mobiliaria refletiu exata-

mente a instabilidade politico-econémica de cada periodo. Ao longo dos
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ultimos 30 anos, a composi¢do da divida mudou bastante, assim como
a maturidade. Essas mudangas estio claramente relacionadas com a
credibilidade de cada governo, e a divida publica se relaciona fortemente
com os demais objetivos da politica econdmica. Politicas internas afetam
diretamente o custo e a evolu¢do do endividamento, as taxas de juros,
cambio e inflacdo sdo os determinantes deste curso o que por sua vez afeta
a credibilidade e o rumo das politicas internas. Assim, a politica economica

do governo estd limitada pelas caracteristicas do endividamento publico.

TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

No capitulo da IX da LREF, referente a transparéncia, controle e
fiscalizacdo, sio estabelecidas regras e procedimentos para a confec¢ao
e divulgacdo de relatérios e demonstrativos de finangas publicas, a fis-
calizagdo e o controle, visando permitir ao cidadio avaliar o grau de
sucesso obtido na administracdo das finangas publicas, particularmente
a luz das normas previstas na LRF. Verifica-se a existéncia de dois blocos
normativos distintos: um, de cardter geral, dedicado a explicitagao dos
instrumentos de transparéncia na gestao fiscal; outro, especifico, voltado
as contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo. Para efeito da
LREF, consideram-se instrumentos de transparéncia:

® 0s planos, os or¢amentos e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

® as prestagdes de contas e 0 respectivo parecer prévio;

¢ Relatério Resumido da Execucao Orgamentdria e a sua versao

simplificada;

e Relatoério de Gestio Fiscal e a sua versdo simplificada.

A transparéncia é, ainda, assegurada pelo incentivo a participa-
¢do popular e pela realizagio de audiéncias publicas, tanto durante a
elaboracdao como no curso da execuc¢do dos planos, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias e dos or¢amentos. Todos os relatorios devem ser divul-
gados, inclusive em meio eletronico, em veiculos de comunicagio de
amplo acesso publico. Por sua vez, as contas apresentadas pelo chefe do
Poder Executivo devem estar a disposi¢iao do publico, no ambito tanto
do respectivo Poder Legislativo como do 6rgao técnico responsavel por
sua elaboragao. Vale lembrar que compete ao Ministério da Fazenda
divulgar na internet, a cada més, a lista dos entes ptiblicos que estiverem

acima dos limites de endividamento (artigo 31, § 4° da LRF).



CONCLUSAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal cumpre uma importante

lacuna de obtencdo do equilibrio fiscal do pais, na medida em que
estabelece regras claras de adequagio de despesas e dividas publicas,
constituindo-se em um marco na histéria das financas publicas do pais.
Em termos macroecondmicos, a lei contribui para o ajuste fiscal da parte
ndo financeira das contas publicas. A Lei de Responsabilidade Fiscal
permite uma melhor avaliacdo da gestao de prefeitos, governadores e
do presidente da Republica, na redu¢iao do passivo financeiro. A Lei
de Responsabilidade Fiscal estabelece que, para a aprovacdo da Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias e do or¢amento, a participagdo da populacido é
fundamental, pois estabelece um estreitamento entre governo e sociedade.
Ao restringir o aumento das despesas publicas, ela induz os governos
a direcionar e controlar melhor os recursos publicos, a racionalizar os

custos, oferecendo uma melhor eficiéncia a gestao publica.

Atividade Final

Por que é inegével que o equilibrio das contas é fator positivo na adminis- 6 6 6

tracdo publica?

Resposta Comentada
Jd s@o superados os estados intervencionistas e geradores de déficits publicos, que trazem
dividas insustentdveis que comprometem geraces futuras de uma nagdo, como também,
0 estado minimo, com livre atuag@o do mercado. Ndo hd como falar ou dizer que a Lei
de Responsabilidade Fiscal néio possua responsabilidade social. E preciso entender que as
necessidades coletivas sdo ilimitadas, porém os recursos disponiveis sdo limitados em estados
aftamente endividados. Em médio e longo prazo e com planejamento de agdes, que tenham
como foco a eficiéncia das agbes governamentais, é possivel realizar acdes estratégicas
efetivas, com a finanilidade de direcionamento €, quando necessdrio, a alteragdo
dos rumos, baseados em técnicas de administracdo.

CEDERJ 141



Administracao Municipal | Lei de Responsabilidade Fiscal

RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — estabelece as normas orientadoras das
financas publicas no pais. Ela objetiva aprimorar a responsabilidade na gestéao fiscal
dos recursos publicos, o que possibilita prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas. O processo de deterioriza¢do das contas
publicas iniciou-se através dos inumeros problemas acumulados que dependem
de grandes investimentos para serem sanados. A repetida acumulac¢do de capitais
gerados no pais fez com que se criasse uma maior concentra¢do de renda com
efeitos negativos sobre a qualidade de vida de uma larga faixa da populagao.
Convivemos com uma histéria de desmandos da administracao publica em nosso
pais, além de indicadores de distor¢oes das atribuicdes do Estado. Visando a reforma
do Estado é que surge a Lei de Responsabilidade Fiscal da administra¢do publica,
aumentando a eficiéncia na prestacdo dos servicos a sociedade, incentivando o
crescimento e desenvolvimento econémico e social do pais.

Fazendo uma reflexao, nao é dificil constatar que as antigas praticas do coronelismo,
do nepotismo e da centralizacdo da tomada de decisdo em prejuizo da maioria
ainda sdo caracteristicas marcantes em diferentes instancias da gestdo publica.
A LRF é um cédigo de conduta para os administradores publicos obedecerem a

normas e limites para administrar as financas.

—
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