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Formacao das Politicas

Publicas: uma analise critica
Ludmilla Elyseu Rocha

Metas da aula

Apresentar o que sao as Politicas Publicas, sua
formacao e sua avaliacdo, através de conceitos
classicos e modernos, e verificar a sua aplicacdo
na sociedade atual.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

identificar a evolugdo do Brasil, desde
a Colonia até o século XXI, no que diz
respeito as diferencas sociais;

de Politicas Publicas;

indicar solugdes, a curto e médio prazos,
para implantacdo de Politicas Publicas.

6 analisar o papel do Governo na efetivacdo
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INTRODUCAO

Mipia

Jornais e revistas
escritos e programas
divulgados pela
televisdo.

PoLis

Cidade-Estado
(na lingua grega).
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O tema Politicas Publicas é atual e esta nos jornais, mas é pouco entendido,
inclusive pela mipia, devido ao fato de seu conceito e conteddo nao se restringir
a uma area especifica, mas sim a um entrelacamento de varias, como: o Direito
Administrativo, o Direito Constitucional, as Ciéncias Politicas, a Sociologia —
Areas de Ciéncias Humanas e Sociais. Por isso, iniciaremos com conceitos
basicos que possam orientar vocé a um entendimento sobre a disciplina, a
ponto de no final poder formar um raciocinio critico, bem fundamentado,
sobre o que realmente significa; as falhas e acertos do governo; a utilidade do

programa implantado pelo governo que instituiu a politica publica proposta.

ORIGEM, OBJETIVO E ESPECIES DE POLITICAS PUBLICAS

Origem

Desde a Grécia Antiga, a pous é elemento essencial. Segundo Aymard
& Auboyer (1962), “quanto aos direitos, a cidade trata em pé de igualdade

os cidaddos que [a] habitam e os que moram no campo” (p. 108).

Figura 1.1: Cidade de Atenas (Grécia) com destaque para a Acrépole.
Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Athens_Acropolis.jpg



Se ha igualdade de cidad3os e estes administram sua cidade, é facil
entender que havia uma certa autonomia a ponto de se ter a elaboracdo
de normas de conduta para uma melhor administragdo da cidade. Verza

(2000) entende que

[mais] importante que elaboracdo final das leis, é o processo de
mobiliza¢io, de conversido e debate que a comunidade trava para
lograr seus intentos. [...] Tal instituicdo explicita, engendra a
autonomia: a comunidade produz suas préprias leis e a modifica,
quando, de novo, pela discussdo aberta e democritica, as julga

superada ou necessidade de reformulacdes (p. 120-121).

Mesmo com a evolugio da sociedade e das varias teorias politicas,
praticamente se manteve esse modelo grego com alteragdes nascidas com
o desenvolvimento do Estado — no que diz respeito a regulacio de suas
normas, poderes e desenvolvimento.

Importante observar, que no Brasil, desde a colonizacio, a for-
macao da populagio foi desigual a ponto de, com a educacio deficiente
desde aquela época, ndo se criar um arcabougo para, mais tarde, exercer-se
a cidadania.

Isso ocorreu pelo fato de, no Brasil Colonia, Portugal estar mais
preocupado com a exploragio do que na implementagido de politicas
publicas (terminologia atual) em beneficio de uma efetivacdo do gentio
na Colonia. O maximo que ocorreu foi a vinda da Ordem dos Jesuitas

com o escopo de catequizar e ndo de educar. Para Meksenas (2002)

[n]os momentos de auséncia das politicas publicas com fins sociais,
algumas instituicdes preencheram, ainda que de forma débil, o
vazio deixado pelo Estado. No Brasil foi o caso do catolicismo, que
dos tempos coloniais até a atualidade ofereceu forma de educacao,
idéias e valores manifestos nos rituais de solidariedade em vdrias
comunidades no pais [...]. Muitos desses rituais de solidariedade
foram reelaborados pelas religides afro-brasileiras como forma de
resisténcia cultural dos trabalhadores e também produziram lagos
de partilha. Da Colo6nia a Republica, as agdes institucionais da
Igreja catolica apareceram no cuidado com os 6rfaos, viivas ou
na atengao médica das Santas Casas, das coletas e da distribui¢io
de esmolas (p. 108-109).

Um povo sem educag¢do nio tem condicdes de participar, de
forma plena, da administracdo da sua cidade. Por sua vez, esta questio

diferenciava totalmente dos gregos anteriormente citados, uma vez que

CEDERJ
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tinham nos filésofos uma fonte inesgotavel de saber. Por outro lado,
isto ndo ocorreu nas Idades Média, Moderna e Contemporanea. Tanto
tal fato é verdade que o acumular de descaso com a cultura, pode ser
entendido como um dos muitos fatores explicativos da desigualdade no
Brasil. Por conseguinte, essa condi¢do chega ao a ponto de a populacio,
em sua grande maioria, ndo saber — e consequentemente ndo acessar — 0s
mecanismos de efetivacdo de seus direitos em face de uma politica publica

totalmente deficitaria. Fernandes (2007) afirma que

antes de qualquer coisa, a questdo da pobreza e da desigualdade
no Brasil se mostra como algo gerado por um déficit histérico de
cidadania em um pais que viveu sob regime escravo por quatro
séculos, no qual os direitos civis e politicos existiam apenas no
papel. Um bom exemplo é o das elei¢des brasileiras tanto no
periodo do Império quanto da Republica Velha — a chamada
Republica dos Coronéis. As eleicdes eram escrutinios caracteri-
zados pela fraude e truculéncia onde os eleitores eram ameaga-
dos por capangas ou trocavam seu voto por qualquer utensilio.
Evidentemente este comportamento refletia o perfil do atraso na
sociedade brasileira [...] entre 1937 a 1945 foram suspensos os
direitos politicos. Curiosamente o periodo da supressao de direitos
politicos e civis foi a0 mesmo tempo o momento dos avangos dos
direitos sociais (p. 216-218).

O descaso com a participagao politica pela populagdo (esta
como agente que provoca por conta propria a agdo) é um reflexo do
ndo comprometimento do poder politico com a sociedade, com os bens
publicos e com a cidadania. O Brasil, desde a sua exploracgdo colonial,
foi patrimonialista e agrarista o que excluiu o povo da participagio da
administracdo publica, pois quem detinha maior quantidade de bens
e com isso formarm-se latifindios com seus coronéis que alijaram a
populacdo dos seu direitos com uma ignorancia prativcamente imposta

pelo voto de cabresto. Para Faoro (1985),

[o] dominio tradicional se configura no patrimonialismo, quando
aparece o estado maior de comando do chefe, junto a casa real,
que se estende sobre um largo territorio, subordinando muitas
unidades politicas. Sem o quadro administrativo a chefia dispersa
assume o cardter patriarcal, identificivel no mando do fazen-
deiro; do senhor de engenho dos coronéis. Num estdgio inicial,
o dominio patrimonial desta forma constituido pelo estamento

apropria as oportunidades econémicas de desfrute dos bens, das



concessdes dos cargos, numa confusio entre o setor publico e o
privado, que, com aperfeicoamento da estrutura, se extrema em
competéncias fixas, com divisdo de poderes, separando-se o setor

fiscal do pessoal (p. 736).

O instituto do PATRIMONIALISMO € uma caracteristica importante do
Brasil Colonial, ressaltando-se que perdurou até o inicio da Republica
e sobrevive nos momentos das decisdes politicas neste novo século.
Devido a falta de Educag¢io, o povo brasileiro, incluindo os que fazem
parte dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, — bem como os
que exercem atribuicdes em institui¢oes e 6rgaos da Unido, dos estados
e dos municipios, desde a origem, ndo se conscientizou da necessaria
separag¢ao entre os bens publicos e bens privados.

Como mencionado anteriormente, no Brasil Colonial, a Igreja
Catdlica tinha o monopdlio do saber através dos Jesuitas, mas estes aca-
baram sendo expulsos pelo Marques de Pombal. Com a vinda da familia
real, em 1808, para a Col6nia — particularmente para o Rio de Janeiro —
tem inicio um pequeno inicio de interesse da Monarquia pela Educacio.
Nexte contexto, foram criados apenas cursos superiores que atendiam
apenas as elites brasileiras — leia-se elite patrimonialista — ja instruidas
no exterior ou através de preceptores em seus lares. Ndo se pensou, em
um primeiro momento, na populacdo ignorante e trabalhadora.

Afirma Meksenas (2002) que

[a]s mudangas culturais introduzidas no Rio de Janeiro pela Coroa
portuguesa, que fez dessa provincia sua sede politica, somadas
a criagdo dos primeiros cursos superiores apds a Independéncia,
ndo chegaram, contudo, a se caracterizar como uma politica
publica de educagdo. Por outro lado, a interveng¢io do Estado
nesse periodo denota a preocupacgdo em oferecer uma estrutura
minima em educagio que atendesse a elite politica. Tratava-se de
garantir a existéncia de quadros funcionais com qualificacdes de
ensino superior de modo a reproduzir a recente burocracia do

auténomo Estado brasileiro (p. 116-117).

A grosso modo, falar de Politicas Publicas é visualizar o Estado na
sua atividade interventiva sem a participa¢do popular como salientado
no inicio na Grécia Antiga. Principalmente pelo fato de o cidaddo nao
saber o que é verdadeiramente cidadania e como exercé-la, o que o torna
inerte em relagio 4 uma iniciativa propria que poderia realizar uma

politica publica de a¢do e de conscientizagao pessoal. Hodiernamente,

PATRIMONIALISMO

Modo pelo qual um
governo nao faz
distin¢do entre o

patriménio publico

e o privado, preva-
lecendo quem detém
mais patrimonio
pessoal.

CEDERJ 11
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tem-se criticado essa situacdao e o Estado estd iniciando uma série de
programas com escopo de inclusdo social — principalmente na efetiva-
¢do dessas Politicas Publicas, repensando os seus conteiddo e objetivos,

algumas das quais serdo vistas a seguir.

Atividade 1

Ap6s analisar aimagem que segue, explique o que ela representa dentro do quadro
politico colonial e aponte se a mesma pode também representar os dias de hoje.

12 CEDERJ



Resposta Comentada

Como mencionado por Faoro (1985), no Brasil Colénia, por ndo haver a
figura do rei presente, tornou-se comum o fazendeiro e latifundidrio impor-se
como elite dominante cultural e legislativa. Ndo se podia reclamar, o que era
ouvido, era esquecido e ndo se via nada de ilegal. Predominava quem tinha
o maior patriménio em detrimento dos mais humildes. Atualmente, ainda se

tem um resquicio no interior, no Norte e no Nordeste brasileiro, bem como na
regido Sudeste, especialmente nas regides de Campos dos Goytacazes (RJ), do
Pontal do Paranapanema (SP) e do Vale do Jequitinhonha (MG), a ponto de o
governo ter de agir através de Politicas Pdblicas que imponham a fungdo social da
propriedade, conforme os Artigos 182 (propriedade urbana) e 186 (propriedade
rural) da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, do ano de 1988, e que
acabem com o acimulo de riquezas expressas através de terras improdutivas.

Objetivo

Somente no governo de Getulio Vargas, Segunda Reptblica, o
Estado deu inicio a Politicas Publicas com escopo social o que Meksenas
(2002) afirma que se desenvolveu em trés campos: na previdéncia e na
legislagdo trabalhista; na saude e na educac¢do e no saneamento bdsico
habitacdo e transporte (p.110). Seja por motivos eleitoreiros ou nio,
criou-se a Consolidaciao das Leis do Trabalho (CLT) e autorizou-se a
cria¢do dos sindicatos. Precariamente e manipulados pelo Estado, foi a
primeira vez que a sociedade passou a participar de uma politica ptblica,
voltada para o trabalhador.

Como desde a Colonizag¢io o Estado brasileiro nio teve nenhuma
preocupacdo com a finalidade social da Educacdo, Meksenas (2002) nao

concorda com essa natureza social das Politicas Pablicas pois para ele

[é] preciso, [...] ndo compartimentalizar o saber produzido acerca
das politicas publicas como fins sociais para percebemos os seus
contornos com os contextos da sociedade brasileira. Assim, o
estudo das politicas publicas como fins é o estudo das relagdes
de poder, como também de estrutura e conjuntura da vida social,

dos padrdes de sociabilidade e da dindmica da cultura (p. 106).

CEDERJ 13
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Ja Souza (2006) é contrario a Meksenas (2002) quando afirma
que a natureza das politicas publicas estd intimamente interligada ao
Poder Publico — Estado — que ird determinar, dependendo dos critério
de necessidade e oportunidade da Administracao Publica, distribuir e
aplicar os recursos arrecadados em beneficio da populacdo seja na drea
da educacio, saude, transporte seja em outras.

Esses beneficios — direitos na verdade — dependem da arrecadagdo
fiscal e de sua distribuicdo. Estas sio determinadas pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, em sua Secdo VI—Da Reparticdao
das Receitas Tributdrias — artigos 157 a 162.

Apesar desta reparticdo de receitas tributdrias ser constitucio-
nalmente garantida, nao é certo que o valor arrecadado seja suficiente
para o implemento das politicas publicas. Isso faz com que estudiosos,
como Meksenas (2002), afirmem que o Estado ndo ajuda os excluidos
ascender socialmente, mas, sim, que ha uma manipulacdo do dinheiro
publico para que nio ocorra altera¢do na estrutura de poder. O autor
quer mostrar que a populacdo é excluida das decisdes do Estado que
usa os recursos publicos para o investimento das grandes empresas que
muitas vezes sao multinacionais, e excluindo a maioria da populagio,

que deveria ser os primeiros beneficidrios dos recursos publicos.

Um outro aspecto das contradi¢des presente nas relagdes politi-
cas do Estado implica a exclusdo das classes trabalhadoras nas
instancias de decisdo e gerenciamento das politicas publicas e,
a0 mesmo tempo no apelo para a incorporagio das demandas
dessas classes na extensdo dos direitos sociais. Tal aspecto integra
o receitudrio de medidas que garantem a legitimidade das condi-
¢oes de governabilidade presentes no Estado frente ao conjunto
da sociedade. Assim, a intervencdo estatal que ocorre por meio
das politicas publicas emerge numa complexa disputa pelo poder

relacionado as contradi¢des econdmicas e politicas (p. 77-78).

Atualmente, a Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil, de
1988, elencou os direitos fundamentais em seus artigos 5° e seguintes para
proteger a liberdade, igualdade e solidariedade do homem. Os direitos
ressaltados deverdo ser o objetivo principal das Politicas Pablicas em
prol da sociedade por serem direitos de prestagdo, cuja obrigacdo de

realizacdo é do Estado. Sdo exemplos de alguns deles:



TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sio iguais em direitos e obrigacdes, nos

termos desta Constituicdo;

[...]

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagao de assisténcia

religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigac¢io legal a todos imposta e recusar-se a

cumprir prestacio alternativa, fixada em lei;

[.]

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,

atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;
[--]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungio social;

[-.]

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢bes para que possam

permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacio;

[.]

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita

aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

[.]

CEDERJ
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CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S3o direitos sociais a educagio, a saide, a alimentacio, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desampa-

rados, na forma desta Constituicao.

[.]

Direitos fundamentais € um conjunto de
direitos e garantias do ser humano protegidos
\_ _por lei e pela Constituicdo Federal, com a finalidade
de resguardar o respeito a dignidade da pessoa huma-
na pelo Poder Publico. Este, através de Politicas Publicas,
garantira condi¢des minimas de vida e desenvolvimento do
ser humano, e promovera o reconhecimento do respeito a
vida, a liberdade, a igualdade e a dignidade, com a finalidade
de proporcionar total desenvolvimento de sua personalida-
de. Esta é um instituto que remonta a Roma antiga e que
indica os elementos essenciais para o desenvolvimento
da pessoa humana como nome, intimidade [...] E
um conceito abstrato que esta regulado nos
artigos 11 e seguintes do Codigo Civil
de 2001.

16 CEDERJ



Atividade 2

A partir da Figura 1.2 a seguir, apresente uma analise acerca das Politicas Publicas 6
de Cotas para ingresso no Ensino Superior e responda se as politicas em questdo

sdo viaveis, ou nao, dentro do quadro politico brasileiro atual

Figura 1.2: Promogao da igualdade racial como politica publica do estado
Fonte: http://www.flickr.com/photos/seasdh/6167139814/sizes/m/in/photostream/

CEDERJ 17
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Resposta Comentada
As Politicas Publicas de Cotas para ingresso no Ensino Superior podem ser
vidveis ou ndo. Serdo vidveis a partir do momento em que o governo as
implemente no seu todo, isto € ndo somente com a vaga na universidade,
mas também com bolsas que proporcionem o acesso e permanéncia na
instituigdo — como alimentagdo e transporte.Todavia, serdo invidveis se ndo
se alterar a cultura do patrimonialismo que faz com que se aprofunde mais
as diferencas sociais.
Deste modo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, afirma
em seu artigo 55 um dos seus Principios principais, que |[...] todos sé&o iguais
perante a lei [...] As cotas violariam ou nédo este principio? Por qué? As cotas
ndo violam este principio porque hd uma diferenca entre igualdade e isonomia.
Igualdade ocorre perante as leis e, portanto, ndo hd que se falar em violagdo,
pois a Lei de Cotas é um mecanismo de insercdo social, que tenta equilibrar as
desigualdades no émbito da Educagdo.
Isonomia é tratar desigualmente os desiguais e, também, proporciona um meio
de se reconhecer e valorizar as diferencas igualando os seres humanos.
As cotas violam o principio constitucional porque a lei deve ser feita, entre outras
caracteristicas, para beneficio da sociedade. Uma lei que cria uma diferenca divide
a populagao ndo é Constitucional. O principio da igualdade, perante a lei, pode
ser aplicado desde que o Poder Publico fomente Politicas Pdblicas no prdprio
sistema educacional atual. Ao se criar as cotas, ignora-se a isonomid, pois se

faz uma sele¢do, discriminando os mais carentes o que ird estigmatizd-lo.

CEDERJ

Quando a Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de
1988, relaciona a educacio, a satde, a alimentagao, o trabalho, a mora-
dia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢io a maternidade
e a infincia e a assisténcia aos desamparados como Direitos Sociais esta
afirmando que todos eles sao objetos de politicas ptiblicas que devem
efetiva-los para a sociedade usufruir.

Mas, na verdade, o que se observa quanto ao objetivo das Politicas
Publicas atuais é que, tendo como fundamento os Artigos da Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988, ja citados, o objetivo
em questdo ndo consegue dar efetividade aos Direitos preconizados.

Pode-se afirmar que é falta de uma administragio publica coerente com



a arrecadacdo e aplicagdo em despesas desta natureza ou, porque nio,
ainda se perpetua o ran¢o do patrimonialismo beneficiando apenas uma
elite que, pode ndo ser mais latifundidria e sim empresarial, que apenas
trocou de lugar para que seus interesses prevalecam em detrimento da

maioria sob o velho argumento da globalizacio.

Espécies

O rol a ser apresentado nio serd taxativo. Muito pelo contrério,
justamente por ser exemplificativo, caberd neste curso desmembrar
outras necessidades em que as Politicas Publicas terdo de se apresentar
como uma das solu¢des. Atualmente, é comum existir a veiculagao,
principalmente na midia, de Politicas Publicas em relagdo ao trabalho,
a educagio, a satde e ao meio ambiente.

Para se identificar as Politicas Publicas serd utilizado o critério
de Lowi (apud FREY, 2000; SOUZA, 2007) que as divide em quatro

espécies sendo

[0] primeiro tipo — as politicas distributivas — [sendo] aquelas que
beneficiam um grande ndmero de pessoas, em escala relativamente
pequena e com reduzido grau de conflito. O segundo [tipo] sdo
as politicas redistributivas, que impdem restricdes ou perdas a
determinados grupos, pelo qual tem um elevado grau de conflito.
O terceiro tipo, [sd0] as politicas regulatdrias, que envolvem a buro-
cracia, [e] grupos de interesse na defini¢ao de ordens, proibicoes e
regulamentagdes constitutivas, sendo que o seu grau de conflito vai
depender da forma como se configura a politica, e por ultimo, as
politicas constitutivas ou estruturadoras [que] ditam as regras do
jogo e definem as condi¢bes em que se aplicario as politicas distri-

butivas, redistributivas ou as regulatérias (p. 211-259, grifo nosso).

Ressalto que as quatro politicas acima serdo abordadas e

aprofundadas na préxima aula.

CEDERJ
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Atividade 3

¢

AMAZONIA

NDIGENADESMATAMENTO
ENCHENTETURISMO

O Brasil € um pais de contrastes. Devido a esta caracteristica, podemos entender que nem
sempre o que é viavel em uma regido pode nao ser em outra. Como exemplo, no Norte
do Brasil ha comunidades onde o Poder Judiciario atua através de barcos e com hora
certa, devido ao local onde a comunidade esta. Esta condicdao é bem diferente do estado
do Rio de Janeiro onde as pessoas, mesmo as mais simples, tém os Juizados Especiais, a
Defensoria Publica, enfim, vérios servicos mais acessiveis. Como efetivar os Direitos Fun-

damentais através de um pais tdo heterogéneo?

Assista a este video que mostra a atuacdo no Norte do Brasil da
Justica itinerante para que possa entender a diferenca e dificulda-
des que existem: http://www.youtube.com/watch?v=q0-CoYDojgg.
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Resposta Comentada
Pelo fato de o Brasil ser heterogéneo, é necessdrio que se faca, em primeiro

lugar, uma andlise das necessidades regionais para, entdo, poder elaborar pro-

gramas e implantd-los através de politicas publicas. No entanto, o que é comum
a todo pais é a Educacdo que, deve ser a base de toda iniciativa do governo.
Educagdo, ensino e aprendizagem constituem uma trilogia a ser efetivada para
que se possa dar inicio ao exercicio da cidadania. Podemos verificar sua aplicabi-
lidade, por exemplo, através das universidades federais. Algumas delas, como a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, desenvolve programas que inserem
a comunidade no meio académico como a Pré Reitoria de Extensdo. Esta tem por
finalidade integrar a Universidade a comunidade de sua érea de influéncia, ofere-
cendo projetos, programas, eventos e servicos diversos. Assim, alunos e cidaddos
estudam as necessidades da sociedade (Educagdo) e pesquisam o melhor meio

de solucionar problemas a curto e longo prazos (pesquisa e extensdo como jd

foi citado acima).
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Com isso, desmistifica-se o fato de as Politicas Publicas serem ape-
nas de cunho técnico-administrativo, separado da politica. A classificacdo
utilizada, ndo excluindo outras, traz o fundamento de sua divisio quando
nas Distributivas pode-se ter a satide como exemplo, as Redistributivas
aplicaveis aos sindicatos, as Regulatorias ao meio ambiente e, por fim, as
Constitutivas ou Reguladoras que sdo as que dardo a base e a estrutura
para a efetivagdo das anteriores.

Para se entender melhor o que seriam as Politicas Pablicas, é neces-
sdrio partir-se para uma andlise conceitual onde se aglutinario todos os

principios do instituto que serad estudado na préxima aula.

CONCLUSAO

Diante do que foi visto, verifica-se que Politicas Publicas ndo sao
tao faceis de se entender. Elas vém desde a Grécia Antiga e desdguam
no mundo atual com muitas distor¢des. Estas devem ser extirpadas para
que possamos critici-las com propostas de solugdes. Caso contririo, hd
o risco de se cair no vazio. Para isto, é necessdria uma conscientiza¢io

que somente ocorrerd com a efetivacdo do exercicio da cidadania.

Atividade Final

Leia a reportagem a seguir e faca o que se pede na atividade. 6 6 6

Uma coisa é a morte stbita, causada por um deslizamento, que faz manchete nos jornais.
Outra é a morte subrepticia, por envenenamento e pela falta de condicdes apropriadas
de moradia. A morte de todo dia vem em doses homeopaticas para quem vive nas fave-
las do Estado do Rio. Ao levar agua, luz etc. para essas areas, o poder publico oficializa o
inaceitavel”, critica o engenheiro Paulo Cesar Rosman, resumindo, com precisao, a origem
da tragédia do Bumba.

Fonte: http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/no-morro-do-bumba-a-ferida-aberta-da-tragedia. Acesso
em 21 abr. 2012.

Identifique quais Politicas Publicas devem ser fomentadas para que ndo ocorra uma nova
tragédia como a do Morro do Bumba em Niteréi (RJ).
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Resposta Comentada

No ano de 2010, a favela do Morro do Bumba ficou conhecida, a nivel nacional, pela
tragédia provocada por deslizamento e desabamento, devido a chuvas fortes na regido.
No entanto, hd quem afirme ter sido uma tragédia anunciada. Este morro, até meados
do século passado, era o lugar onde se despejava lixo em grande quantidade o que o
vulgarizou como sendo o sequndo maior lixdo de Niterdi (RJ). Devido ao saturamento
do solo e a uma combustéo quimica, o local ficou insalubre o que néo impediu de se
ter inicio a construcdo de algumas casas de alvenaria que, com o tempo, acabou por
proliferar-se. Deu-se inicio & favela mencionada. Importante observar que desde o inicio
ndo houve fiscalizagcéo, tampouco agdo judicial para retirada dos primeiros moradores.
Diante do que foi explicado, a omissdo do Estado somada & auséncia de Politicas
Pdblicas de saide, educagdo e moradia, somente a titulo de exemplos, fez com que
se tenha esta comunidade como exemplo do que o descaso do Poder Pdblico pode
provocar a longo, médio e curto prazos. Para que ndo ocorra mais essa tragédia,
no Morro do Bumba e em outras comunidades, as Polfticas Publicas, principal-
mente as voltadas para habitagéo, educacdo e sadde, sGo de vital importdncia
para a sequranc¢a da sociedade e para a efetivacdo da dignidade da

pessoa humana.
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RESUMO

Nesta primeira aula, trouxemos a origem das Politicas Publicas para desmistificar
o fato de ser algo novo e caracteristico da Modernidade. Verificou-se que desde
a Grécia Antiga o Estado tinha Programas, que guardando as devidas propor¢des
e contextos de época, que tinham por finalidade o bem estar do seu povo. Ja no
Brasil, a colonizagdo fez com que se fixasse o patrimonialismo que perdurou ou
perdura, até os dias atuais, em regides onde o latifundio ou a grande extensao
de terra geralmente improdutiva ainda é fator de diferenciacdo social. Apesar
de a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, ter efetivado varios
Direitos Fundamentais que sdo a justificativa para o implemento de Politicas
Publicas, que tem no Homem o foco principal, ainda existem distor¢des que, para

serem sanadas, dependem de uma educacdo para o exercicio da cidadania.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Nao se pode discutir e formar opinides sem conceitos. Por ser importante,
temos de fundamenta-los e justifica-los para que possam efetivamente ter
“voz" na sociedade e ndo ser apenas mais um “achismo”. Na préxima aula,
iremos verificar alguns conceitos que irdo nos ajudar a entender melhor as

Politicas Publicas.
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Conceito de

Politicas Publicas
Ludmilla Elyseu Rocha

Meta da aula

Apresentar alguns dos conceitos classicos e
modernos que compdem o termo “Politicas Publi-
cas”, no sentido de auxiliar o entendimento para
sua formacao e avaliagdo em Politicas Publicas,
bem como a verificacdo de sua aplicagdo na
sociedade brasileira.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

reconhecer conceitos inerentes ao
instituto das Politicas Publicas;

permita a elaboracdo e implementacédo de
Politica Publica;

relacionar o predmbulo da Constituicao
do Brasil com a questao da eficacia das
Politicas Publicas.

? identificar instrumento juridico que
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INTRODUCAO Vocé pode achar estranho o fato de se ter uma aula somente para explicar
o conceito de politicas publicas. Mas ndo se deixe enganar, pois conceituar

ou definir algo nao é assim tao facil. Muitos filésofos da antiguidade grega

s
ARISTOTELES — ARisTOTELES foi um deles — estudaram anos sobre o assunto. Isso em geral

(384-322 a.C.) . . «
acontece pelo fato de que para se conceituar alguma coisa, vocé tem que

Filésofo grego nas- saber as suas causas, o que nem sempre é facil. Por isso, para se falar em

cido em Estdgira,

Macedénia. na politicas publicas tem-se que entender, primeiro, o que é politica, depois o
bl

Grécia Antiga. Foi que é publico, para, entdo, se entender o que sdo politicas publicas e alguns
discipulo de Platao . - o
na Academia de dos mecanismos utilizados para sua efetividade.

Atenas, por onde

permaneceu por
zmte anos. Na corte CONCEITOS E FINALIDADE DA POLITICA

o rei Felipe II foi
professor de Alexan-
dre, o Grande.

Politica

Para se conceituar politica temos que ir na origem da palavra para
podermos entendé-la, observando-se, desde ja, que € utilizada sob varios

aspectos, sendo alguns elencados a seguir.

g ' 4
Fonte: http://
pt.wikipedia.org/wiki/
Arist%C3%B3teles

(Eric Gaba)

Figura 2.1: Politica.
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Conceito classico e moderno de politica

A palavra “politica” tem sua origem na polis grega, e significa,
segundo Bobbio, Matteucci & Pasquino (1998, p. 954), “tudo o que se
refere a cidade e, consequentemente, que é urbano, civil, publico e, até
mesmo, socidvel e social”. Esse termo ganhou popularidade com o fil6-
sofo Aristoteles, devido a uma obra escrita por ele denominada Politica.
Durante muitos anos esse termo foi usado para indicar o estudo de tudo
que diz respeito ao Estado. Com o tempo, o termo “politica” foi sendo
substituido por outros mais modernos, como “teoria geral do estado”;
“ciéncias politicas”; “filosofia politica” e assim por diante.

A politica pode ser entendida através de seus agentes, quando
praticam atos politicos, como ordenar que se faga ou se deixe de fazer
algo em beneficio do Estado. Mas também pode ser entendida como
sendo um meio de conquista, manutencdo e defesa daquele.

Neste século XXI, o termo politica ndo teve grande alteracio de
seu significado tradicional, que explica a forma¢do do cidadido para o
exercicio da cidadania através de atividade plenamente democratica,
como votar e ser votado. No entanto, mesmo em um século que se
inicia em um contexto de alto desenvolvimento tecnoldgico, a politica
continua sendo importante, pelo fato de ser um mecanismo de poder que
ird promover desenvolvimento, ndo podendo deixar de ser entendida.

Fil6sofo da modernidade, Thomas Hobbes entendia o poder como
sendo “consistente nos meios adequados a obten¢io de qualquer vanta-
gem”. Hobbes ficou famoso por sua obra O Leviatd, em que faz referéncia
ao leviata biblico, utilizando-o, assim, como uma metafora para explicar o

poder politico da sociedade da época (século XVII) e um governo legitimo.

lisby1

e

Figura 2.2: Thomas Hobbes.

Fonte: http://www.flickr.com/pho-
t0s5/60861613@N00/3928775840/
sizes/m/in/photostream/
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Quando se fala em poder e em politica, nasce uma rela¢do entre
esses dois institutos, que acaba se manifestando através de seus gover-
nantes e governados, entre o Estado e os cidaddos, entre os poderes da
Republica entre si — Executivo, Legislativo e Judicidrio — e entre o povo;
enfim, entre todos os entes que tenham, por finalidade, o desenvolvi-

mento do Estado.

Gustave Doré

Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Destruction_of_
Leviathan.png

Afigura do Leviata é citada nos capitulos 40 e 41 da Biblia, no Livro de J6, como
sendo um monstro. Hobbes usou a sua figura metaforicamente, para identificar
o Estado e a sua forca no exercicio do poder que, para ele, tem no governo
central o monstro - Leviata — concentrando todo o poder e ordenando todas
as decisdes da sociedade de forma unilateral.



Lindomar Cruz

Figura 2.3: Praca dos Trés Poderes
(Brasilia, DF).

Fonte: http://www.flickr.com/photos/
lindomarcruz/3815593559/sizes/m/in/
photostream/

Atualmente, a politica e o exercicio de poder inerente a ela estdo
ligados essencialmente a0 SUFRAGIO UNIVERSAL, que é uma das muitas formas
de exercicio da cidadania. No entanto, ainda prevalece uma diferenciagio
entre os tipos de poder, que sdo o econdmico, o ideoldgico e o politico.

O poder econdmico tem como base a posse de bens e servicos que
levam a um dominio da produgio, justamente por deter os mecanismos
para que isso ocorra, como, por exemplo, o desenvolvimento tecnoldgico.

Por sua vez, o poder ideoldgico encontra sua for¢a na manipulagio
das idéias que irdo dominar o consciente e o inconsciente das pessoas.
Normalmente ocorre quando hd um comportamento aceito por todos
como sendo normal ou, no caso da politica, a¢gdes que levam a sociedade a
acreditar que uma determinada iDEOLOGIA politica é melhor do que outras.

Por fim, temos o poder politico propriamente dito, que é aquele
em que representantes eleitos pelo povo exercem a forga coercitivamente
no exercicio de seu mandato, através de leis e regras de conduta sociais
e ideologicamente destinadas a um fim social.

Vocé deve estar se perguntando se essas formas de poder podem
fundamentar a desigualdade social, ja que a maioria da populag¢do nio
sabe o que é cidadania, como exercé-la e, tampouco, como entender a

ideologia de uma democracia.

SUFRAGIO
UNIVERSAL

Fonte: http://www.fli-
ckr.com/photos/rtietz/
258000839/sizes/m/in/

photostream/ (rtietz)

Direito de votar e
ser votado, indepen-
dentemente de raca,
sexo ou estado civil.

IDEOLOGIA

Conjunto coerente
de ideias politicas
de uma determinada
parcela da sociedade.
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Se pensou que sim, vocé esta certo, porque a educagio estd na base
do conhecimento desses conceitos e de seu exercicio. Por isso, ha que se
implementar politicas publicas voltadas para o ensino e a aprendizagem,
entre outras, para que seja extinta a desigualdade social.

Importante observar que o poder politico pode recorrer a forga
como meio de legitimar-se, mas essa for¢a nao significa o uso equivoca-
do e ilegal das forgas policiais ou de qualquer ato arbitririo que viole
os direitos fundamentais. Quando se fala em for¢a na politica, quer se
afirmar uma coerg¢io para o cumprimento da lei, sua eficicia e aplicacio,

sob pena de ser levado a justica.

Marcio Cabral de Moura

L/

Figura 2.4: Témis: deusa grega da justica,
guardia dos juramentos dos homens e da lei.

Fonte: http://www.flickr.com/photos/mcdemou-
ra/5380529533/sizes/m/in/photostream/

Finalidade da politica

Pode se afirmar como sendo a finalidade da politica alcangar,
através de agOes voltadas para o bem-estar da sociedade, a realizagio do

Artigo 3° da Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988.



Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Fede-

rativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigual-

dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio.

Esses objetivos somente terdo resultado com politicas publicas
que venham implementa-los. Para cada objetivo, tem-se um rol inima-
gindvel de agdes a serem realizadas, como a ordem publica, a efetivacdo
dos direitos civis e politicos, a educagdo e a saude. Enfim, seus fins sdo
tantos quantos siao as metas a serem alcancadas para um verdadeiro
desenvolvimento do pais. Essas metas se manifestam através do que hoje

se denominam acgdes afirmativas, que serdo estudadas a seguir.

Atividade 1

Procure em outras fontes o significado do termo politica, ja abordado, e formule
um conceito prdprio, de acordo com o estado democratico de direito atual, em até
seis linhas.

Q

Resposta Comentada
Polftica pode ser entendida como sendo uma atividade de organizagdo, direcdo
e administragdo do bem publico interno ou externo, com uma ideologia comum,
ou ndo, voltados para a sociedade e para o desenvolvimento de um pars.
A politica é meio pelo qual se governa um Estado e se praticam atos que efetivam
os direitos fundamentais.
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ACOES AFIRMATIVAS

Figura 2.5: Dia da Consciéncia Negra (Monumento a
Zumbi dos Palmares/Praca Onze, RJ).

Fonte: http://www.flickr.com/photos/seasdh/5194272471/sizes/
m/in/photostream/

As agdes afirmativas tiveram sua origem na Europa, no século
XIX, apesar de terem tomado corpo com o presidente americano John
Kennedy, na década de 1960 do século passado. Sao medidas de natureza
politica, especiais e tempordrias, deliberadas pelo Estado, com o objeti-
vo de eliminar desigualdades sociais historicas que repercutem até este
novo século — como as cotas para ingresso nas universidades publicas,
por exemplo. Tais a¢Oes tém por finalidade garantir a efetividade dos

principios constitucionais da igualdade e da isonomia entre os cidaddos.



Alfred Eisenstaedt

Figura 2.6: John Fitzgerald Kennedy, 35°
presidente dos Estados Unidos da América —
janeiro de 1961 a novembro de 1963.

Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/John_Kennedy

John Fitzgerald
Kennedy foi eleito presidente
dos Estados Unidos da América em

1961. Extremamente popular, consoli-
dou, entre outros atos, o Movimento
dos Direitos Civis, que pregava a igual-
dade para a comunidade afroame-
ricana nos Estados Unidos.
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David Kernow

Figura 2.7: Personalidades do Movimento
dos Direitos Civis da popula¢do negra nos
EUA. Em sentido horario, a partir do alto a
esquerda: W.E.B. Du Bois, Malcolm X, Rosa
Parks e Martin Luther King, Jr.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:AfricanAmericans1.png

No Brasil, as a¢oes afirmativas ganharam forga no final do século
passado e inicio deste, a ponto de o Supremo Tribunal Federal julgar

algumas delas para legitima-las — como as cotas universitdrias jd citadas.

No Brasil, o Poder Judi-
ciario é composto por tribunais esta-
duais e federais, tendo cada um deles a sua
atribuicdo determinada pela Constituicdo Federal. O
Supremo Tribunal Federal — STF — é corte hierarquicamente
superior somente por julgar a¢ées que tenham cunho cons-
titucional e de natureza politica. Isso € muito bom para que se
possa equilibrar a “balanca da justica” ja que o Superior Tribunal
de Justica — STJ — tem natureza de tribunal da cidadania. Tribunal
politico é aquele que aplica a lei ndo no caso concreto, mas sim
observando a sociedade como um todo e o efeito que essa
decisao ira ter para todos (esse efeito denomina-se erga
omnes). Ja o tribunal da cidadania aplica a lei ao caso
concreto e, também, a todos os casos que porven-
tura tenham a mesma natureza.
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Interessante observar que hd noticias historicas de a¢des afirma-
tivas no Brasil, pouco depois dos EUA. Como exemplo, podemos citar
a “Lei do Boi” (Lei n. 5.465/68), que tinha como objetivo a reserva de
50% das vagas do ensino médio agricola e das universidades publicas
nas faculdades de Agricultura e Veterinaria para agricultores ou seus
filhos, proprietarios ou nao de terras, residentes com suas familias na
zona rural. Também havia a reserva de 30% das vagas para agricultores
ou seus filhos, proprietdrios ou ndo de terras, residentes em cidades ou
vilas que ndo possuissem estabelecimentos de ensino médio.

Nos anos de 2001 e 2002, a Conferéncia de Durban originou
o Decreto n. 4.228/02 e a Portaria n. 1.156/01, que estabeleceram o
Programa Nacional de A¢des Afirmativas no ambito da administra¢do

publica federal.

As conferéncias sao
mecanismos utilizados pela
Organizacao das Na¢oes Unidas — ONU
— para divulgar programas sociais interna-
cionais. Desses encontros participam represen-

, tantes de seus paises membros. De 31 de agosto

a 7 de setembro de 2001, ocorreu em Durban, na

Africa do Sul, a Ill Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as
Formas Conexas de Intolerancia. A polémica sobre
um programa para criacdo de cotas para estudan-
tes negros nas universidades publicas brasileiras
originou-se nessa Conferéncia, que terminou
com uma declaragdo e uma plataforma
de acdo na intencao de concretizar
0 programa.
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Acoes afirmativas e politicas publicas

Gomes (2007, p. 51) entende serem as acdes afirmativas:

politicas publicas (e privadas) voltadas a concretizagio do prin-
cipio constitucional da igualdade material e a neutralizagdo dos
efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem

nacional e de compleigio fisica.

No endereco http:/portal.mec.gov.br/index.php?option=com_
content&view=article&id=13529%3Acolecao-educacao-para-
todos&catid=194%3Asecad-educacao-continuada&ltemid=913,
vocé tem acesso a versdo eletronica de toda a Colecdo educacdo
para todos — uma publicacdo da Secretaria de Educa¢do Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, do Ministério da Educacdo. No
Volume 5 - Acbes afirmativas e combate ao racismo nas Américas,
a partir da pagina 47, vocé encontra na integra o artigo que abriga o
trecho citado, intitulado “A recepcdo do instituto da acdo afirmativa
pelo Direito Constitucional brasileiro”.

Com isso, vocé pode identificar nas agdes afirmativas para poli-
ticas publicas alguns elementos essenciais como sendo um conjunto de
acoes articuladas para um fim socialmente pré-determinado, no intuito
de eliminar a discriminacdo. O seu carater compulsério ou facultativo
ndo é impeditivo para que a administragio publica se sinta obrigada a
fazer uso delas para efetivar o principio da igualdade.

Isso é muito importante para que os objetivos das diversas a¢oes
afirmativas logrem éxito, nao “caindo no vazio”, isto é, tornem-se ape-
nas ideais utopicos. Entre esses objetivos, existem aqueles que visam a
transformacdo da ordem juridica atual, promovendo a diversidade, a
concretizacdo da igualdade de oportunidades em todos os setores, sejam
eles educacionais ou laborais, dentre outros.

Podemos entender, entdo, que a¢des afirmativas sdo atos publicos
ou privados, tempordrios e obrigatorios, que objetivam servir como
instrumento para implementar os principios da igualdade e da sobe-
rania — com suas consequéncias sociais —, através de politicas publicas

coerentes com os principios constitucionais citados.



E muito
comum o termo prin-
cipio quando se quer ressaltar a
importancia basilar de determinado insti-
__— tuto. No entanto, vocé nado pode confundi-los. O
principio da igualdade esta expresso no caput (cabeca)
do artigo 5° da Constituicdo Federal, quando afirma que
L todos sdo iguais perante a lei. Ja, segundo Aristoteles, a
isonomia é tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de sua desigualdade. Devido a igno-
rancia filoséfica, atualmente entendem-se os dois princi-
pios como sendo equivalentes, principalmente devido
ao fato de a isonomia nao ter fundamento legal.
Aqui, n6s o interpretaremos como a maioria
o faz, isto é, como sendo sinGnimos.

Atividade 2

A
O Supremo Tribunal Federal julgou neste ano de 2012 algumas acées judiciais @
que irdo originar uma série de politicas publicas. Entre as mais polémicas houve as
audiéncias publicas sobre as cotas nas universidades e a unido civil dos homossexu-
ais. A primeira versou sobre educacdo, e a segunda sobre casamento. Nesse contexto,
explique o que é uma audiéncia publica e o que ela tem em comum com a formacéo
e implementacao de politica publica. Elabore um texto de, no minimo, vinte linhas.
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Resposta Comentada
Audiéncia publica é um meio que leva a uma decisdo politica ou legal dando-lhe

legitimidade e transparéncia. Nela, a autoridade publica abre um espaco para
que todas as pessoas que venham a sofrer efeitos da decisdo possam se mani-
festar de modo regular. No momento de uma audiéncia publica, a autoridade
que ird proferir a decisGo consegue ter acesso a outras opinioes sobre o tema
em julgamento, o que ird auxiliar em sua decisdo final. No caso das audiéncias
publicas das cotas universitdrias e da unido civil dos homossexuais, levou-se em
consideragdo, entre outros fatores, o fato de serem minoria o principio constitucio-
nal da igualdade e o fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana.
As aces afirmativas tém, entre outros objetivos, a efetividade dos principios da
igualdade e da isonomia, que, somados aos anteriormente citados, efetivardo

um real estado democrdtico de direito.

CEDERJ

PUBLICO E POLITICAS PUBLICAS

Apo6s discorrermos sobre o conceito de politica e alguns de seus
objetivos e finalidades, vocé vai achar estranho o fato de que para se
definir publico tenhamos tdo pouco a dizer. Na drea juridica, que é a
que mais se adequa as necessidades desta aula, ha um ramo do Direito
(Direito Administrativo) voltado ao estudo somente da administragio
publica, seus 6rgaos, servidores e agentes, isso para nao citar um elenco
enorme de pessoas, bens e servicos por ele regulados.

No entanto, o que se quer neste momento é conceituar o termo
piblico. No Diciondrio online de portugués, o termo em questdo esta defi-
nido como adjetivo que qualifica aquilo “que se refere ao povo em geral:
interesse publico. Relativo ao governo de um pais: negdcios publicos”.

E importante entender que o conceito de publico remonta a lingua

cldssica latina, isto é, publico tem sua origem em publicus, refente ao



povo — populus. Devido a sua conotagdo social, aglutinou-se politica

com publico, no sentido de designar politicas publicas, segundo Bobbio,

Matteucci & Pasquino (1998), como sendo “atos do Estado respaldados
em algo ordenado ou proibido com efeitos vinculantes para todos os
membros de um determinado grupo social”.

Nesse contexto, vocé deve entender a atividade politica em conjun-
to com a administragdo publica, no sentido de efetivar o que determina
a Constituicao Federal em seu Preambulo — que foi assim interpretado

pelos ministros do Supremo Tribunal Federal:

[...] o Preambulo da Constituigio [...] contém a explicitagao dos
valores que dominam a obra constitucional de 1988 [...]. Ndo
apenas o Estado havera de ser convocado para formular as poli-
ticas publicas que podem conduzir ao bem-estar, a igualdade e a
justica, mas a sociedade havera de se organizar segundo aqueles
valores, a fim de que se firme como uma comunidade fraterna,
pluralista e sem preconceitos [...]. E, referindo-se, expressamente,
ao Preambulo da Constituicdo brasileira de 1988, escolia José
Afonso da Silva que “o Estado Democratico de Direito destina-
-se a assegurar o exercicio de determinados valores supremos.
‘Assegurar’, tem, no contexto, funcdo de garantia dogmdtico-
-constitucional; ndao, porém, de garantia dos valores abstratamente
considerados, mas do seu ‘exercicio’. Este signo desempenha, ai,
fun¢do pragmdtica, porque, com o objetivo de ‘assegurar’, tem
o efeito imediato de prescrever ao Estado uma agiao em favor da
efetiva realizacio dos ditos valores em direcio (fungio diretiva)
de destinatarios das normas constitucionais que dio a esses valo-
res conteudo especifico [...]. Na esteira desses valores supremos
explicitados no PreAmbulo da Constituicdo Brasileira de 1988 ¢é
que se afirma, nas normas constitucionais vigentes, o principio
juridico da solidariedade” (ADI 2.649, voto da Rel. Min. Carmen
Lucia, julgamento em 8.5.2008, Plenario, DJE de 17/10/2008)

Na portal do Supremo Tribunal Federal — www.stf.gov.br — ha um
item, no menu lateral, “A Constituicdo e o Supremo”. Explorando-o,
vocé podera verificar que para cada artigo, inciso e paragrafo da
Constituicdo, ha explicacdes dos ministros da corte maior, que os
estudam e explicam, postulando como deve ser aplicada a lei maior,
tendo como base decisdes em julgamentos das acdes que chegam
até a instancia maxima para serem analisadas. Aqui, no caso do
Predmbulo, ha duas informag¢des importantes: a primeira é a citada
acima, e a segunda explica o que é preambulo de uma constituicao.
V4 |4 e descubral!

_
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Atividade 3

Apds verificar o que significa o Predmbulo da Constituicao do Brasil, analise cri-
ticamente, em até vinte linhas, se ele esta sendo cumprido pela administracao

publica ou néo, principalmente no que se refere as politicas publicas.

Resposta Comentada
Apesar de ndo ser uma norma central, o predmbulo de uma constituicGo, mais

especificamente o da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
expressa os valores que norteiam a lei maior, sendo um caminho para a interpre-
tacéo de toda ela, bem como das leis dela decorrentes. Em uma andlise breve,
podemos observar que serd através do predmbulo que os representantes eleitos
para elaborar uma constituicdo irdo "instituir um Estado Democrético destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos", através de politicas publi-
cas que o implemente. Atualmente, através de acdes dfirmativas e do Supremo
Tribunal Federal, tem-se verificado um caminhar para que se efetive, mais do que
as regras do predmbulo constitucional, o fundamento constitucional da dignidade
da pessoa humana, igualdade e isonomia (sis) em um verdadeiro Estado

Democrdtico de Direito.
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CONCLUSAO

Nio se pode olvidar que ficaram de fora uma gama enorme
de conceitos que deverdo ser pesquisados e analisados, criticamente,
para cada passo dado no estudo desta disciplina. Esta aula teve por
finalidade demonstrar a necessidade de um aprofundamento didrio no
estudo das politicas publicas, além de chamar atenc¢do para a diferen-
¢a do que seja real e do que se quer que seja real. O importante € ter
sempre em mente que a politica é o que rege 0 homem em seu convivio
social, sendo o seu entendimento de superior importancia para serem

efetivadas as politicas publicas.

Atividade Final

Estude os quadros estatisticos que refletem o problema educacional brasileiro d 66

na primeira década deste século. A seguir, responda ao que se pede em até
trinta linhas.

Grafico 3.11 - Medla de anos de estudo das pessoas de 7 anos ou mals de Idade,
por Idade pontual e giupos de Idade - Brasll - 2002
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Fente: 1BGE, Dirctoria do Posquizas, Coordenagdo da Popul a Indicadcras Sccians, P
Demicilios 2002.
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Grafico 3.2 -Taxa de defasagem Idade/sérle dos estudantes d2 7 a 14 anos de Idade
Nordeste e Sudeste - 2002

7ance ~ 8anos | Saws | l0anca | Naws | 12a0s | 13an0s | Waos
wflls Bragl st Nordesto Sudesta
Fonta: IBGE, Dirctoria de Pesquisas, Coordenagdo da Populazdo a Indicadores Scciais, Pesquisa Nadonal per Amostrade
Demiclios 2002
Grafico 3.5 -Taxa de escolarlzacio das pessoas de 16 a 17 anos de ldade
Brasll e Grandes Regloes - 1992/2002
%
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Fento: IBGE, Dirateria da Pagquizas, Coordenago da Pepulagdo a Indizaderas Scciais, Pesquisa Nadonal per Amostrada
Domicifos 19922002,

Fonte: http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/pesquisas/educacao.html

A politica publica sobre as cotas universitarias é suficiente para alterar positivamente
a situacdo demonstrada nos quadros estatisticos?
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Resposta Comentada
O problema educacional no Brasil remonta a colonizacdo, e ird demandar medi-

das a curto, médio e longo prazos para que sejam corrigidas. No primeiro quadro,
demonstram-se quantos anos de estudo tem a popula¢do brasileira a partir dos
sete anos ou mais de idade; no segundo, a taxa de defasagem por idade/série dos
estudantes matriculados nas regides Nordeste e Sudeste; o Ultimo quadro traz a
taxa de escolarizacdo das pessoas entre quinze e dezessete anos. Nos trés estudos,
0 que se pode visualizar é o subdesenvolvimento regional, a evasdo escolar e a
desigualdade ensino aprendizagem. O sistema de cotas isoladamente ndo ird
solucionar o problema educacional no Brasil, tampouco ird minimizar a questdo.
Torna-se necessdria uma agdo conjunta por parte dos operadores da politica e de
seus agentes, para que o quadro dispare da educa¢do no Brasil seja alterado
positivamente, ocorrendo uma incluséo social educacional para todos

os brasileiros.
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RESUMO

Nesta segunda aula, trouxemos alguns conceitos, a titulo de exemplo, do que
seriam politicas publicas. No contexto apresentado, tornou-se necessaria a
apresentacdo das a¢des afirmativas como instrumento de politicas publicas
para o seu implemento. Também foram apresentadas as audiéncias publicas
no Supremo Tribunal Federal e o seu papel como poder politico na efetividade
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com a finalidade,
inclusive, de tornar publica a atividade jurisdicional no que concerne aos direitos

e garantias fundamentais.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na proxima aula iremos estudar a cidadania, para que possamos entender
como é o seu exercicio no que diz respeito as politicas publicas. Este estudo
é necessario pois, como vimos nesta aula, a politica é um atuar do ser
humano em uma sociedade. Esta ira se desenvolver, ou ndo, de acordo
com os atos praticados sob fundamentacdo de uma ideologia que, se
ndo for devidamente trabalhada, ira prejudicar mais do que auxiliar no

desenvolvimento da sociedade.
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Cidadania e

Politicas Publicas
Ludmilla Elyseu Rocha

Meta da aula

Apresentar o significado de cidadania para que
se possa entender a sua importancia junto as
Politicas Publicas.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

reconhecer o conceito inerente ao instituto
da cidadania;

identificar os direitos de cidadania com a
finalidade de verificar o seu exercicio;

relacionar o exercicio da cidadania com as
Politicas Publicas.

aaa

Pré-requisito

Para que vocé tenha melhor compreensao e entendimento desta aula,
sugerimos que reveja os conceitos apresentados na Aula 1
(item 2.1/0rigem) e na Aula 2 (item 2.2/Finalidade da politica).
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Falar de cidadania atualmente é muito comum. Tdo comum que por muitas
vezes se fala sem saber o seu verdadeiro significado. Como foi visto na aula
anterior, é muito importante que vocé tenha um conhecimento do que sig-
nificam os termos usados, os seus conceitos e a aplicacdo dos mesmos para
gue nao se tenha uma ideia equivocada das coisas.

Neste sentido, ressalto que o termo cidadania é muito antigo. Remonta a
Antiguidade, mas, dessa vez, temos Roma como seu berco, apesar de na
Grécia Antiga ja se delinear o Instituto. Este termo civitas vem do latim, lingua
usada pelos romanos, que significa os direitos e deveres que um cidadao tem
de se submeter em relacdo a sociedade em que vive. Agora, vocé sabera
como se efetiva a cidadania na atualidade e ira verificar que seu objeto nao

se modificou muito nos dias atuais.

O latim é uma das
4 linguas denominadas “mortas”
pelo fato de nédo ser mais falada nos
dias atuais. Surgiu na antiguidade classica

em uma regido chamada Lacio, perto da cidade
de Roma. Era a lingua oficial na época do Impé-
rio Romano, perpetuando-se pela Idade Média,
sendo adotada pela Igreja Catélica Romana.
O latim deu origem a maioria das linguas
latinas, como: o francés, espanhol,
italiano e portugués.

CONCEITO DE CIDADANIA

Nio é facil conceituar cidadania. Ela pode ser entendida como
sendo uma qualidade do ser humano que pertence a um grupo social com
seus direitos e deveres, como também sendo um complexo de direitos

estabelecidos por lei. Covre (2005) entende que cidadania



é o préprio direito em sentido pleno. [...] que precisa ser construido
coletivamente, nao s6 em termos do atendimento as necessidades
bésicas, mas de acesso a todos os niveis de existéncia incluindo

o mais abrangente, o papel do(s) homem(s) no universo (p. 11).

Para facilitar o entendimento deste importante INsTITUTO, 0s dou-
trinadores dividem o direito em trés modalidades que sdo os civis, os

politicos e os sociais, 0s quais veremos a seguir.

Atividade 1

INsTITUTO

Termo de uso muito
comum em discipli-
nas que tenham natu-
reza juridica. Para

o Direito, significa
aquilo que esta regu-
lamentado por um
conjunto de normas.
Representa um ponto
de “apoio” para se
estudar determinado
ponto da disciplina.

A
Pesquise em jornais ou revistas, impressos ou digitais, de que forma a cidadania @
ou o seu conceito sdo apresentados aos leitores. Em seguida, elabore uma critica
fundamentada, a partir de Covre (2005), sobre as informacdes coletadas por vocé.

Resposta Comentada

Ao se acessar qualquer site, colocando o termo cidadania na busca, aparece
um rol de links de acesso a programas de exercicio da cidadania e ndo do que
esta é verdadeiramente. Alids, em nenhum jornal, seja de grande ou de peque-
na circulacéo, na televisdo ou em outros meios de comunica¢do, explica-se o
que é cidadania. Isso pode ser entendido de duas formas: ou é proposital para
deixar o cidaddo ignorante dos seus direitos; ou ninguém estd preocupado com
o real significado de ser cidaddo. De um modo ou de outro, é necessdria uma
conscientizagdo da sociedade para que se possam tornar efetivos direitos que,
implementados, proporcionardo um verdadeiro desenvolvimento do pais e da

sociedade como um todo.
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( ; Direitos civis, politicos e sociais
DECLARACAO DOS

Direiros bo HoMEm
E DO CIDADAO Direitos civis
E um documento sur-

gido a partir da Revo- Direitos civis sdo as obrigacbes para a sociedade por parte do
lugdo Francesa, que ) L .
tinha por objetivo defi- Estado. Podem ser exemplificados como o direito a religido, a igualda-

nir quais dos direitos

dos homens deveriam de, a liberdade, ou seja, sdo os Direitos protegidos pela DecLARACAO DOS

SCHUIIVErSas OUe) 2 Direitos po Homem E po CiDADAO.
direitos que deveriam
prevalecer até mesmo No Brasil, antes da Independéncia, nao se falava em cidadania,

sobre qualquer tipo de

i e devido a origem colonial e escravocrata, bem como do grande latifindio,

poderiam ser reivin- que fizeram com que a sociedade, por muito tempo, ficasse comprometida
dicados em qualquer
tempo e lugar para a com seu proprio patriménio e interesses pessoais, deixando os do Pais

protecdo do individuo,
de sua vida, de sua
liberdade, enfim, uma
protecao que nao
pudesse ser violada. E
composta de dezessete
artigos e foi a base
para a Declaragao dos
Direitos Humanos,
proclamada pela
Organizacdo das
Nagoes Unidas — ONU
— depois da Segunda
Guerra Mundial.

em segundo plano. Os direitos civis, apesar de ja serem divulgados na

Europa, no Brasil ndo sairam do papel.

Jean-Jacques-Francois Le Barbier

AUX REPRESENTANS DU PEUPL FRANCOIS ~o

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Declaration_
of_the_Rights_of_Man_and_of_the_Citizen_in_1789.jpg

Para vocé conhecer a integra da importante Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1789, acesse o endereco eletronico: http:/
brasilia.ambafrance-br.org/A-Declaracao-dos-Direitos-do-Homem.

J
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Tamanha é a importincia dos direitos civis que a populagio no

Primeiro Reinado, mesmo analfabeta, deles fez uso mesmo sem saber

que o faziam, quando deflagraram, por exemplo, a Revolta da Vacina

que, conforme Carvalho (2000),

permanece como exemplo quase tnico na historia do pais de
movimento popular de éxito baseado na defesa do direito dos
cidaddos de ndo serem arbitrariamente tratados pelo governo.
Mesmo que a vitoria nao tenha sido traduzida em mudangas poli-
ticas imediatas, além da interrup¢io da vacinagio, ela certamente
deixou entre os que dela participaram um sentimento profundo
de orgulho e auto-estima (sic), passo importante na formagio da
cidadania. O repérter do jornal A Tribuna, falando a elementos
do povo sobre a revolta, ouviu de um preto acapoeirado frases
que bem expressavam a natureza da revolta e este sentimento de
orgulho. Chamando o repérter de ‘cidadao’, o preto justificava a
revolta: era para ‘nao andarem dizendo que o povo é carneiro. De
vez em quando é bom a negrada mostrar que sabe morrer como
homem?!’ (p. 138-139).

ReVv15id da
Jacana

Figura 3.1: Capa da Revista da Semana, de 1904,
ilustrando o contexto histérico da Revolta da Vacina.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Revista_da_
Semana.jpg
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Direitos Politicos

Normalmente, os direitos politicos quando aplicados a cidadania
sdo confundidos com o direito de votar e ser votado, mas ndo é apenas

isso. Covre (2005) explica que os direitos politicos

dizem respeito a deliberagdo do homem sobre sua vida, a sua
livre expressio de pensamento e a pratica politica e religiosa.
Mas, principalmente, relacionam-se a convivéncia com os outros
homens em organismos de representacio direta (sindicatos,
partidos politicos, sociedades diversas e movimentos sociais,
bem como em escolas, conselhos e associagdes de bairro etc.) ou
representagio indireta, (pela eleicdo de governantes, parlamentos
e assembleias), resistindo a imposi¢oes dos poderes (por meio de

greves, pressoes e movimentos sociais) (p.16).

A atual Constitui¢ao brasileira, promulgada em 1988, relaciona
varios direitos, denominados Direitos Fundamentais. Alguns ja foram
vistos anteriormente, demonstrando que para ser cidaddao basta que
direitos e deveres sejam reconhecidos pelo Poder Publico com sua con-
sequente contrapartida através de Politicas Publicas — que servirdo de

instrumentos para sua efetivagao.

Direitos Sociais

Figura 3.2: Oleo sobre tela, de Vincent van Gogh, que retrata o
Quadro Os comedores de batata (1885).

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Vincent_Van_Gogh_- _The_Pota-
to_Eaters.png
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No Brasil, os Direitos Sociais foram reconhecidos e implementados

muito mais tarde, devido a nossa heranca colonial patrimonialista e de

uma elite dominante latifundidria como ja visto na primeira aula. Assim,
Carvalho (2002) ensina que se “ofereciam aos seus membros apoio para
tratamento de saide, auxilio funerdrio, empréstimos e mesmo pensoes para
vitvas e filhos” (p. 61), o que nao se estendia ao restante da populagio.
A Constitui¢dao, como Lei Maior de um pais, sob a 6tica do Esta-
do Democratico de Direito, encerra o0 modo pelo qual uma sociedade
é estruturada politicamente. Inseridos como Direito Fundamental, no
Titulo II da Constituicao Federal, de 1988, os Direitos Sociais encerram
a caracteristica de serem direitos inatos ao ser humano, positivados em
virtude do fato da evolugido ocorrida quanto ao reconhecimento dos
Direitos Humanos e, portanto, do homem como finalidade principal.
No inicio das lutas pelos Direitos Sociais, o governo ficou ao lado
dos empregadores, protegendo fébricas e perseguindo arbitrariamente,
bem como prendendo lideres e fechando graficas de livros, jornais e
revistas censurados como subversivos. Mas na verdade nio era isso que
ocorria. Carvalho (2002) lembra a frase de um politico sobre a questdo
social que afirmava ser esta uma “questdo de policia” (p. 63).
Podemos finalizar este topico com o entendimento de que a
cidadania nos Direitos Sociais foi mais que uma lei: foi fruto de lutas de
operarios para que se efetivassem os principios acima citados na futura

Declaracdo de Direitos Humanos.

Atividade 2

Explique e exemplifique os Direitos de Cidadania — Civis, Politicos e Sociais. d
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Resposta Comentada
Os direitos civis sdo os que se referem as liberdades do cidaddo como ir e vir,
direito a liberdade de expressdo entre outros. Os direitos politicos referem-se a
participacdo do homem na administracdo publica, no poder politico propriamente
dito. Pode-se efetivar com o exercicio do voto, mas também com a organizagdo e
participacdo em partidos politicos. Os direitos sociais sGo aqueles inerentes ao tra-
balhador como protecdo quanto a acidentes de trabalho, férias e outros.

CIDADANIA E POLITICAS PUBLICAS

Nas aulas anteriores, jd vimos o que significa “Politicas Publi-
cas”. Nesta verificamos o que é cidadania e suas diferengas tanto na sua
aplicagio e exercicio pelo cidaddo, bem como no fato de sua finalidade
depender de seu objeto, ou seja, se sdo direitos civis, politicos ou sociais.

As Politicas Puiblicas devem funcionar, melhor dizendo, devem
ser criadas para que se tornem um elo entre esses direitos de cidadania
€ 0 governo para que possam atender a populagio. Isso se faz através
da gestao publica que ao mesmo tempo é composta por funcionarios
publicos, como por representantes eleitos pelo povo, como vereadores,
deputados estaduais, deputados federais, senadores, prefeitos, governa-
dores, presidente da republica, enfim, por todos aqueles que escolhemos
para nos representar na grande maquina que é o Poder Executivo. Devido
a essa representagio, criou-se um conceito equivocado de cidadania como

sendo o direito de uma pessoa votar e ser votado, ou pior, que somente

seria cidaddo aquele que tivesse titulo de eleitor.
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Rama

Figura 3.3: Para a cidadania, voto ndo tem pre¢o, mas sim con-
sequéncia.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Election_MG_3455.JPG

Diante do que foi dito, fica ficil entender que o voto é a “arma” mais
eficaz do cidadio e que jamais deveria ser usada como mecanismo de troca,
venda ou de fraudes. Ao ser eleito, o seu representante tem a atribuicio,
entre outras, de desenvolver projetos que efetivem os direitos civis, politicos
e sociais. As Politicas Publicas dizem respeito ao planejamento, execu¢ao
e efetivagdo de projetos como os de transporte urbano, por exemplo, pelo
qual passa o Rio de Janeiro nos primeiros anos deste século XXI.

Cidadania e Politicas Piblicas caminham de mios dadas na direcio
de um desenvolvimento sustentavel para o pais e para a populagio. Por isso,
a Educacdo, um dos muitos direitos sociais, como instrumento que ird forta-
lecer o ensino e a aprendizagem da populagdo, deve ser cada dia mais eficaz

na difusdo de saberes que irdo se consolidar com o exercicio da cidadania.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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Figura 3.4: Cidadania: novo modelo de Regis-
tro de Identidade Civil (RIC) que contera
informacdes do cidadao e certificagao digital.
Fonte: http://www.brasil.gov.br/para/servicos/docu-
mentacao/conheca-o-novo-registro-de-identidade-
-civil-ric
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MERCOSUL

REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL :

Gabrielsouza15

Figura 3.5: Cidadania: capa do novo modelo
de passaporte biométrico, emitido a partir
de dezembro de 2010.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:Interna_Folder.jpg

Atividade 3

Qual é a importancia da cidadania para as Politicas Publicas principalmente neste g
novo século que prioriza os direitos e garantias fundamentais?

Resposta Comentada
Cidadania é um instituto que para ser entendido tem-se que primeiro saber os

direitos civis, politicos e sociais que estdo protegidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, jd vistos na aula anterior. A partir desse momento
verifica-se que é seu exercicio, seja por meio da participacdo politica, seja por meio
de reivindicacées através de sindicatos, por exemplo, que se efetivardo Politicas
Pdblicas. Estas sdo as que implementardo os direitos fundamentais. Portanto, mais
que a cidadania propriamente dita, o seu exercicio € fundamental para um real
desenvolvimento do pais sob todos os aspectos: econémicos, politicos, sociais,
humanos, educacionais, enfim, tantos quantos forem necessdrios para a

formagdo do ser humano integral.
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CONCLUSAO

As Politicas Puablicas e a cidadania somente poderao se articular a
partir do momento que a sociedade aprenda o exercicio da cidadania a
partir da conscientizagdo dos seus direitos civis, politicos e sociais. Neste
aspecto, a Educa¢io é importante instrumento para o desenvolvimento
de uma aprendizagem que leve o cidaddo a ter consciéncia das suas
obriga¢des o que lhe proporcionard, fundamentadamente, condi¢des
de reivindicar Politicas Publicas que efetivem os seus direitos. Qual a

importancia da cidadania para as Politicas Pablicas?

Atividade Final

Estude as imagens e descreva qual Politica Publica deve ser implementada 3 66

e o porqué.

Henrique Boney

Figura 3.6:1: Engarrafamento urbano.

Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Congestionamento_no_Vale_do_
Anhagaba%C3%BA.JPG
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Vladimir Platonow/Abr

Figura 3.7:1: Desabamento no Morro do Bumba, em Niterdéi/RJ, no ano
de 2010.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Morro_do_Bumba.jpg

Ronn ashore

Figura 3.8: Paciente no aguardo de atendimento.
Fonte: http://www.fotopedia.com/items/flickr-2184790449
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Resposta Comentada
As imagens acima retratam trés problemas uito sérios em termos de Politicas Publicas:

transporte, saneamento bdsico e salide. Estes sdo Direitos Fundamentais, resquardados

pela Constituicdo e que tém de ser efetivados por Politicas Pdblicas.

Na primeira imagem, o problema retratado vem de longa data. As Politicas Pdblicas
relacionadas ao transporte urbano deveriam estar atreladas ao desenvolvimento eco-
némico automobilistico, mas ndo € isso que ocorria. Atualmente, as capitais dos estados
brasileiros estdo se reestruturando com programas de governo como a construcdo da
transcarioca no Rio de Janeiro.

A segunda imagem, o desabamento do Morro do Bumba, foi uma tragédia que exem-
plifica a falta de politicas publicas de saneamento. O Poder Pdblico tem por obrigacdo
ndo sé a fiscalizagdo das dreas de risco, mas desenvolver Politicas Publicas com
objetivos habitacionais que proporcionardo moradias dignas a pessoas de baixa renda.
Por fim a satde — na terceira imagem. E outro problema crénico das Politicas Publicas
no Brasil. O Poder Publico ndo estd preparado para o fornecimento de Servicos de
Saude para a populagdo devido d falta de programas eficazes. Desde pronto-socorros d
internacdo para exames de rotinas, a saude no Brasil além de ndo atender ad demanda
estd com a qualidade deficiente. Politicas Publicas que orientem os gestores para
uma real solugé@o ndo ocorrem devido a falta de interesse politico para tal — apesar
de haver uma certa conscientizacdo de sua importancia.

Mais do que programas de governo, os projetos que efetivem Politicas

Publicas condizentes com as necessidades da sociedade,
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bem como sua implementacdo devem conscientizar, do cidaddo ao gestor, a impor-
tdncia do exercicio da cidadania, em termos de responsabilidade para desenvolvimento
do Estado e, principalmente, da sociedade. Ndo hd de se falar em Polfticas Publicas,
ignorando-se a cidadania e ndo se pode exercé-la sem Polticas Publicas que facultem
o seu implemento. E uma via de mdo dupla que levard ao verdadeiro desenvolvimento
da sociedade.

RESUMO

Nesta terceira aula, trouxemos o instituto da cidadania para que possamos
entender a sua importancia nas Politicas Publicas. Também foram explicados os
varios direitos — civis, politicos e sociais — que sdo necessarios para que a cidadania
seja exercida. Por fim, delineou-se uma conscientizacdo para que nas reivindicacdes
sobre a efetivacdo das Politicas Publicas se tenha também a nocdo dos deveres

que delas decorrem.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, iremos estudar alguns modelos de Politicas Publicas.
A importancia disto estd no fato de que necessitamos de exemplos para
que sirvam de paradigmas de programas a serem desenvolvidos, bem
como de propostas a serem suscitadas, além de que nos proporcionara
um mecanismo de analise positiva ou negativa de um programa a ser

implementado ou encerrado.
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Modelos de

Politicas Publicas
Ludmilla Elyseu Rocha

Meta da aula

Apresentar alguns dos modelos de Politicas
Publicas que podem ser desenvolvidos por meio
de programas e projetos voltados para o imple-

mento de Direitos e Garantias Fundamentais.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

identificar um problema de sua cidade ou
do seu pais e qual o modelo de politica
publica mais adequado para soluciona-lo;

6 destacar a importancia das Politicas

Publicas nos ambitos nacional e
internacional;

reconhecer a noc¢do de sistema para a
efetividade das Politicas Publicas.

Q
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INTRODUCAO A terminologia modelo é utilizada para indicar parametro, paradigma ou um

exemplo a ser sequido. No caso das Politicas Publicas, para que estas alcancem

0 seu objetivo de uma verdadeira mudanca na sociedade, os gestores tém de

ter como base modelos que sirvam para uma melhor operacionalizacdo. Para

cada necessidade e direito do cidaddo, ha uma politica publica correspon-

dente, bem como um modelo a ser seguido. Cabe ao Poder Publico realizar

0s projetos propostos pelos parlamentares eleitos e pela sociedade como um

todo. Nesta aula, iremos estudar alguns modelos de Politicas Publicas para um

melhor entendimento de sua importancia na sociedade deste novo século.

MODELOS

Normalmente, a ideia que se tem de um modelo de alguma coisa

faz parte do entendimento de cada um. A maioria desses entendimentos e

“achismos”, na verdade, nao encontra fundamento verdadeiro em face da

dificuldade técnica que muitos programas em Politicas Publicas demandam.

Deste modo, ndo é apenas a populacdo que tem uma visao critica

sobre os modelos mais adequados as suas necessidades. Tal visio, em

conjunto com a area de Ciéncias Politicas, com seus doutrinadores é a

que, entre outros institutos, justifica e fundamenta as Politicas Publicas

em conjunto com a Sociologia, Direito, Antropologia, enfim, as dreas

de Ciéncias Humanas e Sociais.
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Para se estudar os modelos de Politicas Publicas, é necessaria uma
divisdo para que se facilite o entendimento. Isso ocorre na maioria dos
estudos. Por exemplo: ao se estudar as leis no curso de Direito, divide-se
em dreas como o Direito Penal, Direito Constitucional, Direito Ambiental
etc. Isto ocorrerd aqui também, mas vocé deve ter em mente que nao
existe uma hierarquia de importancia entre as Politicas Publicas. Esta
condi¢do provoca muitas discussdes, pois cada cidadao tem a sua valo-
racdo de Direitos. Por exemplo: para alguns, a Saude é mais importante
que a Educacio e a Seguranca Publica; para outros ocorre o inverso entre

elas e assim sucessivamente.

—

. EDUCACAO
SAUDE SEGURANCA

E muito importante vocé entender que esses modelos representam
apenas uma parte da realidade. O ser humano nio pode ser enquadrado
em areas e/ou sistemas perfeitos. Por isto que 0s DOUTRINADORES das dreas
de Ciéncias Humanas e Sociais criam modelos para facilitar, mesmo
que simplificadamente, o entendimento das Politicas Publicas a serem
desenvolvidas pelos gestores publicos, por exemplo.

A seguir, estudaremos alguns modelos, seguindo a classificagio
de Thomas R. Dye (2009), entendendo que cada doutrinador tem sua
classificacdo propria. Dye dividiu o estudo das Politicas Publicas em
nove modelos: institucional; processo; grupo; elite; racional; incremen-
tal; teoria de jogos; opgdo publica; sistémico. Foi escolhido este autor
pelo fato de sua classificagdo ser ampla e de proporcionar uma maior
visibilidade dos modelos de Politicas Publicas — o que sera visto resu-

midamente a seguir.

N\
DOUTRINADOR

Pessoa que pesquisa

e escreve Fundamen-
tos, que sdo objeto de
ensino para nortear
uma determinada
area do conhecimen-
to, como Filosofia,
Direito, Antropologia
€ outras.
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Thomas R. Dye é professor de Ciéncia Politica e governo na Florida State
University — EUA. Escreveu varias obras sobre Politicas Publicas.

Modelo Institucional

Como vimos anteriormente, o conceito de politica envolve o de
instituicdes, as quais o governo utiliza-se para exercer sua atividade.
J4 as Ciéncias Politicas, dentre outros objetivos, estuda as institui¢oes.

Esse modelo tem a politica como sendo uma institui¢io que somen-
te existe devido a uma rela¢do muito forte entre as Politicas Publicas e

as institui¢des citadas. Segundo Dye apud Heidemann & Salm (2009),

uma politica nio se transforma em politica publica antes que seja
adotada, implementada e feita cumprir por alguma institui¢ao
governamental. As institui¢des governamentais ddo as politicas
publicas trés caracteristicas distintas. Em primeiro lugar, o gover-
no empresta legitimidade as politicas [...]. Em segundo lugar, as
politicas governamentais envolvem universalidade. Somente as
politicas governamentais dizem respeito a todas as pessoas na
sociedade [...] (p. 101).



Modelo de Processo

O termo processo significa uma continuidade de atos que inter-
ligados chegardo a um denominador comum que é o objetivo final a
ser alcancado. O processo politico, como um dos modelos de Politicas
Publicas, pode ser entendido como sendo uma atividade politica exer-
cida pelos seus agentes que engloba a identificacio do problema a ser
solucionado a curto, médio e longo prazo, bem como a avaliagio deste
problema e qual o programa de Politicas Publicas a ser implementado
entre outros ATOS ADMINISTRATIVOS.

Usa-se esse modelo quando ha a necessidade de uma sequéncia
de atos a serem praticados por diferentes esferas de poder como, por
exemplo, quando a Unido repassa dinheiro para os estados e estes
para os municipios no processo de implemento de Politicas Publicas,

referentes a Educacgio.

Modelo de Grupo

ATto
ADMINISTRATIVO

E a atividade do
Estado exercida
através de seus
representantes legais
para executar obri-
gacoes em beneficio
da sociedade

e do governo
propriamente dito.
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Este modelo tem por finalidade explicar as Politicas Publicas,
através de uma interacdo entre os diferentes grupos sociais. Parte da
premissa de que para que isso ocorra é necessario que os cidadios tenham
reivindicagdes a serem feitas dentro de seus Direitos Fundamentais.

Nas Ciéncias Politicas, tem-se como grupo a reunido de pessoas
com objetivos comuns a serem realizados. Para Bonavides (2000), “grupo
de pressao define-se em verdade pelo exercicio de influéncia sobre o poder
politico para obtengdo eventual de uma determinada medida de governo
que lhe favoreca os interesses” (p. 558).

Assim, quando esses grupos atuam pelo intermédio de sindicatos,
por exemplo, provocam mudangas nas Politicas Publicas que passam a ser
implementadas para a sociedade como um todo. Neste momento, é que

se vislumbra o poder seja ele de natureza econémica, politica ou cultural.

Modelo de Elite

|4
> D
IIM i

O modelo de elite das Politicas Ptblicas pode ser explicado como

sendo uma espécie de favorecimento as aspiracoes da classe mais favo-
recida da sociedade. Apesar de se afirmar que a politica retrata o que o
povo deseja, se vocé leu com atencdo a primeira aula, verifica-se que no
Brasil, desde a Colonizacdo até os dias atuais, ha uma tendéncia de se
priorizar quem tem mais influéncia econoémica.

Na verdade, esse costume — se é que se pode usar esse termo —
vem dos gregos antigos que entendiam ser da elite o dever de governar

e administrar pelo fato de o povo ndo ter condi¢des para isso.



O que acaba ocorrendo é que se implementam as necessidades

da elite. O povo, por sua vez, ird se beneficiar somente indiretamente.

Atualmente, no estado do Rio de Janeiro, temos um étimo exemplo
desse modelo que s3o as obras para a Copa de 2014. Estas atenderdo a
sociedade em segundo lugar porque em primeiro estd o Poder Publico
com os incentivos e subsidios recebidos.

E légico que a populagio j esta se beneficiando com essas obras,
mas, na verdade, ndo deveria ser necessdrio que uma elite necessite de
algo para que depois o povo tenha acesso. Isto deveria ser paritario como

a despoluicao da Baia de Guanabara.

Modelo Racional

)\

Este modelo leva em considera¢io o que a sociedade ird ganhar

com determinada politica. Dye (2009) afirma que a

politica racional é a que produz “ganho social maximo”, isto é, os
governos devem optar por politicas cujos ganhos sociais superem
os custos pelo maior valor e devem evitar politicas cujos custos

ndo sejam excedidos pelos ganhos.

Neste tipo de modelo, leva-se em consideracao a maxima vanta-
gem social que determinada Politica Publica oferecera e seu consequente
retorno para o Poder Publico - ja que se aplicard a de melhor resultado

com 0 menor custo para os cofres publicos.
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Na verdade, ao se realizar um programa de Politicas Pablicas deve-
-se ter em mente que os sacrificios a serem feitos pelo povo e pelo Estado
justificardo o implemento das Politicas Publicas que beneficiarao muito
mais do que as possiveis perdas ocorridas. Um bom exemplo desse modelo
¢ a desapropriagao de imdveis para constru¢do das Linhas Vermelha e
Amarela, expressas para veiculos automotivos, no Municipio do Rio de
Janeiro. Neste caso, o imovel residencial ficard em segundo plano em

detrimento da liberdade de locomocio da sociedade civil.

Modelo Incremental

O modelo incremental leva em considera¢io a continuagio de
programas, iniciados por governos anteriores. Neste caso, 0s gestores
irdo dar prosseguimento a projetos iniciados em gestdes anteriores,
levando-se em consideragio as necessidades da populagio.

Isso é muito dificil de se realizar, mas ndo impossivel. Ha, na
prética, uma tendéncia de se rever os atos anteriores até mesmo por uma
necessidade de atualizacdo de projetos. No entanto, tem-se de ponderar
a real necessidade de mudanca, sob pena de se terem desperdicados
recursos publicos.

Apenas a titulo de exemplo, podemos relembrar na histéria do Rio
de Janeiro as Politicas Pablicas de saneamento da cidade que tiveram seu
inicio no ano de 1863 e estdo, até o presente momento, sendo alteradas

apenas para fins de aplicagdo de novas tecnologias.



Vocé sabia que, levando-se em consideracao as metrépoles do século XIX no
mundo todo, o Rio de Janeiro foi a terceira cidade a desenvolver Politicas
Publicas voltadas para a construcao de esgotos sanitarios, ficando atras apenas
de Londres (Inglaterra) e de Hamburgo (Alemanha)?

Fonte: http://www.revistamemo.com.br/arquitetura/saneamento-passos-da-historia-do-
rio-de-janeiro/

Modelo Teoria de Jogo

No modelo de Teoria de Jogo das Politicas Publicas, tem-se a
convergéncia da a¢do de dois ou mais gestores, praticando atos cujo
resultado depende tinica e exclusivamente da escolha que fardo. Segundo
Dye (2009), essa teoria € aplicada “a situac¢oes na formulagio de politicas
em que ndo existe uma escolha a fazer que seja independente ‘melhor’
que outras — em que os melhores resultados dependem daquilo que os
outros facam” (p. 117).

Para se entender esse modelo, vocé terd que conseguir visualizar
um ato que depende de outro para se formalizar. Exemplos de aplica¢do
dessa teoria sdo acordos firmados entre partidos politicos quando ha
coalizdo entre eles, além da acdo de agentes diplomaticos na mediacdo
entre paises seja em casos de importagio e exportagdo, asilo politico,

guerras ou de outros atos importantes de carater politico.
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Aristides Sousa Mendes, diplomata portugués na época da Segunda Guerra
Mundial, ganhou o apelido de "Schindler portugués", por ter elaborado uma
lista para salvar cerca de dez mil judeus dos campos de concentracdo do Holo-
causto, sendo reconhecido apenas em 1966.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Aristides_de_Sousa_Mendes

Modelo Opcao Publica

Na verdade, o modelo Opgao Publica encerra um valor econémico
como medida de avalia¢do de decisdes de agentes publicos na elaboracio
e execucdo de Politicas Publicas.

Para Dye (2009),

[a] teoria da opgdo publica parte da premissa de que todos os
atores politicos — eleitores, contribuintes, candidatos, legisladores,
burocratas, grupos de interesse, partidos, burocracias e governos —
procuram tornar maximos seus beneficios pessoais tanto no reino
da politica quanto no ambiente do mercado. A teoria da opg¢io
publica reconhece que o governo deve exercer certas fungdes que
o mercado nido consegue desempenhar, isto é, ele deve remediar
certas “falhas do mercado” (p. 120-121).
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Como vocé pode ver, esse modelo leva em conta o crescimento
econdmico para que se implemente as Politicas Pablicas. Nio se cogita,
pelo menos aqui, que uma sociedade em DEFICIT possa realizar politicas
de desenvolvimento social estando, por isso, muito aquém do desejado.
Neste caso, o Poder Publico delega certos servicos a particulares para
exercé-los em seu nome como faculdades particulares, bancos, hospitais,
enfim, servi¢os que deveriam ser prestados pelo Estado, mas nio sdo por

um problema de FomenTo.

Modelo Sistémico

LSRN D

O termo sistema implica em um conjunto de elementos que se
entrelacam com objetivo de se tornar um todo harmonico. H4 varios
exemplos de sistemas, principalmente na area biomédica, quando expli-
ca o corpo humano através de seus sistemas respiratorio, circulatorio,
nervoso e digestivo.

No caso do modelo sistémico de Politicas Publicas, este envol-
ve uma adequacdo ao sistema politico do pais, estado ou municipio
que no qual ird ser aplicado. Mais uma vez, o professor Dye (2009)
ensina-nos que

[0o] conceito de sistema implica um conjunto identificavel de

instituicoes e atividades na sociedade, que funcionam no senti-

do de transformar demandas em decisdes oficiais, com o apoio

~
DErFiciT

E um termo oriundo
das Ciéncias Con-
tabeis, usado para

descrever um saldo
negativo.

FomENTO

Termo utilizado em
Direito Administrati-
vo para indicar esti-
mulo, incitamento e
desenvolvimento (de
progressos materiais,
pela agdo benéfica
dos governos). No
caso do Poder Publi-
co, € uma a¢ao com
finalidade de pro-
mover o desenvolvi-
mento de um pais, de
uma regido ou de um
setor economico.
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indispensavel de toda a sociedade. A nogio de sistema implica
também que os elementos do sistema sio inter-relacionados, que
o sistema pode responder as for¢as em seu ambiente, e ele o fara

para assim se autopreservar (p. 125).

No caso desse modelo, temos como exemplo o atual Sistema de
Cotas para as universidades federais. Na dltima semana do més de agosto
de 2012, a presidenta Dilma Rousseff sancionou um projeto de lei que
h4d muito tempo tramitava no Congresso Nacional. Trata-se de uma
das Politicas Publicas de inclusdo social que € o acesso ao nivel superior
de educacdo, nas Universidades Federais, pelo fato de a Educagao per-
mear os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, promovendo um
entrelacamento entre estes e o cidadido. Ja em outubro do mesmo ano,
a Presidenta sancionou o Decreto n. 7.824, que regulamentou a Lei

n. 12.711 ressaltada anteriormente.

Toda lei é proposta
por um parlamentar (depu-
tado federal ou estadual; no caso
dos municipios, por vereadores) através de
_ projeto que tera primeiro votada sua constitu-
cionalidade e importancia para somente, entao, ser
nhovamente estudado, revisto ou ndo, para posterior
L apreciacao em sessao de votacao — tornando-se
uma lei propriamente dita.

Somente apos tramitar nas casas legislativas (Camara dos
Deputados e Senado; e no caso dos estados e municipios as
Assembleias Legislativas) é que a lei apreciada e aprovada

seguirad para o chefe do Poder Executivo (presidente da

Republica, governador e prefeito dependendo da natu-
reza da lei ser federal, estadual ou municipal) para ser
vetada ou sancionada. No caso das cotas para univer-
sidades federais, a presidenta Dilma Roussef é a
pessoa legitimada a sancionar, ou seja, autorizar
que o Projeto de Lei da Camara, n. 180 de
2008, fosse votado para que se trans-
formasse em lei.
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Atividade 1

Olhe a figura a seguir e identifique o modelo de politica publica a ser desenvolvido

para resolver o problema assinalado.

Figura 4.1: Seca (estado da Bahia).
Fonte: http://www.flickr.com/photos/agecombahia/6954083210/sizes/m/

in/photostream/

Resposta Comentada
O problema da seca no Brasil, de Norte a Sul, é mais antigo do que parece. Neste

caso, pode se enquadrar este problema no modelo processo jd que ele cuida de
uma Polftica Pdblica que demanda uma continuidade através de atos praticados
pelos representantes politicos e pela sociedade em conjunto. Néo se pode esquecer
que os modelos de Politicas Publicas estudados sdo apenas exemplos que facilitam
o entendimento delas. Com isso, um problema pode ser classificado em vdrios
modelos ou em apenas um a titulo de ilustracé@o. O importante na Teoria dos
Modelos é desenvolver o raciocinio critico, quanto a necessidade de

Politica Publica, bem como de seu desenvolvimento.
CEDERJ
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Vocé sabia que panem et circenses (pao e circo) foi uma espécie de politica
publica, da Roma Antiga, pela qual se distribuia comida e diversao para o povo
com o objetivo de diminuir a insatisfacdo popular com o governo? Um dos
divertimentos era na arena do Coliseu onde se jogavam cristao as feras! Essa
politica custou caro a economia do Império Romano e durou pouco.

Diliff

o) A0 W om oy 1

Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Colosseum_in_Rome,_Italy_-_
April_2007.jpg

Atividade 2

Ao acessar o site http://www.lpp-uerj.net/lpp/programas.asp (Laboratério de 6
Politicas Publicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro), vocé tera varios

exemplos de Programas desenvolvidos nacional e internacionalmente, como, por
exemplo, o Programa Politicas da Cor na Educacao Brasileira — PPCor e o Programa

Outro Brasil. Deste modo, escolha um dos programas destacados e apresente uma
breve critica a respeito.
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Resposta Comentada
O Laboratdrio de Politicas Publicas (LPP) trds vdrios Programas relaciona-

dos ds Politicas Publicas como o Observatdrio Latino Americano de Politicas
Educacionais (OLPEd), Programa de Politicas da Cor, Programa de Politicas
Pdblicas de Cultura, enfim, muitos outros que tém sua devida importancia.
No caso desta questdo, escolheu-se — como exemplo — o Programa Férum do
Rio de Janeiro pelo fato de ser a cidade brasileira que atualmente tem maior
visibilidade. Isto pelo motivo de ser palco de indmeros eventos internacionais
como a Rio+20, Copa do Mundo, Olimpiadas e outros. Assim, o Programa em
tela foi desenvolvido pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e
tem como objetivos, entre outros, fomentar a formagdo, os estudos, as pesqui-
sas e as atividades que se relacionem ds necessidades inerentes ¢ cidade e ao
estado, entrelacadas com questées nacionais. Isto demonstra que as Politicas
Pdblicas tem de ser um todo homogéneo para que ndo somente o estado ou o
municipio seja beneficiado, mas também todo o pais — condi¢do que promoverd

o verdadeiro desenvolvimento democrdtico.

Atividade 3

Explique a importancia da nocao de sistema em relacao as Politicas Publicas.

¢
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Resposta Comentada
A importdncia de se ter uma nogdo do que significa o termo sistema para

se entender Politicas Pdblicas estd na explicagdo de Dye (2009), quando

ensina que

[o] conceito de sistema implica um conjunto [...] de instituigées e atividades na
sociedade, que funcionam no sentido de transformar demandas em decisées
oficiais, com o apoio indispensdvel de toda a sociedade. A nogdo de sistema
implica também que os elementos do sistema sdo inter-relacionados, que o
sistema pode responder ds forcas em seu ambiente, e ele o fard para assim

se autopreservar (p. 125).

Portanto, Politicas Publicas realmente eficazes terdo de levar em consideracéo
o sistema a que se inserem para que possam ter resultados prdticos e visiveis
para sociedade.

Podemos ter como exemplo do que é um sistema, para o entendimento de
Politicas Pdblicas, o Laboratdrio da Universidade do Rio de Janeiro — UERJ —
que, entre outros Programas, desenvolve o Férum Rio de Janeiro (http.//www.

forumrio.uerj.br/) que

tem como principais objetivos promover acées de formagdo, estudos, pesquisas
e atividades relacionadas a temas afetos & cidade e ao Estado do Rio de Janeiro,
articuladas as questées nacionais. Além dessas prioridades, incluem-se também:
promover intercdmbio entre instituices de ensino e de pesquisa regionais, nacionais
e internacionais; prestar assessoria a organismos governamentais e ndo gover-
namentais; organizar palestras, semindrios, congressos, coldquios, conferéncias e
demais eventos cientificos que se orientem no sentido da formulagéo de politicas
de cardter publico, envolvendo a conexdo com assuntos regionais e nacionais

(grifo nosso).

Se vocé acessar o site, poderd verificar que existem vdrios instrumentos como
revistas e premiacdes com a finalidade de incentivar a pesquisa, além de poder

ter uma visdo prdtica do que Dye (2009) explica como sistema, ou seja, ao

“articular” “estudos, pesquisas e atividades relacionadas a temas afetos

d cidade e ao Estado do Rio de Janeiro, e ao promover
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intercdmbio entre instituicGes de ensino e de pesquisa regionais, nacionais e
internacionais’] tem-se efetivamente uma série de instituicoes envolvidas para
uma real melhoria de vida da sociedade.

CONCLUSAO

A proposta desta aula foi criar um cendrio onde vocé tenha uma
maior facilidade de classificar a Politica Pablica realmente necessdria e
pertinente para o problema de sua cidade, de seu estado ou do seu pais.
Sob pena de se tornar cansativa a explica¢do, repete-se que o sistema de
modelos nio é taxativo, ou seja, nem todas as Politicas Publicas serdo
enquadradas em algum modelo especifico. A ideia, por sua vez, é de
facilitar a identificagio, mas jamais engessar a sua aplicabilidade. Por
isto, foi necessdrio que vocé entendesse o funcionamento das Politicas
Puablicas para, entdo, passarmos para o estudo do processo decisério

das Politicas Publicas.

Atividade Final

Acesse o site da Presidéncia da Republica — Casa Civil, Subchefia para Assuntos 6 6 6
Civis, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At0o2011-2014/2012/Lei/L12711.

htm, ou mesmo outra fonte, e leia a Redacdo final da Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012,
que “Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias”. Em seguida, também acesse o Decreto n.
7.824, de 11 de outubro de 2012, que regulamenta a Lei citada acima. Por fim, posicione-se
sobre o fato de seu objeto ser, ou ndo, solucdo para o problema da Educacéo, inclusive a
Superior, no Brasil.
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Resposta Comentada
A Lei e o Decreto citados representam um grande passo para promog¢do da igualdade

educacional no Brasil. Desde a Colonizagdo, o pais perpetuou uma cultura da ignordncia
Jd que a elite ndo poderia trabalhar, somente estudar, restando aos escravos e apds a
Abolicdo, a obrigacdo de sustentar as classes dominantes. Tal fato impedia o acesso ds
universidades publicas ocasionando uma desigualdade nas classes menos favorecidas,
principalmente em relacdo & formagdo profissional de grande parte do povo brasileiro.
Isso serd sanado com e entrada em vigor da Lei e do Decreto em questdo, pois dard
oportunidade aos estudantes de escolas publicas de acesso & Educagdo Superior
vinculada ao Ministério da Educacéo. Isto, a longo prazo, poderd modificar o cendrio
educacional e profissional brasileiro. No entanto, é importante ressaltar o fato de que
ndo se pode implementar o Ensino Universitdrio enquanto o Ensino Fundamental e
Meédio estdo carentes tanto sob a dtica de qualificagdo docente, quanto em termos
salariais. Com isso, corre-se o risco de que a Lei e o Decreto citados tornem-se mais
uma daquelas leis sem efetividade. O aluno de escola publica, sem um preparo ade-
quado, poderd ver acentuada a divisdo cultural na qual vive, provocando o aumento
de outro problema que é a exclusdo intelectual. Para que isto ndo ocorra, Politicas
Publicas deverdo ser criadas e efetivadas as que jd existem, no sentido de valorizacdo
do professor de nivel Fundamental e Médio por serem eles o impulso necessdrio
para a formagdo do cidaddo brasileiro. Por outro lado, é importante também que se
assinale que a politica em tela, representada pela Lei e pelo Decreto agora sob foco,
recebeu criticas de outros agentes da sociedade brasileira, inclusive por ser essa
Polftica Publica percebida por alguns como racista (instituicdo do racismo pelo
préprio Estado) e excludente por néo valorizar a meritocracia quanto ao

acesso ao Ensino Técnico e Superior Pdblico.
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RESUMO

Politicas Publicas e modelos para sua classificacdo, segundo Thomas R. Dye (2009),
sdo o modelo institucional — relacdo entre as Politicas Publicas e as Institui¢oes;
o modelo processo — atividade politica exercida pelos agentes publicos através
de atos administrativos; grupo — que é o modelo que explica as Politicas Publicas
através de uma interacdo entre os diferentes grupos sociais; no modelo elite
destaca-se o favorecimento as aspira¢oes da classe mais favorecida da sociedade
— que detém maior poder econémico; o modelo racional — que leva em consi-
deracdo a maxima vantagem social que determinada Politica Publica oferecera
e seu consequente retorno para o Poder Publico; o modelo incremental — onde
prevalece a continuagdo programas iniciados por governos anteriores; o modelo
teoria de jogos — convergéncia da acdo de dois ou mais gestores praticando atos
cujo resultado depende Unica e exclusivamente da escolha que fardo; o modelo
da opcdo publica — encerra um valor econémico como medida de avalia¢do de
decisdes de agentes publicos na elaboracdo e execucdo de Politicas Publicas; o
modelo sistémico — que é aquele que se identifica por um conjunto de elementos

que se entrelacam com objetivo de se tornar um todo harménico.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, vocé iréd estudar o Processo Decisério em Politicas Publicas.
A questdo importante é saber como é feita a escolha do melhor projeto em

Politicas Publicas a ser realizado.
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Processo decisorio
de politica
Ludmilla Elyseu Rocha

Meta da aula

Apresentar a importancia da Dignidade da Pessoa
Humana como elemento aglutinador das Politicas
Publicas nos atos de seu processo decisorio.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

@
@
¢

identificar a importancia de grupos de
pressao para o processo decisorio
de politica;

descrever o que é necessario
para a efetivacdo da Dignidade da
Pessoa Humana;

distinguir a funcao do policy-maker,

de grupos de pressao e de lobista na
identificacdo de caréncias que justifiquem
a realizacao de um processo decisério de
politica pablica.
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INTRODUCAO Até esta aula, vocé foi informado sobre a origem, conceitos e modelos de Poli-

ticas Publicas. Por sua vez, como estas sao criadas e como sao realizadas sdo

temas que fazem parte desta aula que ird explicar como ocorre este processo,

bem como a escolha do melhor projeto em Politicas Publicas a ser realizado.

Desse modo, ¢ muito importante que a partir de agora vocé tenha em mente

gue nada em politica surge sem que por tras exista uma necessidade ou um

interesse que a fomente. Tal como um roteiro de um filme, a elaboracao de

Politicas Publicas segue um processo que culminard em uma decisao. Esta ira

efetivar o que foi amplamente discutido entre agentes publicos, entre estes

e a sociedade através de seus representantes e, por fim, entre a sociedade

e 0s 6rgaos de classe, associacOes ou pessoas que as representam como os

sindicatos, por exemplo.

PROCESSO

A palavra processo tem variadas acepg¢des. No caso das Politicas

Publicas, podemos utilizar o seu significado juridico que, segundo Santos

(2001), é um encadeamento de atos ou procedimentos que visa solucionar

conflitos de interesse.

Partindo desse conceito podemos pensar o Processo Decisorio

em Politicas Publicas como sendo um ato administrativo que tem por

finalidade determinar qual Politica Pablica devera ser efetivada para solu-

cionar determinado problema social. No entanto, vocé ha de convir que

se existem modelos criados para se identificar o tipo de Politica Publica,

devera também existir um procedimento proprio para que a escolha seja

realizada. Isto veremos a seguir.
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Processo Decisorio

Dependendo do problema a ser solucionado, as Politicas Pablicas
serdo diferentes, pois devem atender a cada peculiaridade social, regional
e, por que nio dizer, estadual. Dentre as caracteristicas diferenciadoras,
a emergéncia € a que se sobressai quando, principalmente, se trata da
preservacdo de um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
que é a Dignidade da Pessoa Humana.

Deste modo, existem varias decisdes a serem tomadas quando
se estd escolhendo um problema a ser objeto de uma Politica Publica e,
dentre elas, uma das mais polémicas é a que envolve a andlise de decisoes
proferidas pelo Poder Legislativo seja ele municipal, estadual ou federal.
Isto decorre do fato de estas decisdes terem que levar em consideracdo
fatores como: a opinido publica, as posi¢des dos partidos politicos, a
acao de grupos de pressio, bem como de outros que tenham alguma

influéncia no cendrio politico e social.

CEDERJ
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ORGAO DE
CLASSE

Conselhos (Autar-
quias Federais) que
representam algumas
categorias profis-
sionais como a dos
advogados (OAB

— Ordem dos Advo-
gados do Brasil), a
dos médicos (CRM
— Conselho Regional
de Medicina), a dos
Engenheiros e Arqui-
tetos (CREA - Con-
selho Regional de
Engenharia e Arqui-
tetura), bem como
Conselhos de muitas
outras profissoes.
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Bobbio
(1998) explica que gru-
pos de pressdo sdo género de uma
"organizacao formal e a modalidade de
acdo do proéprio grupo em vista da consecuc¢do de
seus fins: a pressdo. Entendemos por pressao a ati-
vidade de um conjunto de individuos que, unidos por
motivacdes comuns, buscam, através do uso de san-
¢Oes ou da ameaca de uso delas, influenciar sobre
decisdes que sdo tomadas pelo poder politico,
seja a fim de mudar a distribuicdo preva-
lente de bens, servicos, honras e
oportunidades”.

—

Atengdo! Um processo decisorio em Politicas Publicas jamais deve
ser confundido com plataforma politica de algum politico ou partido
politico. O que ocorre é a necessidade de uma andlise mais direcionada e
técnica a respeito do problema a ser analisado, pois isto facilita a decisdo
e solucao futuras.

No Brasil, a atuacdo dos grupos de pressdo ocorre com uma maior
visibilidade pelo fato de nés vivermos em uma democracia. O nosso
Poder Legislativo participa ativamente do processo decisorio, bem como
ORGAOS DE cLAsSE tal qual a Ordem dos Advogados do Brasil.

Os Orgios de Classe, também denominados Entidades de Classe,
tiveram sua origem na Idade Média quando nas cidades comegaram a
aparecer 0s seus primeiros comerciantes como, por exemplo, os de 3.
Esses artesdos, com o tempo, passaram a se reunir em corporagdes.
Com a Revolugio Industrial teve inicio, também, a preocupacdo com a
conduta ética dos empregados que compunham as diversas corporagdoes
que surgiram como as dos carpinteiros, tintureiros, entre outros. Nessas
corporagdes, para muitos historiadores, tem o inicio dos atuais Orgdos
de Classe.

Atualmente, os Orgios de Classe além de regulamentar a atividade
do profissional a ela vinculado, como a Ordem dos Advogados do Brasil,
que regula e fiscaliza a atuacio dos advogados, por exemplo, desenvol-
vem o papel conscientizador da populagao por meio de a¢des, via Poder

Judiciario ou nao, zelando pela Etica e defesa dos Direitos Fundamentais.



A maioria dos Orgéos de Classe tem como simbolo
deuses e deusas gregos €/ou romanos nos seus
Conselhos representativos ou mesmo indicando a
profissdo. O simbolo tem como finalidade retratar
a esséncia da atividade a ser exercida.

O caduceu representa a Contabilidade pelo fato
de seu simbolismo indicar que as duas serpentes
entrelacadas representarem o niimero (8) que é
simbolo do equilibrio entre as forcas contrarias.
Também é simbolo do comércio e da negociagao.

Caduceu: contablidade

A deusa grega Témis era a guardid dos juramentos dos
homens e da lei na Grécia Antiga. Era invocada nos
julgamentos perante os magistrados ganhando a ideia
de deusa da Justica. Os objetos que a ornamentam tém
significados especificos como o fato de estar de olhos
vendados indicar imparcialidade, isto é, a justica ndo vé
diferenca entre as pessoas que a invoca, fossem ricos ou
pobres, poderosos ou humildes, grandes ou pequenos.
A balanca expressa a ideia de igualdade. Com a espada
em repouso, a deusa deixa claro o seu poder de fazer
sua decisdo ser cumprida. Seu nome significa “aquela
que é posta, colocada”.

Temis: deusa da Justica

Equivalente a deusa romana Athena, Minerva é a
deusa romana da sabedoria. E representada com um
capacete na cabeca, escudo no braco e lanca na mao.
Por ser deusa da estratégia de guerra, das artes, da
habilidade manual e das habilidades matematicas,
também é protetora da vida politica. Essas caracte-
risticas fizeram com que se tornasse o simbolo oficial
dos engenheiros.

=0 )

~N =~ =~ AN

Esculdpio é o deus romano da Medicina e da quiiaep@y BENds AP aERHHTEN
Wy
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Atividade 1

A coruja, simbolo da Filosofia, é a da deusa Minerva.
Pousada no braco da deusa sinaliza um alerta constante,
indicando vigilancia. Sua visdo pluridimensional (seu
pescoco gira 360°), que faz com que olhe por todos
os lados, da-lhe a caracteristica de escapar do perigo
mais facilmente que outros animais — por enxergar o
que outras aves nao conseguem ver. Por ser objetivo da
Filosofia desvendar as causa e efeitos dos entes reais e
imateriais, a coruja por sua natureza curiosa e investi-
gativa tornou-se simbolo daquela que tem amor pelo
saber que é a Filosofia.

Coruja de Minerva

y

de Esculapio é um simbolo antigo que ndo tem uma
origem certa. Alguns a identificam como sendo
Biblica: “E disse o Senhor a Moisés: Faz para ti uma
serpente ardente, e pée-na sobre uma haste; e vive-
ra todo aquele que, tendo sido mordido, olhar para
ela” (NUmeros 21. 8) indicando a cura. Desde a sua
origem, a Medicina o tem como simbolo.

Caduceu de Esculapio

.

A
Explique a atuacdo dos drgaos de classe como grupo de pressao para fundamentar @
o processo decisorio de politica.
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Resposta Comentada
Grupos de pressdo s@o pessoas ou organizagoes que exercem a pressdo sobre
determinado agente ou 6rgdo publico para atingir determinado fim. No caso
dos Orgédos de Classe, justamente por representarem determinada categoria,
como os advogados pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), por exemplo,
sua atuagdo ocorre no auxilio de uma fundamentagdo de pelo menos uma das
vdrias decisées a serem tomadas quando se estd escolhendo um problema a
ser objeto de Politicas Pdblicas. O drgdo leva em consideracdo fatores como a
opinido publica, as posi¢ées de partidos politicos, a acdo destes grupos de pressao
propriamente ditos, entre outros. A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB — por
exemplo, criou em meados de 2012 a Comissdo da Verdade que visa apoiar a
Campanha pela Memdria e pela Verdade, bem como pesquisar o verdadeiro papel
da Justica Militar do Brasil na época da Repressdo (Ditadura Militar).

Elementos do processo decisério de politica publica

Como foi citado acima, para se chegar a selecio ou, melhor dizen-
do, para se conseguir determinar qual o problema a ser objeto de uma
Politica Publica, o administrador tem de se ater a alguns critérios que,
como os modelos de Politicas Ptblicas estudados anteriormente, nio tém
uma foérmula a ser seguida. No entanto, partindo-se de um minimo de
razoabilidade, existem alguns elementos essenciais a serem observados
como: a identificagdo do problema; o diagnédstico do problema; a selecio
para a escolha do problema a ser cuidado.

Esses critérios ou elementos sdo utilizados por profissionais habili-
tados para isso como: engenheiros, no caso das Politicas Publicas voltadas
para o problema da moradia; médicos para o caso de problemas de saide
publica. Enfim, virios profissionais de inumeras areas, diferentes entre
si, contribuem para que seja realizada uma sele¢io que seja adequada a
Politica Publica a ser fomentada através de 6rgaos do governo como o
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), por exemplo. No
entanto, todos esses profissionais e agentes da Administracdo Publica tém
como elemento essencial a seguir, como norte de qualquer diagnéstico,

a Dignidade da Pessoa Humana.
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Dignidade da Pessoa Humana

Nao se pode falar no fundamento da Dignidade da Pessoa Huma-
na sem relembrar dois marcos, importantissimos, para a Historia da
Democracia no mundo, que foram as Revolu¢des Americana e Francesa.

A Revolugao Americana tem sua origem, entre outros fatores, com
a assinatura do Tratado de Paris que encerrou a Guerra dos Sete Anos
(conflitos internacionais ocorridos entre Franca e a Austria e seus aliados)
com a vitoria da Inglaterra sobre a Franca. O inicio da exploracido e das
san¢Oes comerciais para suprir os gastos ocorridos com a citada Guerra
provocou o estremecimento de relagdes entre as treze coldnias america-
nas (Massachusetts, Rhode Island, Connecticut, New Hampshire, Nova
Jersey, Nova York, Pensilvania, Delaware, Virginia, Maryland, Carolina
do Norte, Carolina do Sul e Geérgia) e a Metrépole.

Deste modo, no primeiro congresso continental, realizado em Fila-
délfia, redigiu-se a Constituicio deste estado incluindo a Declaragao de
Direitos Humanos. Logo apds, no segundo Congresso, decidiu-se formar
um exército a ser comandado por George Washington, fazendeiro e chefe da
milicia da Virginia, bem como solicitar ao rei o fim dos atos que oneraram
as colonias. N3o sendo aceitas as reivindicacoes, desencadeou-se a Guerra
da Independéncia dos Estados Unidos da América — que foi a primeira col6-
nia a tornar-se independente por um ato revolucionario, bem como de ter
efetivado, na Constituicio do novo pais (em vigor até os dias atuais), uma

republica federal, a soberania da nacio e o principio da divisio dos Poderes.

John Ward Duﬁsmore
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Figura 5.1: George Washington e marqués de Lafayette, em
Valley Forge.

Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Washington_and_
Lafayette.jpg



Por sua vez, a Revolugdo Francesa, influenciada pelos ideais da
Revolugio Americana e pelo Movimento Iluminista, originou-se de um
conjunto de acontecimentos que podem ser resumidos com a revolta
social quanto aos privilégios da nobreza e do clero, bem como acerca
da serviddo e da fome. Em vista disso, essa Revolu¢do proclamou os
principios universais da Liberdade, Fraternidade e Igualdade (Liberté,
Egalité, Fraternité) de Rousseau. Tal fato histérico marca o inicio do
que a historiografia denomina de Idade Contemporanea. A sua Decla-
rac¢do de Direito do Homem é, até hoje, diretriz internacional dos paises

democraticos a ser seguida por todas as legislagdes.

Jean-Jacques
Rousseau: filésofo, tedrico
politico e escritor suico. E considerado
um dos principais filésofos do lluminismo.

As suas ideias influenciaram, profundamente, os
mentores da Revolucdo Francesa, como Robespierre.
Até este século, os especialistas em Rousseau defi-

nem sua obra com base em seu principal pensamento

que é o fato de o ser humano ser bom por natureza,

mas, por ter que se sujeitar a sociedade e aos vicios desta,

acaba se corrompendo. Para o filésofo, para se atingir o
bem comum deve-se, primeiramente, acabar

com a desigualdade entre os homens.

Fonte: http://commons.
wikimedia.org/wiki/File:Jean-
Jacques_Rousseau_(painted_
portrait).jpg
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A Revolugio Francesa eclodiu pelo fato de a populacdo estar
faminta e insatisfeita com a monarquia, indo as ruas para tomar o
poder do rei Luis XVI e, assim, acabar com a Monarquia Absolutista.
A populagdo que sustentava a monarquia, pagando impostos e for-
necendo alimentos, denominava-se Terceiro Estado, composto pelas
pessoas que ndo compunham o clero (Primeiro Estado) e nem a nobreza

(Segundo Estado).

Antoine-Francois Callet

Figura 5.2: Rei Luis XVI.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:
Ludvig_XVI_av_Frankrike_portr%C3%
Adtterad_av_AF_Callet.jpg

O marco inicial da Revolu¢ido foi a tomada e queda da prisdo,
denominada Bastilha, por ser esta uma prisio politica, simbolo da arbitra-
riedade do governo monarquico. Ao tentar fugir, a familia real foi presa
e levada a guilhotina, além de ter seus bens confiscados, bem como os da
Igreja, para o Estado. O passo seguinte da Revolugio foi acabar com os
feudos e proclamar a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadio,

garantindo direitos iguais e uma maior participagao politica do povo.



John Ward Dunsmore

Figura 5.3: A Tomada da Bastilha, em 14 de julho de 1789, representou
a queda da fortaleza medieval utilizada, a época, como grande prisdao
do Estado francés.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Prise_de_la_Bastille.jpg

~
Jacosino
A guilhotina foi inventada pelo doutor Louis — médico de renome na época da Diz respeito a deno-
Revolucdo Francesa. Mas foi outro médico, chamado Joseph-lgnace Guillotin, minagdo de integran-
que indicou o uso do aparelho para execucdo por entender ser mais humano te de clube magénico
evitar a agonia do enforcamento e da decapitagéo. francés com grande
representatividade.

No século XVIII, na
Franga, o termo era
utilizado de forma
pejorativa, indicando

Com a efetividade da Revolugdo, o Terceiro Estado passa a ter quem defendia ideias
. .. . . . revolucionarias
divergéncias internas relativas aos JAcoBINOS, liderados por Robespierre, .

que representavam a baixa burguesia, e a0s GIRONDINOS que representavam

a alta burguesia e que ndo queriam que os trabalhadores tivessem muita )
R GIRONDINO
influéncia no poder.
Diz respeito a deno-
Infelizmente, os lideres da Revolu¢do Francesa — Rosbespierre, minagio de grupo
moderado, durante a

Marat e Danton — passaram a exercer um governo de terror guilhotinando e e,

qualquer pessoa que se posicionava contra o mesmo. Quando esses lideres surgida por seus
membros pertence-

foram depostos €, por ironia, guilhotinados, os girondinos assumiram o rem a determinado
p - L. partido politico

poder. Deste modo, através do general Napoledo Bonaparte, teve inicio de nome Gironda.

Defenderam, durante
a Revolugio, uma
monarquia cons-
titucional, sendo
contrarios ao dito
radicalismo dos
jacobinos.

um outro governo absolutista.
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Figura 5.4: Maximilien de Robespierre
(1758-1794).

Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:Robespierre.jpg

Figura 5.5: Jean-Paul Marat (1743-1793).

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:Jean-paul_marat_3.jpg

Figura 5.6: Georges Jacques Danton (1759-1794).

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Georges-
-Jacques_Danton.jpg
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Apesar de um tanto quanto sanguindria, a Revolucao Francesa foi

um dos maiores marcos histéricos da Modernidade por ser a divisora

entre o Sistema Absolutista e privilégios da nobreza e os direitos do
povo, o qual passou a ser respeitado. No Brasil, a Revolu¢io Francesa
teve grande influéncia no processo de Independéncia — principalmente
no movimento denominado pelos historiadores brasileiros de Inconfi-

déncia Mineira.

Figura 5.7: Inconfidéncia Mineira (movimento abortado
pela Coroa Portuguesa, em 1789, em pleno Ciclo do Ouro.)

No Brasil, os principios das revolugdes acima mencionadas estio
na Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, de 1988, em varios

dos seus artigos, sendo o primeiro um dos mais importantes, a saber:

TITULO I - Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indis-
soltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se

em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos:
I - a soberania;

II - a cidadania;

101 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Parégrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constitui¢do. (grifo nosso)
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Deste modo, como vocé pode observar, a Dignidade da Pessoa
Humana, elemento finalistico essencial para o diagndstico de um pro-
cesso decisorio de Politicas Publicas, é mais do que um principio: é um
fundamento a ser seguido sob pena de tornarem-se infrutiferos quaisquer
projetos que ndo a tenham como meta a ser atingida.

Assim, no atual momento politico que o Brasil vivencia, torna-se
propicia a énfase que, atualmente, é dada as Politicas Sociais e a conse-
quente descentralizagdo destas quanto a implantagio das politicas que
as implementem. Isso se deve, em grau maior de importancia, a demo-
cratiza¢do que faz parte do cendrio do Brasil deste século XXI.

Politicas Sociais devem ser entendidas como ag¢des desenvolvidas
pelo governo que as descentralizam para atuar em conjunto com os entes
federativos, isto é, com os estados e municipios. Deste modo, as Politicas
Sociais sdo implementadas por Politicas Publicas, como as cotas univer-
sitdrias em que o governo federal, por meio de universidades federais, e
os estados, através de universidades estaduais, e municipios, nas univer-
sidades municipais, passaram a adotar o sistema de cotas universitarias.

As mudangas trazidas por essa abertura democrdtica coloca a socie-
dade como parte significativa dos processos decisorios: seja pessoalmente,
seja por meio de seus representantes eleitos. Entre intimeras consequéncias,
uma das que tem maior visibilidade é a que motiva a busca pelo conheci-
mento para que as pessoas, ao exercerem a cidadania, saibam realmente
o que estdo reivindicando no intuito de se fazer ouvir pelo Poder Publico
direta ou indiretamente — por meio do policy-maker —, bem como de ter

realizadas as politicas necessarias a um verdadeiro desenvolvimento.



Atividade 2

A
A Dignidade da Pessoa Humana é um dos fundamentos da Republica Federativa @
do Brasil. Exponha, sucintamente, sobre o que seria necessario para a sua plena
efetivacdo no pais.

Resposta Comentada
A Dignidade da Pessoa Humana estd regulada no inciso lll, artigo 16 da Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, e como tal deve regular toda a
sociedade. Mas para que ela possa ser efetiva sGo necessdrias medidas do Poder
Pdblico, através de Politicas Pablicas voltadas para esse fim, que atendam ao ser
humano no sentido de promover o seu desenvolvimento integral. Um exemplo
marcante de uma Politica Pdblica que tem a dignidade da pessoa humana como
objeto principal é o Estatuto do Idoso — Lei n. 10.741 de 2 de outubro de 2003.
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Policy-maker

Policy-maker é uma expressdo da lingua inglesa que designa
alguém que define a politica a ser seguida por um governo ou empresa.
Sao os formuladores de politicas. No caso das Politicas Publicas, o policy-
maker ird ser de fundametal importancia em seu processo decisorio.
O policy-maker pode ser funcionirio da Administragio Publica ou
empregado de uma empresa privada. Pode fazer parte do Poder Legis-
lativo ou de um grupo de pressdo. Mas é importante que vocé nio o

confunda com o lobista.

O significado do termo
_ lobbying é "corredor de edifi-
cio”. No entanto, é também utilizado
para designar atividade pela qual pessoas,

L ou seja, lobistas (representantes de grupos de

pressdo), atuam como intermedidarios ao levarem
ao conhecimento de legisladores os interesses de
seus grupos. Na verdade, é uma transmissdo de
interesses do grupo de pressdao aqueles que
podem resolver. Nos EUA, é uma profis-
sdo regulamentada. Ja no Brasil
nao é reconhecida.

Na formulacdo do processo decisério de politica, ha dois con-
textos a serem observados nos quais irdo acontecer as decisdes, que
sdo: a oportunidade e a crise. No primeiro, o préprio governo e seus
agentes estabelecem os problemas a serem solucionados com fulcro nos
diagnoésticos enviados por suas diversas secretarias e assessores. Ja no
segundo caso, o de crise, sao adotadas certas politicas publicas mais por
provocacdo dos policy-maker do que por um ato voluntario da Admi-
nistragdo Publica. Em um e em outro caso, tanto o policy-maker como
os grupos de pressio, ja citados anteriormente, agem com o intuito de
provocar as autoridades com diagndsticos que fundamentem projetos

sociais para erradicar o problema ou, pelo menos, minimiza-lo.



Atividade 3

Qual a diferenca entre policy-maker, grupos de pressao e o lobista na identificacao de
caréncias que justifiquem a realizacdo de um processo decisorio de politica publica?

¢

Resposta Comentada
Policy-maker é uma pessoa, da Administragdo Pdblica ou privada, que define a

politica a ser sequida por um governo ou empresa formulando politicas para tal.
Os lobistas atuam como intermedidrios dos grupos de pressdo ao apresentarem
aos legisladores os interesses de seus grupos. Por fim, 0s grupos de pressdo sdo
entidades auténomas que se utilizam de lobistas para atingir o seu fim junto ao
policy-maker que ird direcionar, ou ndo, ao ente competente, a reivindicagdo para
ser implementada por meio de Polfticas Publicas. Policy-maker e lobista ndo se
confundem por ser o primeiro detentor dos poderes para elaboracdo de Politicas
Pdblicas devido a sua atividade de gestor como, por exemplo, o Secretdrio de Segu-
ranga Pdblica do Estado do Rio de Janeiro ao planejar, supervisionar, coordenar e
orientar as atividades de Sequranca Publica. Jd o sequndo € o representante de

um grupo de pressdo, como os sindicatos e suas liderangas.
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Nesta aula, vocé aprendeu que as Politicas Publicas sdao bem mais
complexas do que se imagina. Deste modo, ndo se pode pura e simples-
mente querer resolver um problema social como o da Sadde, por exemplo,
sem antes ocorrer uma série de atos em um processo que ird decidir qual
a mais urgente. Existem vdrias pessoas e grupos envolvidos que, além de
legislacdo pertinente, devem priorizar a Dignidade da Pessoa Humana e

nem sempre isso € facil. Todavia, ndo é impossivel.

Atividade Final

Explique a importancia da Dignidade da Pessoa Humana no que diz respeito 6 6 6

a atuacdo do policy-maker e dos grupos de pressd@o no processo decisorio

de politica.

Resposta Comentada
A Dignidade da Pessoa Humana é um dos fundamentos da nossa Republica cuja origem

juridica é a Revolugc@o Americana e, posteriormente, a Revolucdo Francesa. Uma vez
que hd o ideal de se atingir uma iqualdade social, o povo ao exercer a cidadania cria
oportunidade de ver efetivada as suas caréncias e necessidades pessoais e coletivas.
No entanto, para que se consiga um real atendimento e acesso ds politicas que irdo
movimentar os atos do processo decisério, hd a necessidade de haver uma inter-
mediacdo que pode ocorrer tanto por parte de representantes eleitos pelo povo,
pelos drgdos de classe ou pela prdpria Administracdo Publica — por meio

do policy-maker e de grupos de pressdo que atuam no
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sentido de direcionar a elaboracdo de Politicas Pdblicas para prover as necessidades
sociais. Por exemplo, temos o caso da Lei n. 11.340 de setembro de 2006, também
chamada de Lei Maria da Penha, promulgada apds luta e pressées internacionais,

AULA e

tendo, inclusive, intervencdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (OEA)
para que, pela primeira vez, fosse aceita e acatada dendncia de violéncia doméstica
englobando, além da violéncia fisica e sexual, a violéncia psicoldgica, a violéncia
patrimonial e o assédio moral.

RESUMO

Processo decisério de politica. Elementos do processo decisério de Politicas Publicas.

Orgao de classe. Grupos de pressao, policy-maker e lobbying. Dignidade da Pessoa
Humana. Revoluc¢do Francesa.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, vocé ird estudar como se implementam as Politicas
Publicas, bem como alguns critérios para a sua efetivacdo e a importante

questao que é saber quem tem a responsabilidade para que as politicas

em questao se efetivem.
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Implementacao de
Politicas Publicas

Ludmilla Elyseu Rocha

Meta da aula

Discutir o significado de implementacao
de programas de Politicas Publicas.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

explicar os termos dotacdo orcamentaria e
arrecadacao;

desenvolver raciocinio critico a respeito
da alocacdo de recursos de determinado
programa de Politica Publica;

explicar como a cultura pode ser objeto de
Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

r
VERNACULO

Idioma proprio de
um pais que mantém
a pureza no falar

€ no escrever, sem
mescla de girias ou
estrangeirismos.

r
ALOCAR

Adequar; destinar;
colocar.

SISTEMAS
SOCIAIS

Termo que se refere
a uma relagdo com-
plexa entre seres
humanos e entre
estes e o Estado,
ligados entre si por
uma estrutura orga-
nizacional funda-
mentada em normas
éticas ou/e juridicas,
com objetivo de for-
mar um todo homo-
géneo com uma fina-
lidade em comum.

100 CEDERJ

No sentido do VERNAcULO, isto é, no significado tradicional do termo, imple-
mentar pode ser entendido como sendo fomentar um programa de Politicas
Pdblicas. Aqui, no entanto, o significado é outro. Implementar, no caso das
Politicas Publicas, é a tomada de decisdes para destinacdo de recursos no
sentido de ALocacAo deles. Nesta aula, vocé ird estudar como se da a escolha
e como ocorre a distribuicdo orcamentaria para programas e projetos sociais

pelos entes e agentes responsaveis por isto.

?

°
Figura 6.1: Como implementar?

IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Implementar nada mais é do que decidir como e onde devem
ser alocados recursos destinados a determinado programa de Politicas
Publicas, incluindo como se d4 a sele¢do do programa e o valor a ser
destinado ao mesmo. Isto direciona uma série de estudos, envolvendo
prioridades sociais. Entendida como uma nova modalidade cientifica, a
implementagao engloba uma série de critérios que delimitam os SISTEMAS
sociais amparados por leis especificas.

Para Ramos (1981), sistema social

envolve: a) uma visio de sociedade como constituida de uma
variedade de enclaves (dentre os quais o mercado é apenas um),
onde o homem se engaja em tipos claramente diferentes, embo-

ra verdadeiramente integrativos, de atividades substantivas; e



b) um sistema de governo social capaz de formular e implementar

as politicas e as decisdes distributivas necessdrias a promocao de

transacgoes Otimas entre esses enclaves sociais (p. 121).
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META POLiTICA
E um objetivo
determinado anteci-
padamente por um
partido politico para
ser implementado ou
Figura 6.2: Diagrama de Rede Social (Rede Complexa). Ha desenvolvido pelos
relacdes com densidade varidvel e com posicdes mais centrais candidatos eleitos
do que outras. pelo povo. Também
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Sna_large.png pode designar os
objetivos do governo
ja eleito.
E muito importante ressaltar que, na maioria das vezes, estudiosos N
o NT . ~ PROGRAMAS DE
sobre Politicas Puablicas desconsideram a Implementagio, fixando-se na

GOVERNO

pesquisa sobre a Avaliacio — o que enseja um descompasso no seu resultado, 5
Sao programas

quando ocorrem falhas no implemento devido a ma aplicagao dos recursos. desenvolvidos pelo
. ~ . Governo (Federal,
Por sua vez, estudiosos da Implementacdo desconsideram o trabalho sobre Estadual, Distrital

ou Municipal), nas

Pesquisas de Avaliagio. Aqui ja se pode ter uma visio de um dos entraves no o :
mais diversas areas,

resultado de um programa de Politicas Publicas ja que os proprios estudiosos que objetivam a
. . . melhoria das con-
ndo realizam um didlogo para harmonizar seus estudos. Isto faz com que digdes de vida da

populagio. Alguns

seja confundido o implemento com projetos politicos. Vocé tem que prestar i4 vém expressos na

atencao aqui: META POLITICA € PROGRAMAS DE GOVERNO Ndo s3ao a mesma coisa Constituicao.
Fonte: http://www.
que implemento de programas de Politicas Pablicas. infojovem.org.br/opor-

tunidades/programas-
-de-governo/
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Como vocé ja pode ter observado, todo programa de Politicas
Publicas e o projeto que as envolve tém de ter fomento, isto é, dinheiro
para que possam ser realizados entre outros fatores. Para isso, o gestor
tem de sempre administrar seu or¢amento dentro da arrecadacio que é
a principal fonte de subsidios. Esta depende do tipo de tributo e conse-

quentemente do quantum arrecadado.

Arrecadacao

Arrecadagiao é o mecanismo de coleta de tributos que ird formar
a receita tributdria também denominada de receita publica. Como
regra geral, a receita tributdria tem por finalidade custear as Politicas
Publicas, despesas e necessidades do Estado. Devido a sua importancia,
a arrecadacdo dos tributos deve ser sistematizada para que a sua distri-
bui¢io seja rdpida a ponto de poder atingir os objetivos discriminados
no Orcamento — seja da Unido, do estado ou do municipio.

O 6rgao responsavel pela arrecadagio é o Ministério da Fazen-
da, no Ambito federal, bem como as Secretarias de Fazenda de estados
e municipios com o0s respectivos agentes — fiscais, por exemplo, — que
atuam interna e externamente na fiscalizacao de pessoas fisicas e juridicas,
quanto ao recolhimento dos impostos.

Apbs realizada a arrecadacdo, cada 6rgdo, dentro do que foi
determinado pelo orcamento votado pela casa legislativa, ira receber a
sua dotacdo de acordo com os percentuais discriminados na Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil, nas Constitui¢des estaduais e nas Leis

Organicas Municipais.

Quer saber o valor de quanto esta sendo arrecadado no momento em que ler
este boxe? Acesse o link e descubra!
http://www.impostometro.com.br/posts?id=arrecada%C3%A7 % C3%A30+tri
but%C3%AT1ria




Dotacao orcamentaria

Todo final de ano vocé escuta, através dos meios de comunicagao,

que o Congresso Nacional tem de votar o orcamento para o exercicio
seguinte. Mas o que isso significa e o que tem de importante para as
Politicas Ptblicas? A resposta a essa questao veremos a seguir — para que

vocé possa entender o mecanismo da destinagao do dinheiro arrecada-

~
do por meio dos IMPosTOs para os entes da Federacdo (Unido, estados e ImposTOS
municipios) ndo sem antes ver a reparticao de receitas. Espécie do género
) ) ) ) o ] Tributos. Sdo deter-
A Reparti¢do das Receitas Tributdrias é discriminada na Consti- minados pela Consti-

tuicao da Republica

tuicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que determina em sua Federativa do Brasil

Sec¢do VI os percentuais a serem destinados aos entes publicos, a saber: pelas Constituicdes
estaduais e pelas Leis

Organicas dos

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal: Municipios.

I - o produto da arrecada¢io do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendi-
mentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas

fundagdes que instituirem e mantiverem;

IT - vinte por cento do produto da arrecadac¢do do imposto que a

Unido instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida
pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecada¢io do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendi-
mentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas

fundagdes que instituirem e mantiverem;

IT - cinquenta por cento do produto da arrecadagio do imposto

da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos
imoéveis neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da opgao
a que se refere o art. 153, § 4°, III; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

III - cinquenta por cento do produto da arrecadagio do imposto
do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados

em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadag¢io do imposto

do Estado sobre operagdes relativas a circulagio de mercadorias
e sobre prestacGes de servigos de transporte interestadual e inter-

municipal e de comunicagio.
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Parigrafo tnico. As parcelas de receita pertencentes aos Muni-
cipios, mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os

seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢io do valor adicionado nas
operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagoes

de servigos, realizadas em seus territorios;

II - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou,

no caso dos Territdrios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara: (Vide Emenda Constitucional n°
55, de 2007)

I - do produto da arrecadacdao dos impostos sobre renda e pro-
ventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados
quarenta e oito por cento na seguinte forma: (Reda¢io dada pela
Emenda Constitucional n° 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de

Participagao dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de

Participa¢ao dos Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento
ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
através de suas institui¢des financeiras de cardter regional, de
acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos

destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagio dos Municipios, que
serd entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada

ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 55, de 2007)

IT - do produto da arrecadagio do imposto sobre produtos
industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de

produtos industrializados.

I - do produto da arrecadagio da contribuicdo de intervencao
no dominio econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e
nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos
na forma da lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso
11, ¢, do referido pardgrafo. (Reda¢do dada pela Emenda Consti-
tucional n°® 44, de 2004)



§ 1° - Para efeito de cdlculo da entrega a ser efetuada de acordo

com o previsto no inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadacao

do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, 1, e 158, 1.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela
superior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso
11, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha

nele estabelecido.

§ 3°- Os Estados entregario aos respectivos Municipios vinte e cinco
por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso II, obser-

vados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo tinico, I e II.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso IIl que cabe a cada

Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios,

na forma da lei a que se refere o mencionado inciso. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (grifo nosso).

Ap0s ler atentamente os artigos da nossa Constituicdo, vocé deve
ter observado que os percentuais variam de acordo com o imposto, o
ente federativo (unido, estado e municipio) e a destinagio da receita.
O porqué desta diferenca estd na sua destinac¢do, ou seja, para cada
época a sociedade tem uma exigéncia maior e diferente da anterior e,
provavelmente, da posterior.

No entanto, é importante deixar claro que para se realizar essa
reparticao de receitas, ndo basta uma simples divisdo. Tem-se de ter em
mente que a Lei Maior traz toda uma diretriz a ser seguida para que ocorra
isonomia na dotagdo a ser implementada sob pena de se ter desperdi¢ados
Ppreciosos recursos em programas cujos projetos estao em desacordo com

a politica atual de efetivacdo da dignidade da pessoa humana.

Figura 6.3: Ma dotacdo orcamentaria.
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Atividade 1
A

Ao se falar em dotacdo orcamentaria e arrecadacdo, ocorre uma confusdo entre a @
finalidade principal de cada uma delas. Discorra sobre essas diferencas.

Resposta Comentada
Dotagdo orcamentdria € a divisdo das contas publicas, ou seja, € a divisdo do

que foi arrecadado com impostos para que sejam destinados aos programas
de Politicas Publicas entre os entes publicos. Arrecadacdo é o valor aferido com
a cobranga dos impostos sejam eles federais, estaduais ou municipais como o
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica (IRPF), Imposto sobre Circulacdo de

Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana

(IPTU) respectivamente.

Conceitos

L34 vamos nds para os conceitos. Sao importantes! Aqui vocé deve

prestar muita atenc¢do para a diferenca entre finangas e tributos.

Deste modo, lembramos que or¢amento é o custo de um conjunto

de despesas. Por sua vez, finangas englobam os valores que irdo custear
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o or¢amento. Por exemplo: em uma residéncia hd um orcamento mensal
que engloba luz, géds, educagio etc. J4 as finangas representam o valor
liquido dos mantenedores a ser despendido para o pagamento destas
despesas. Nem sempre as finangas conseguem custear todo o or¢amen-
to/despesas. Por isso, algumas familias fazem a opc¢do de a educacio
passar a ser publica, fazer cortes no cartio de crédito, enfim, “cortar”
as despesas, diminuindo o orcamento, para que possam se adequar as
financas da familia.

Deste modo, 0 orgamento é regido por uma lei propria (Lei n. 4.320
de 17 de mar¢o de 1964) promulgada no governo do presidente Jodo
Goulart. Ja os Tributos, sdo regulados pela Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, pelo Codigo Tributario Nacional e por leis especificas
para cada imposto, ou seja, o Imposto sobre a Renda, por exemplo, tem
uma lei e uma série de instrugdes normativas da Receita Federal que o ins-
titui, bem como orienta seus efeitos. No caso das Politicas Publicas, tanto
a arrecadacio proveniente dos tributos e a sua destina¢ao apds aprovacao
do or¢amento sdo extremamente importantes. No entanto, para a nossa
disciplina, a Lei de Or¢amento é que tem maior significado pelo fato de

ser ela a normatizar os valores que irdo subsidiar as Politicas Ptblicas.

Governo do Brasil

Figura 6.4: Jodo Goulart (pre-
sidente do Brasil no periodo
1961-1964).

Fonte: http://pt.wikipedia.org/
wiki/Ficheiro:Jango.jpg
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Vocé sabia que as primeiras noticias sobre cobranga de impostos vém do Antigo
Egito por volta de 3.000 a.C.?

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Cairo,_Gizeh,_Sphinx_and_Pyramid_of_
Khufu,_Egypt,_Oct_2004.jpg - Przemyslaw "Blueshade" Idzkiewicz

LEI N. 4.320 DE 17 DE MARCO DE 1964

Essa lei estabelece as Normas Gerais de Direito Financeiro. Nao ire-
mos discorrer sobre todos os artigos que ela contém. Veremos, apenas, alguns
referentes a disciplina para exemplificar o que é orcamento com a finalidade
de que vocé possa visualizar a dotagio orcamentdria e as Politicas Publicas.

O primeiro ponto a ser observado estd logo no artigo 1° da lei
mencionada que determina o controle dos orcamentos da Unido, dos
estados e dos municipios, observando-se os Fundamentos, Principios e
Direitos Fundamentais elencados na Constituicio da Reptiblica Fede-
rativa do Brasil. Neste momento, vocé deve ficar atento para o fato de
que essa lei é anual e; portanto, o controle do or¢amento ird depender
do arrecadado pelos entes da Federacdo. Isto é variavel!

J4 o segundo ponto é o artigo 2° que determina que ocorra trans-
paréncia na aplicacdo dos recursos arrecadados, o que se harmoniza, per-
feitamente, com os Principios Constitucionais da boa-fé e da moralidade.

O terceiro e ultimo ponto a ser salientado, reiterando que esses
pontos sdo os que se coadunam genericamente com a nossa disciplina,

ha os artigos 26 a 30. Resumidamente, estes dispositivos formam um



conjunto de regras a ser seguido, que inicia com a determinagido de que
a programagaio e o planejamento, para que se tornem operacionais, tém
de estar incluidos no or¢amento anual; que as propostas parciais de
or¢amento devem se adequar e harmonizar com as Politicas Econdmicas
e Financeiras de cada ente; que devem ser especificados os valores a serem
utilizados, entre outros, nas Politicas Publicas a serem desenvolvidas.
A partir deste momento, fica muito mais facil de se entender o
porqué da variac¢do de valores destinados a implementa¢io de Politicas
Publicas. Primeiro, depende da arrecadacdo dos tributos e, depois, de
como sera realizada a divisdo da receita de acordo com a lei orcamen-
taria. Claro que ocorrem diversos problemas, que acabam impedindo o

cumprimento final de acordo com o especificado com o projeto inicial.

Figura 6.5: Controle orcamentario.

Agora vocé entende como os recursos publicos arrecadados irdo
fomentar programas de Politicas Publicas. Os mesmos recursos surgem
como resultado de mecanismos de arrecadagio que, na maioria das vezes,
como salienta Souza (2007, p.37), “desconsideram mudancas politicas
ou mudangas substantivas nos programas governamentais” — o que
repercute diretamente no resultado pelo fato de ao se esperar receber
mais, muitas vezes se recebe menos.

Isso somado a existéncia das enormes diferengas inerentes ao
Brasil, sejam sob os aspectos culturais, etnogréaficos, econdémicos e
socioldgicos, sejam sob 0s aspectos culturais ou mesmo sob os aspectos
econdmicos, o implemento de possiveis alteracoes nos orcamentos, para
se adequarem as peculiaridades brasileiras citadas, é outro desafio a ser

levado em consideracio.
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Atividade 2
A

No Diério Oficial da Unido (DOU), pagina 151, no dia 23/11/2012, o Gecopa — Grupo @
Executivo da Copa do Mundo de 2014 - instituiu, através das Resolucdes 20 e 21,
diversos foruns a serem realizados por 6rgaos, que responderao ao Ministério dos Espor-
tes, com a finalidade de cuidar de Politicas Publicas e planos operacionais para a Copa
de 2014. Ha quem defenda que as Politicas Publicas desenvolvidas para o fomento da
Copa e Olimpiadas no Rio de Janeiro sao mecanismos de manipulagdo de empresarios
para lucro pessoal; outros entendem que é um meio de desenvolvimento para a cidade.
O que vocé pensa sobre isto? Assim, qual é o seu posicionamento critico acerca das
duas visdes? Fundamente a resposta com exemplos, observando as Resolucdes a seguir:

RESOLUCAO N. 20, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2012
Dispde sobre a governanca da atuagao do Governo Federal para a Copa do Mundo

FIFA 2014.

O Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 — Gecopa no uso das atribuicdes
que lhe confere o Decreto de 14 de janeiro de 2010, alterado pelos Decretos de
7 de abril de 2010, de 6 de setembro de 2010 e de 26 de julho de 2011, resolve:

Art. 1° Ficam instituidos os seguintes féruns técnicos para as atividades do Gover-
no Federal na preparacdo da Copa das Confederacées 2013 e da Copa do Mundo
FIFA 2014:

| - Cadmaras Temaéticas, que tém como objetivo a proposicao de Politicas Ptblicas

associadas aos temas relacionados as Competicoes;

Il - Grupos de Trabalho, para a definicdo dos planos operacionais dos eventos.

§ 1° Caberd ao Gecopa a definicdo dos temas que serdo objeto de criagdo de féruns
técnicos e a indicacdo da sua Coordenacao Especifica.

§ 2° Os ministérios ou 6rgaos federais que comp6em os féruns técnicos deverdo indi-
car um representante titular e seu respectivo suplente, escolhidos preferencialmente
entre os servidores da area técnica correspondente.

§ 3° No que concerne as Camaras Tematicas, poderdo integrar os féruns técnicos os
Governos dos Estados e Municipios das cidades-sede e instituicoes empresariais e
académicas, com a indicacao de representante titular e suplente, preferencialmente

vinculados as éareas de especialidade de cada Camara.

Art. 2° Ao Ministério do Esporte cabera a coordenacao-geral dos féruns técnicos,
ficando a coordenacdo especifica de cada forum técnico sob a responsabilidade

de um Ministério afeto a area.
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Art. 3° As definicGes, planos ou Politicas Publicas formuladas pelos foruns técni-
cos deverdo ser aprovadas pelo Gecopa.

Art. 4° Toda interacdo entre os féruns tematicos e o Comité Organizador Local -
COL devera ser realizada com o acompanhamento do Ministério do Esporte, no

exercicio da coordenacao-geral.

Art. 5° A criacdo e a exclusdo de foruns técnicos deverao ser aprovadas pelo

Gecopa.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

LUiS FERNANDES
Coordenador

RESOLUCAO N. 21, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2012
Aprova os foruns técnicos de atuacao do Governo Federal.

O Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 — Gecopa no uso das atribuicdes
que |he confere o Decreto de 14 de janeiro de 2010, alterado pelos Decretos de
7 de abril de 2010, de 6 de setembro de 2010 e de 26 de julho de 2011, resolve:

Art. 1° Ficam aprovados os féruns técnicos de atuacdo do Governo Federal para a
Copa do Mundo FIFA 2014 e seus respectivos coordenadores.

| - Camaras Tematicas:

a) Meio Ambiente e Sustentabilidade: Ministério do Meio Ambiente;

b) Saude: Ministério da Satde;

¢) Transparéncia: Controladoria-Geral da Unido;

d) Desenvolvimento Turistico, Acomodagdes e Cultura: Ministério do Turismo; e
e) Educacao, Trabalho e Acdo Social: Ministério da Educacao.

Il - Grupos de Trabalho:

a) Acomodacdes e Receptivos: Ministério do Turismo;

b) Transporte e Mobilidade: Ministério dos Transportes e Ministério das Cidades;
¢) Telecomunicagdes: Ministério das Comunicagoes;

d) Aeroportos: Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica - SAC;

e) Energia: Ministério de Minas e Energia;
f) Seguranca: Ministério da Justica e Ministério da Defesa;

g) Comunicacdo e Promocao: Ministério do Esporte e Secretaria de Comunicacao

Social da Presidéncia da Republica - Secom;

h) Satide: Ministério da Satde;
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i) Voluntariado: Ministério do Esporte; e
j) Monitoramento da Venda de Ingressos e Acesso aos Estadios: Ministério do

Esporte.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

LUiS FERNANDES
Coordenador

Resposta Comentada
Copa do Mundo, Olimpiadas e outros eventos nacionais e internacionais, que

ocorrerdo no Rio de Janeiro e em outros estados futuramente, sempre terdo como
objetivos, dentre outros, o desenvolvimento da sociedade com consequentes
beneficios para a populacdo. Em se tratando de Politicas Pdblicas, a administra-
¢do da aplicacdo da verba destinada por dotagdo orcamentdria ao fomento de
determinado projeto, desde que atenda ¢ lei que a requlamenta, ndo impede que
empresdrios, dentro da legalidade, tenham lucro. Portanto, os que entendem que
as Politicas Publicas sGo mecanismos de enriquecimento de empresdrios, bem
como os que defendem serem estas meio de desenvolvimento da sociedade
comungam na mesma direcdo: que € o bem-estar social — seja no sentido de ter
uma melhor fiscalizacdo na aplicacdo da verba, seja no sentido de acom-

panhar e participar dos programas e projetos em realizagdo.
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COMO IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICAS

Tudo na vida, para que possa apresentar um bom resultado,
necessita de um estudo prévio e isso também ocorre no implemento
de Politicas Publicas. Os estudos acerca da implementagao de Politicas
Publicas tém o objetivo de propor uma fundamentagio para os gestores
quanto as necessidades da sociedade — com foco no resultado a ser obtido.

A finalidade de se estudar a implementacdo de Politicas Publicas
primeiro estd na seriedade que é a aplicacdo dos valores arrecadados,
como visto anteriormente. Segundo, na efetividade que deve ter um pro-
grama iniciado em prol de toda uma coletividade. Existe um parametro
pelo qual a Administragio Publica se orienta que € o éxito ou fracasso
que pode ocorrer em uma implementa¢io maldirecionada. Esses estudos
sdo simultaneos a realizacdo de programas fomentados e com a fonte

financiadora dos mesmos programas.

Figura 6.6: Divisdo de valor arrecadado e de distribuicdo de recursos

Quando se estuda a implementacdo de Politicas Publicas se quer,
na verdade, verificar a finalidade das mesmas e os seus beneficios junto
ao publico-alvo. Para que isso ocorra, tem-se de ter no minimo um custo
por programa a ser realizado para que nao ocorra uma desestruturagio
em relagdo a sua realizacdo.

Recentemente, foi editada a Emenda Constitucional de n. 71 (EC
71 de 29 de novembro de 2012) que cria o Sistema Nacional de CuLTURA.
Somente a titulo de exemplo, esta EMENDA ConsTITUCIONAL elenca nada

mais que XII principios a serem obedecidos; a saber:

CULTURA

Estd muito associada
ao estudo, a educagio
e a formagao escolar.
Por vezes se fala de
cultura para se referir
unicamente as mani-
festagdes artisticas,
como o teatro, a
musica, a pintura, a
escultura etc. A lista
pode ser ampliada. Ja
eu tenho assinalado
cultura de maneira
mais genérica, em
referéncia a tudo o
que caracteriza uma
popula¢do humana.
Mas eu disse que
havia duas concep-
¢oes bésicas de cultu-
ra. Vamos a segunda.
Neste caso, quando
falamos em cultura
estamos nos referindo
mais especificamente
ao conhecimento, as
ideias e crengas, assim
como as maneiras
como eles existem

na vida social.

N\
EMENDA

CONSTITUCIONAL

Alteracio de artigos
da Constituicao da
Republica Federativa
do Brasil, revogando,
modificando ou inse-
rindo novos direitos
resguardados pela
Constitui¢ao.
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Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime
de colaboracio, de forma descentralizada e participativa, institui
um processo de gestdo e promocdo conjunta de Politicas Puabli-
cas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os
entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio

dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica
nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano

Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:
I - diversidade das expressoes culturais;
II - universalizagdao do acesso aos bens e servigos culturais;

II - fomento a producio, difusio e circulagio de conhecimento

e bens culturais;

IV - cooperacio entre os entes federados, os agentes publicos e

privados atuantes na drea cultural;

V - integragdo e interagdo na execugdo das politicas, programas,

projetos e agdes desenvolvidas;
VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;
VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da socie-

dade civil;
IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X - democratizagao dos processos decisorios com participacdo

e controle social;

XI - descentralizagio articulada e pactuada da gestao, dos recursos

e das agoes;

XII - ampliagio progressiva dos recursos contidos nos or¢amentos

publicos para a cultura.

Essa Emenda Constitucional vem ao encontro da nossa disciplina
porque é um 6timo exemplo de Politica Publica a ser desenvolvida. No
paragrafo primeiro enfatiza que o Sistema Nacional de Cultura funda-
menta-se na politica nacional de cultura, e o seu inciso XII determina

ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos or¢amentos publicos



para a cultura. Aqui vocé ja deve estar entendendo a importancia da
implementagio de Politicas Publicas no sentido de se ter uma seguranga

minima, quanto aos resultados nelas investidos.

Figura 6.7: Cultura brasileira.

Atividade 3

Leia o artigo 216-A da Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil, disponivel 6
na secao — como Implementar Politicas Publicas, desta aula — e explique como a
cultura pode ser objeto de Politicas Publicas. Apresente exemplos que fundamentem
a sua explanacao.
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Resposta Comentada
Levando-se em consideracdo que cultura é um conjunto de conhecimento, ideias

e crencas, bem como o modo como eles se manifestam na sociedade, cultura
como objeto de Politicas Pdblicas visa preservar valores préprios de cada grupo
social a ponto de a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, por meio da
Emenda Constitucional 71, determinar a criacdo do Sistema Nacional de Cultura

como drgdo de
gestdo e promocdo conjunta de Politicas Publicas de cultura, democrdticas e

permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdo e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno

exercicio dos direitos culturars.
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Vocé sabia que o Real Gabinete Portugués de Leitura - Rua Luiz de Camdes
n. 30, Centro/Rio de Janeiro - foi fundado em 1837 por um grupo de qua-
renta e trés imigrantes portugueses, refugiados politicos, para promover
a cultura entre a comunidade portuguesa na entdo capital do Império?
Foi a primeira associacdo desta comunidade na cidade.
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Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:RealGabinetePortuguesLeitural.jpg

CONCLUSAO

Para se implementar programas de Politicas Publicas, os gestores
devem respeitar todo um procedimento a ser seguido como a andlise da
necessidade social, o montante do valor a ser aplicado de acordo com
a dotagdo orcamentdria e o seu implemento. O fato de a Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil, de 1988, recepcionar a cultura como
objeto de protecdo a ponto de ser necessaria a criagdo de um Sistema
Nacional de Cultura, demonstra a importancia da historicidade brasileira
para o fomento de projetos que alavanquem o desenvolvimento regio-

nal e nacional. Portanto, implementar Politicas Publicas é mais do que
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pesquisar ou injetar recursos em um projeto. E verificar sua adequacdo
em prol de solucionar problemas da sociedade além de também efetivar

a memoria da sociedade brasileira ressaltando a cultura como valor a

ser preservado.

Atividade Final

Atualmente, as Politicas Publicas no estado do Rio de Janeiro estdo voltadas 6 66

para programas destinados ao esporte por decorréncia da Copa do Mundo

de 2014 e das Olimpiadas de 2016. Apesar de a Constituicdao da Republica Federativa do
Brasil recepcionar o esporte e, atualmente, a cultura como objetos de protecéo, posicione-se
criticamente a respeito da alocacdo de recursos para esses projetos em compara¢do com o

destinado a Educacao.

Resposta Comentada

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, incentiva, entre outros
valores, a Cultura e o Desportos, mas deveria haver prioridades a serem fomenta-
das como a Educacéo e a Saude — por exemplo. No caso da Educacdo, hd uma
defasagem em relacéo a alocacdo de recursos, mesmo no municipio do Rio de
Janeiro, o que ressalta a diferenca entre o investimento realizado em
um e outro projeto. Ndo adianta reformar

118 CEDERJ



o estddio de futebol Maracand, construir pontes e ter novos trens, entre outras obras
e benfeitorias, se ndo se educa a populagdo para que possa saber a importdncia
dos programas que estdo sendo desenvolvidos, tampouco o porqué de a cultura
hoje ser protegida pela Lei Maior.

RESUMO

Alocacdo e implementacéo de Politicas Publicas — conceitos — Lei n. 4.320 de 17
de margo de 1964 - finalidade e objetivos. Arrecadacdo, orcamento e dota¢do
orcamentaria — diferencas e caracteristicas. Alocacdo de recursos, destinacdo
da arrecadacdo e Politicas Publicas. O que é cultura e sua importancia. Emenda

Constitucional 71 e sua eficacia.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, estudaremos o que sdo Politicas Inclusivas, suas
diretrizes e praticas, para que vocé tenha uma visdo “pratica” do que
estudou até agora. Mas, para isto, serd importante vocé recordar o que

sdo Direitos Fundamentais.
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Politicas inclusivas,
diretrizes e praticas

Ludmilla Elyseu Rocha

Metas da aula

Tracar panorama sobre a inclusao no Brasil, com
enfoque especial na Educacao, com a finalidade
de desenvolver consciéncia critica a respeito das

Politicas Publicas e da realidade brasileira.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

6 analisar a importancia da Educacdo para o
processo de inclusdo social;

discorrer acerca da efetivagdo de Diretrizes
tracadas pelo Plano Nacional de Educacao
- PNE;

Ambiental como exemplo de uma das
praticas em Politicas Publicas que orienta
o Desenvolvimento para o fim da exclusao
social;

6 relacionar argumentos acerca da Educacao

realizar uma analise a respeito da
efetividade de Politicas Publicas de
Satde Mental, fundamentadas na Lei
n. 10.216/2001.
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Nesta aula, vocé terd nocdes sobre Politicas Inclusivas e suas diretrizes, além
de ter contato com alguns exemplos praticos. No entanto, ndo se pode falar
de inclusdo sem abordar a Educacdo. O importante é que vocé tenha em
mente toda a sistematica das Aulas anteriores, isto é, desde o que seja Politicas
Publicas — conceito, modelos, processo decisério e implementacao para que

possa entender a importancia de Programas de Inclusao.

INCLUSAO E EXCLUSAO

Inclusao

Figura 7.1: Formacao heterogénea da sociedade brasileira

Mediante o Diciondrio Eletronico Aurélio, a palavra inclusio
significa acdo ou efeito de incluir/Estado de uma coisa incluida. No caso
de Politicas Inclusivas significa Programas voltados para inclusio que
pode ser escolar, educacional, educacido inclusiva ou escola inclusiva e,
ainda, inclusdo social e inclusio de deficientes. Enfim, o termo engloba
categorias que sempre estiveram a margem da sociedade — seja por dis-

criminagao ou por motivos econdémicos.

Acesse o site http://www.dicionariodoaurelio.com/ e coloque nos seus Favori-
tos o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa ja atualizado com a Reforma
Ortografica!




Educacao

Inclusiva

Diretto A diversidade

Figura 7.2: Educacao Inclusiva
Fonte: www3.afonsoclaudio.es.gov.br

Vocé ja sabe que desde a Coloniza¢do o Brasil ndo investiu na
Educagio dos que para aqui vieram mas, sim, naquela destinada aos
aristocratas e assim mesmo bem mais tarde. Com isto, perpetuou-se a
ideia de que somente teria direito a Educa¢ao quem tivesse dinheiro, terras
ou fosse da nobreza. Com o tempo, a exclusdo passou a fazer parte do
cendrio brasileiro, inclusive até bem pouco tempo, ou seja, até meados

do século XX e, porque ndo dizer, até os dias atuais.
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IDIOSSINCRASIA

é, segundo o Dicio-
nério Eletrénico
Aurélio da Lingua
Portuguesa, a manei-
ra de ver, de sentir

e de reagir peculiar
a cada pessoa. E
uma disposi¢do do
temperamento ou da
sensibilidade que faz
com que um indivi-
duo sinta, de modo
especial e muito seu,
a influéncia de diver-
sos agentes.
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Vocé tem que ter em mente um fato: sempre que ha necessidade
de uma lei ou de um programa de governo acerca de um problema
social a ser resolvido — seja por meio de Politicas Piblicas ou através de
incentivos pessoais como bolsas de estudo por exemplo — ocorre o fato
de se tentar regular, impedir ou penalizar.

Politicas Publicas de inclusdo sdo necessdrias porque a exclusio no
Brasil ocorre em varias dreas, nio s6 na Educa¢io,mas também, na Satde,
no Meio Ambiente, enfim, em Setores que apesar de protegidos consti-

tucionalmente s3o, na prética, discriminados. Paulon (2005) ressalta que

uma politica efetivamente inclusiva deve ocupar-se com a desins-
titucionalizagio da exclusio, seja ela no espaco da escola ou em
outras estruturas sociais. Assim, a implementacdo de politicas
inclusivas que pretendam ser efetivas e duradouras devem incidir
sobre a rede de relacdes que se materializam através das insti-
tuicdes ja que as praticas discriminatérias que elas produzem
extrapolam, em muito, os muros e regulamentos dos territorios

organizacionais que as evidenciam (p.8).

Importante ressaltar que falar de Politica de Inclusdo nao é ape-
nas inserir alguém no mercado de trabalho. E muito mais do que isto.
E ter toda uma estrutura psicopedagégica que direcione o ser humano
ao exercicio da cidadania. Para haver inclusdo tem que ter exclusio. A
grande questdo é saber aonde ela ocorre e como identificar sem violar
as IDIOSSINCRASIAS pessoais sob pena de se criar outro problema de

natureza psicologica.



Exclusao

Figura 7.3: Exclusao Social
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Slum_and_dirty_river.jpg

Como ja afirmado anteriormente, para que sejam necessdrias
Politicas Publicas de Inclusdo é porque a Exclusdo ocorre e esta se tor-
nando um problema social. Esta situacdo se verificava em populacoes
de extrema pobreza, mas, atualmente, atinge outros nucleos de desen-
volvimento humano como os portadores de necessidades especiais, os
indios, os negros e os homossexuais — para ndo falarmos de condi¢oes

sociais de mulheres e criangas por todo o Pais.

Para vocé saber um pouco mais sobre exclusado social, acesse o endereco: http://
ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pt&catld=637, que lhe fornecera conceitos
tragados no ano de 2010 - Ano Europeu do Combate a Pobreza e Exclusdo Social.

meg and rahul
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Excluir é um mecanismo, por que nio dizer um processo, que

r
ALIJAR ocorre a longo e a médio prazos pelo qual se ALIJIA pessoas ou grupos
tirar ou deitar fora; do meio social em que vivem. Como mecanismo é extremamente perver-
desembaracar; ) L
desfazer. s0, pois fragiliza o grupo ou pessoas a ponto delas romperem, total ou

parcialmente, o vinculo com a sociedade. Diante disto, ndo se pode usar
DiscrRIMINAR

essa terminologia de qualquer forma. Aplica-se no sentido de expulsar
estabelecer

diferengas. e nao no sentido de DISCRIMINAR.

Figura 7.4: O mundo do trabalho e a exclusao social: um processo histérico

Fonte: http://it.wikipedia.org/wiki/Giuseppe_Pellizza_da_Volpedo - Associazione Pellizza da
Volpedo

Desde o século XIX se questiona o problema da exclusdo social, mas ndo com
este termo que foi aplicado apenas em meados do século XX. Anteriormente,
o que ocorria eram reivindicacdes dos trabalhadores que giravam em torno
da desigualdade em relagdo as condicoes de trabalho apenas. Lentamente, as
mulheres comecaram a reclamar os seus direitos o que, no Brasil, somente teve
sua efetividade em meados do século XX. Exclusdo, propriamente dita, como
entendemos nos dias atuais, € um fendbmeno que passou a ser observado como
um problema separado das condi¢des de trabalho apenas no final do século
XX e inicio deste. Podemos citar, como exemplo, o romance O Germinal, do
escritor Emile Zola, escrito em meados do século XIX, cuja ideia principal é uma
greve de mineiros devido a reducdo dos salarios no norte da Franca — o que
provocava um problema de saude publica e de exclusao.
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Exclusao Social

No ano de 2010, na Europa, ocorreu o Ano Europeu de Com-

bate a Pobreza e a Exclusdo Social (2010) tamanha a importancia do
problema. Em um dos muitos encontros, em relacdo a exclusio social,

entendeu-se que é

também entendida como um processo através do qual algumas
pessoas sdo atiradas para a periferia da sociedade. A exclusdo
impede-as de participar plenamente na vida social devido a pobre-
za, A falta de competéncias de base e a falta de possibilidades de
aprendizagem ao longo da vida ou devido a alguma discrimina-
¢do. Este processo afasta as das possibilidades de rendimento e
educagdo, assim como de atividades sociais e comunitdrias. Essas
pessoas possuem acesso muito restrito ao poder e aos organismos
de decisio e sentem-se incapazes de influenciar as decisdes que

afetam a sua vida quotidiana.

A partir desse conceito, vocé deve ter concluido até aqui que a
exclusdo pode ocorrer em todos os lugares e nas mais diversas formas
e por diferentes modelos. Nesta Aula, iremos abordar a exclusio social
pelo fato de ser esta a mais preocupante no sentido de ter violado o

Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Glauco Umbelino

Figura 7.5: Criancas a trabalhar em “lixdes” urbanos
Fonte: http://www.flickr.com/photos/geoglauco/1376828468/sizes/m/in/photostream/
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BuLLyInG

Situagao que se
caracteriza por
agressoes intencio-
nais, verbais ou fisi-
cas, feitas de manei-
ra repetitiva, por
um ou mais alunos
contra um ou mais
colegas. O termo
bullying tem origem
na palavra inglesa
bully, que significa
valentio; brigdo.
Mesmo sem uma
denominagio em
Portugués, é enten-
dido como ameaga,
tirania, opressao,
intimidagao, humi-
lhagdo e maltrato.
Fonte: http:/revista-
escola.abril.com.br/
crianca-e-adolescente/
comportamento/bullying-
-escola-494973.shtml
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A exclusdo social é um processo vivo, dindmico, que ao mesmo
tempo exclui e inclui, provocando um desequilibrio na sociedade e, con-
sequentemente, no desenvolvimento humano. Ao se somarem exclusio,
estigmatizagao e preconceito tem-se um problema que nio mais atinge
somente a classe menos favorecida economicamente, mas sim a todos os
que ndo se enquadram no modelo padrio seja por questdes econdmicas
ou sociais, seja por motivos educacionais. A exclusdo perpassa, entio,
por todas as classes sociais como observa-se também no BULLYING nas

escolas de classe média, média alta e alta.

TEORIA APLICADA DO TROTE I:

MAS E SEM
VIOLENCIA!

» M TENHO
/ DENTISTA, SABE oD

VAl PARTICIPAR ACHA QUE
(b 00 TROTEP —> gy s0u poI0?
e CLARO}
SIM

RESPEITANDO
A GALERA

VAI SER OTIMO
‘7\ INTERAGIR COM

0 PESSOAL
/———D MUHAHA
HAHAHA] NAQ ESQUENTA)

VAI DAR NUMA BOA

TROTE? »
p NEEEM

NEEEM. .
70 VELHO

MESMO ASSIM A DIVERSAQ E
NAO QUERO DE TODO MUNDO

AH, ASSIM
ANIMO DEMAIS}

wwwufmg.br/dae  (31) 3409 4567

Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Trote.JPG

E importante que vocé tenha em mente que apesar de a exclusdo
ocorrer em varios setores da sociedade, os gestores a enfrentam por
meio de Politicas Puablicas, na grande maioria, quando atinge direta ou
indiretamente o setor econdmico da sociedade. Isto pelo fato deste setor
ter ligacdo, direta, com a alocacdo de recursos para desenvolvimento de
Politicas Publicas. Exemplifico: mais vagas nas escolas publicas e reforma

nas mesmas, criagao de empregos, melhores saldrios etc.



Atividade 1
A

Em 20 de dezembro de 2012, foi publicado no Diério oficial da Unido — Secao | C:j
(p- 65) — a Portaria n. 1.478 da mesma data, que divulga o resultado do Censo
Escolar de 2012. Nela, observa-se que o numero de estudantes matriculados no

Ensino Médio reduziu 7,6% em relacdo ao ano de 2011. Ja no Ensino infantil houve um
crescimento de 4,5% (Fonte: http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=21/12/2
012&jornal=1&pagina=65&totalArquivos=952). Com base nestes dados, posicione-se

a respeito da importancia da Educacao para a inclusdo social.

Resposta Comentada
A Educagdo € a base de toda sociedade. O que o Censo demonstra é que na

fase onde se tem a maior dispersdo € dquela onde se tem a mdo de obra apta

a se especializar. Se ndo hd ensino ndo hd aprendizagem para o exercicio da

cidadania importando, com isso, em consequéncias negativas para a sociedade

como um todo. Politicas Publicas que incentivem a permanéncia e continuidade do
ciclo de casa aluno, isto €, que proponham medidas de inclus@o tanto no ensino
fundamental como no ensino médio, sGo extremamente importantes para que
se consiga superar essa diferenca quanto & necessidade de permanéncia nas
escolas. Um bom exemplo de educacéo para inclusdo social estd no Programa
do Menor Aprendiz que, resquardado pela ConstituicGo da Republica Federativa
do Brasil, no inciso do artigo, insere aprendizes de diversas dreas no intuito de
desde cedo promover a inclusdo destes no mercado de trabalho.
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Diretrizes

Pode parecer redundante, mas ao se falar em Politicas Publicas se
esta falando em Diretrizes. Elas irdo nortear o Poder Pablico para elabo-
rar acoes no sentido de promover relagoes entre governo e sociedade no
sentido de implementar Programas que solucionem problemas ou déem
continuidade aqueles que estdo dando resultados positivos.

Deste modo, tendo a Educagdo como um dos muitos exemplos,
temos o Plano Nacional de Educagio — PNE que tem metas a serem
seguidas pelo Governo. Vocé ja deve ter lido ou ouvido falar do PNE
nos meios de comunicagio como em algum jornal ou revista. Mas,
infelizmente, existem muitas distor¢des sobre o assunto o que acaba

provocando uma série de equivocos.

Figura 7.6: Plano Nacional de Educacdo

Assim, no Governo do entdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso foi sancionada a Lei n. 10.172, de 09 de janeiro de
2001, que aprova o Plano Nacional de Educagio. Este Plano tem por
objetivo, a cada dez anos, de determinar metas a serem concluidas pelos

governos Federal, Estadual e Municipal em relagdo a Educagio no Brasil.



O primeiro Plano Nacional de Educa¢do tem sua origem no ano
de 1962. Em 1965 foi revisto para dar autonomia aos Estados quanto a
elaboragdo de seus Planos e, no ano seguinte, 1966, com nova Revisio
que alterou também o seu nome para Plano Complementar de Educacio,
passou a discorrer sobre a alocagio de recursos na implanta¢io de gina-
sios — cujo objetivo foi a alfabetiza¢do de pessoas com mais de dez anos
de idade, bem como orientar para colocagio no mercado de trabalho.

Nesse processo, com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, em seu artigo 214, institui-se a obrigatoriedade de um
Plano Nacional de Educagio corroborado pela Lein. 9.394, de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em seus artigos

9° e 87, respectivamente, determinando

que cabe a Unido, a elabora¢do do Plano, em colabora¢do com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e institui a Década
da Educagio. Estabelece ainda que a Unido encaminhe o Plano
ao Congresso Nacional, um ano apds a publica¢do da citada lei,
com diretrizes e metas para os dez anos posteriores, em sintonia

com a Declara¢io Mundial sobre Educag¢do para Todos.

Atualmente, o que estd vigorando sdo as Diretrizes tragadas pelo
Projeto de Lei que no seu artigo 2° determina, especificamente, as dire-

trizes como vocé pode verificar a seguir:

Art. 2° Sao diretrizes do PNE - 2011/2020:

I - erradicagio do analfabetismo;

II - universaliza¢ao do atendimento escolar;

III - superagdo das desigualdades educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formagio para o trabalho;

VI - promogio da sustentabilidade scio ambiental;

VII - promo¢do humanistica, cientifica e tecnolédgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos

em educagio como propor¢ao do produto interno bruto;
IX - valorizagio dos profissionais da educacio; e

X - difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade

e a gestdo democrdtica da educacio.
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Mas, ndo bastam apenas estas Diretrizes. Ha metas também dis-
criminadas no Projeto que orientardo os agentes publicos na elaboragio

de projetos voltados a Politicas Publicas na drea da Educagio.

Atividade 2

. . . . - . A
Diante do que determina o artigo 2°, do Plano Nacional de Educacao, selecione @/
duas Diretrizes, dentre as dez apresentados, e destaque uma delas para funda-

mentar a sua efetivacdo e ressalte a outra para, contrariamente, demonstrar a

sua nao aplicabilidade. Exemplifique os seus 2 posicionamentos.

Resposta Comentada

O artigo 2° do Plano Nacional de Educacdo relaciona dez Incisos como
Diretrizes a serem sequidas por Politicas Pdblicas em dmbito
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nacional. O Inciso | enfoca uma diretriz ainda a ser trabalhada no Brasil com
fundamento nos dados do Instituto Brasileiro de Geogrdfia e Estatistica —
IBGE — que nos dd a informagdo de que a taxa de analfabetismo cai, mas
ainda chega a 28% nas menores cidades do NE como pode ser pesquisado
no site http.//www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.
php?id_noticia=2019&id_pagina=1. Esta € a prova cabal de que o Brasil, ainda
neste século XXI, padece do problema do analfabetismo por falta de Politicas
Pdblicas direcionadas para a sua eliminacdo. Por outro lado, o Inciso Vi, que
cuida da promogdo da sustentabilidade socioambiental, tem Politicas Pdblicas
que o fundamente como pode ser observado com a Rio+20 — Conferéncia das

Nacées Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel —, ocorrida no Rio de Janeiro
no ano de 2012, onde diversos representantes de paises se reuniram para discutir
problemas e solugdes para uma melhor qualidade de vida e da protecdo ao

meio ambiente.

Vocé sabia que o Brasil € um dos paises que mais se preocupa com o Meio
Ambiente? Acesse o endere¢o
http://www.senado.gov.br/senado/conleg/Boletim_do_Legislativo/11_Tatiana-
FeitosaBritto-Educacao_e_sustentabilidade.pdf e veja!

Praticas

Para que se possam efetivar, as Politicas Publicas tém, entre outros
mecanismos, que efetivar, por meio de seus gestores, praticas para alocar

os Programas dentro de uma visio empreendedora, ou seja, que se esta-

belecam prioridades para que os recursos possam ser melhor aplicados e, \

consequentemente, obter melhores resultados como ja visto anteriormente. HagiTaT

palavra de origem

Diante de um rol inimaginavel, podemos ter como uma das pra- ; Cof!
latlna cuja origem

ticas mais importantes em Politicas Publicas a Educagdo Ambiental. Ela vem de are, ou seja,
. . . . habitar. Também
surgiu diante da necessidade em se educar, desde o Ensino Fundamental Sionificalclimalzona

ou regiao onde vive,

e Médio, para a conscientizagio ecoldgica, isto é, proporcionar conhe-
Cresce € morre seres

cimento que buscasse uma mudanca de atitude em relacio ao HABITAT vivos de origem ani-
mal ou vegetal.

frente a sua importancia para a qualidade de vida.
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A pratica em Educacao Ambiental surgiu com o Tratado de
Educag¢iao Ambiental para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade

Global que foi o

[d]ocumento gerado a partir de amplo processo mundial de consul-
ta, o Tratado teve inicialmente como signatdrios a sociedade civil
representada na Jornada Internacional de Educagio Ambiental,
Férum Global paralelo a Rio-92, e é até hoje uma referéncia para
a Educag¢iao Ambiental. Pouco a pouco o Tratado foi incorporado
a politicas publicas locais e nacionais, tendo sido assumido como
referencial pela UNESCO no ano de 2000. O Tratado é documento

de referéncia para o Programa Nacional de EA brasileira.

Fonte: http://pga.pgr.mpf.gov.br/boletins/arquivos-de-boletins-2009/
tratado-de-educacao-ambiental-para-sociedades-sustentaveis-e-respon-

sabilidade-global

A importancia da Educacio Ambiental nio estd somente na Norma
que o fundamenta e justifica, mas sim na tomada de consciéncia de uma
pratica para uma melhor qualidade de vida. Com esse Tratado vieram
alguns conceitos para que se tornassem diretrizes a facilitar o desenvol-
vimento de projetos e programas de Politicas Publicas para educacido
ambiental. Entre eles hd o que se denomina Desenvolvimento Sustentavel.

Deste modo, vocé nao pode mais pensar que falar de meio ambien-
te é falar de retrocesso ou de ser contrario ao progresso de qualquer
ordem: biolégico, tecnoldgico, juridico, farmacéutico, enfim, de qualquer
area do saber. Por isso o “desenvolvimento sustentavel” deve ser ensi-
nado desde a pré-escola para que a crianga fixe e desenvolva conceitos
de preservag¢io do meio ambiente ja que, afinal, o ser humano é um dos
elementos primordiais dele. Para isto, a Educa¢ao Ambiental tornou-se
uma pratica eficaz para que se desse inicio a uma conscientizagio que

fosse o pontapé inicial de Politicas Publicas de Preservacdo Ambiental.



Vocé sabia que na Grécia Antiga ja havia uma preocupacao com a Terra? Geia
ou Gea eram as denominacdes que tinha a deusa Terra sendo esta extrema-
mente fecunda. Segundo o poeta grego Hesiodo, ela surgiu depois do Caos,
personificando a matéria primeira, sendo o sustentaculo de todas as coisas. Dela
nasceram o céu estrelado, Urano, as montanhas, Ureia, e o deus Mar. Casou-se
com Urano e da unido nasceram os Titas, Ciclopes, Hecatonquiros, Erinias, os
Gigantes e as Meliades. Apos ter iniciado o desenvolvimento e povoamento
do Universo, criou o homem. Gaia é tida como a mae universal com o atributo
de ser produtiva e provedora da humanidade.

Anselm Feuer

Figura 7.7: Gaia. Pintura de Bach
(1829-1880)

Fonte:http://en.wikipedia.org/wiki/
File:Feuerbach_Gaea.jpg

Assim, em termos de inclusdo e pratica em Politicas Publicas, a
Educagio Ambiental tem no mote social a sua finalidade precipua para
que por meio dela se difunda um sentimento de preservagio do que é
publico partindo do que seja privado. Com instrumentos como livros,
atividades extracurriculares, pesquisas, debates, enfim, mecanismos de
troca de saberes, a Educagio Ambiental é meio de inclusio social pelo fato
de proporcionar a reflexdo sobre o patrimonio, que é o meio ambiente,
comum a todos os seres vivos.

Nesse contexto, ja no ano de 1975 firmou-se a Carta de Belgra-
do, no Encontro de Belgrado, onde foram fixadas préticas em Politicas

Publicas Ambientais que sdo até a atualidade o norte dos paises que tém
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na Educagio Ambiental um dos propositos do seu Desenvolvimento
Sustentavel. Apenas a titulo de exemplo, 0 Documento marco no que

se refere a questdo ambiental textualmente expressa:

Governos e formuladores de politicas podem ordenar mudancas
e novas abordagens para o desenvolvimento, podem comegar
a melhorar as condic¢des de convivio do mundo, mas tudo isso
ndo passa de solugdes de curto prazo, a menos que a juventude
mundial receba um novo tipo de educagdo. Esta implicard um
novo e produtivo relacionamento entre estudantes e professores,
entre escolas e comunidades e entre o sistema educacional e a

sociedade em geral.

Na Carta, ha diretrizes expressas como:

a) conscientizar os cidaddos de todo mundo sobre o problema
ambiental;

b) disponibilizar o acesso a conhecimentos especificos sobre o
meio ambiente;

¢) promover atitudes para a preservacao ambiental;

d) desenvolver habilidades especificas para a¢cdes ambientais;

e) criar uma capacidade de avaliagio das acdes e programas
implantados;

f) promover a participa¢do de todos na solugio dos problemas
ambientais.

O Programa Nacional de Educacio Ambiental —- ProNEA — é um
exemplo de Politica Piblica que tem na pratica da inclusido por meio da
Educacdo Ambiental um fator diferenciador como afirma Henquiques

et alli

pessoas atuantes e felizes pressupde um principio fundante da
educagio ambiental: o da participa¢do compreendida como divi-
sdo de poder, empoderamento, democratizagio de informagdes e
conhecimentos em espagos e processos dialdgicos; e a felicidade
compreendida no principio da ética e da filosofia ocidental e

oriental (p. 29).

Entendendo esta proposta como uma regra a ser seguida, a sua
aplicagio no sentido de inclusio social por meio da Educacio Ambiental é
uma vertente real do que a Constitui¢ao da Reptblica Federativa do Bra-
sil, de 1988, determina como sendo um dos seus objetivos fundamentais:

erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais



e regionais excluindo a exclusdo e incluindo interna e externamente em

cada cidadao a conscientiza¢do de que todos sdo iguais perante a lei e,

portanto, ser incabivel qualquer tipo de discriminag¢io, descriminagio,
racismo, exclusio, enfim, qualquer pratica que viole o principio também

constitucional da dignidade da pessoa humana.

Atividade 3
A

Acesse: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/publicacao2.pdf, e verifique na @
publicacdo Educacdo Ambiental: aprendizes de sustentabilidade, item 5, que

versa sobre programas, projetos e atividades, o Programa Vamos Cuidar do Brasil com
as Escolas. Em seguida, posicione-se criticamente a respeito deste Programa ser um
mecanismo de incluséo social. Ressalto ainda que o

Programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas — Contém quatro acdes estru-
turantes: a) Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente; b) For-
macdo Continuada de Professores e Estudantes; c) Inclusdo Digital com Ciéncia
de Pés no Chdo; d) Agées Estruturantes — Com-vidas, Coletivo Jovens e Educacdo
de Chico Mendes. Esse programa se propde a construir um processo permanente
de Educacdo Ambiental na escola, por meio de instancias presenciais, a distancia
(internet) e difusas. As acbes envolvem Secretarias de Educacao estaduais e mu-
nicipais, professores, alunos, comunidade escolar, sociedade civil e universidades.

E que

O programa, iniciado em 2004, se propde a construir um processo permanente de
Educacdo Ambiental (EA) na escola, difundindo conhecimentos atualizados sobre
questdes cientificas, saberes tradicionais e politicas ambientais usando estratégias
de rede, processos formativos, publicacdes e projetos com a sociedade. Gracas ao
éxito deste conjunto de acdes, pretende-se, no PPA 2008/2011, reuni-las em um
programa distinto. Trata-se de um sistema continuo de implementacéo de politicas
de Educacdo Ambiental nas escolas, que abrange as seguintes dimensdes:

a) Difusa — Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente. Realizacdo de cam-
panhas pedagégicas para difundir na sociedade o debate sobre meio ambiente.

b) Presencial — Formagdo Continuada de Professores e Estudantes. Ciclos de seminarios e
oficinas para aprofundar conceitualmente temas socioambientais voltados para professores
e alunos do 2° segmento do Ensino Fundamental.

¢) Tecnoldgica - Inclusdo Digital com Ciéncia de Pés no Chdo. Apoio a iniciacao cientifica
e pesquisa nas escolas de ensino médio.

d) Acdes Estruturantes:
» Com-vida — Comissao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida nas Escolas. Formacao de

espacos permanentes de Educacdo Ambiental e Agenda 21 na escola, incentivados por
meio da Conferéncia, da Formacédo Continuada e dos projetos de intervencao.
« Coletivo Jovem (CJ) — formacao dos integrantes dos Cs e fortalecimento da participacdo
da juventude organizada nos projetos de Educacdo Ambiental.

* Educacdo de Chico Mendes — fomento a projetos de intervencao transforma-

dores envolvendo grupos de escolas.
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Resposta Comentada
Segundo o “Programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas” verifica-se que

a finalidade principal do mesmo € implantar de forma permanente a Educagédo
Ambiental nas escolas dando prosseguimento as Politicas Publicas ambientais.
Tendo como aspecto fundante a filosofia do educador Paulo Freire dos Circulos de
Cultura, na medida em que se incentiva o didlogo na e da escola com a comuni-
dade e vice versa, tem inicio um engajamento dos atores — alunos, professores,
familiares, comunidade — dissolvendo naturalmente qualquer ideia de exclusGo
seja de ordem social ou mesmo o pernicioso bulling jd que propéem uma reo-
rientagdo dos estilos de vida coletivos e individuais na perspectiva de uma ética

de solidariedade, cooperacdo, democracia, justica socioambiental,

liberdade e sustentabilidade (p. 34).
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Importante também ressaltar as Politicas Publicas de Saude
Mental. A Lein. 10.216/2001 que dispoe sobre a protecdo e os direitos
das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saride mental surgiu da necessidade de se dar assisténcia
ao ser humano sobre um problema que assola a sociedade moderna que
sdo as doencas mentais — aqui incluindo os toxicomanos.

Assim, tendo como diretrizes a organizacao de servicos a comu-
nidade fundamentados nos Principios da Universalidade (todos terdo
direito independentemente de raca ou género), Hierarquizacido (os
6rgios da Administragio Publica devem ser estruturados com base em
uma coordenacdo e subordinagio entre eles o que facilitard a revisdo de
atos que possam desvirtuar de sua real finalidade), Regionalizacdo (cada
regido no Brasil sera respeitada em suas peculiaridades) e Integralidade
(todas a ac¢oes serdo realizadas em conjunto) das acdes justificadores da
diversidade de métodos e técnicas terapéuticas a serem utilizadas nos
varios niveis de complexidade assistencial. Com isso, associado as Poli-
ticas Publicas que o fundamenta, o Servico de Satide Mental ird garantir
a continuidade da aten¢do nos servigos prestados para vdarios niveis de
doengas clinicamente classificados.

Essa Politica Pablica de Saude Mental abarcard um sem nimero
de profissionais de Areas afins, abrindo espaco para a transdisciplina-
riedade na prestagao de servicos pelo fato da énfase destes ser na parti-
cipagio social desde a formulacdo de tais Politicas até o controle de sua
execucdo. Em vista disto, procurar-se-d abarcar o mdximo possivel de
pacientes preservando sempre os Principios constitucionais da Liberdade,
da Dignidade da Pessoa Humana e, acima de todos, o Direito a Vida.

Deste modo, um 6timo exemplo de Politicas Piblicas de Saude
Mental no Rio de Janeiro, atualmente, € a agao da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social quando da retirada de usudrios de crack das ruas — com

o consequénte encaminhamento a clinicas e hospitais para reabilitacdo.

CEDERJ
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Fonte: virgulaonline.com

CONCLUSAO

Nesta aula, vocé aprendeu a importancia das Politicas Inclusivas,
suas Diretrizes e Praticas para que se possa ter um resultado positivo em
qualquer situag¢do, mais precisamente no nosso caso das Politicas Pibli-
cas. Inclusio e exclusio sdo dois lados opostos de uma mesma moeda na
qual a exclusdo deve ser extirpada para que se possa fazer valer o Prin-
cipio da Igualdade. Vocé também teve informagdes sobre a importancia
das Préticas em Politicas Pablicas como mecanismo de inclusio social.
Na préxima Aula, estudaremos os desafios e as perspectivas das Politicas
Publicas com o intuito de acrescer um pouco mais o seu conhecimento

nesta Area tio importante da Administracio Publica.

Atividade Final

Posicione-se, justificadamente, a respeito da prética, em Politicas Ptblicas de Satide 6 6
no Rio de Janeiro, da internacdo compulséria do dependente quimico, fundada na
lei n. 10.216 de 2001, ou seja, se € mecanismo de inclusdo ou de exclusao social.

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos
Lei n. 10.216, de 6 de abril de 2001.

Dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona o modelo assistencial em satide mental.

140 CEDERJ



O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Os direitos e a protecao das pessoas acometidas de transtorno mental, de que trata
esta Lei, sao assegurados sem qualquer forma de discriminacdo quanto a raca, cor, sexo,
orientacdo sexual, religido, opcao politica, nacionalidade, idade, familia, recursos econémi-
cos e ao grau de gravidade ou tempo de evolucéo de seu transtorno, ou qualquer outra.

Art. 2° Nos atendimentos em satide mental, de qualquer natureza, a

pessoa e seus familiares ou responsaveis serdo formalmente cientificados dos direitos
enumerados no paragrafo unico deste artigo.

Paragrafo tnico. Sdo direitos da pessoa portadora de transtorno mental:
| - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de satide, consentaneo as suas necessidades;

Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua satide,
visando alcancar sua recuperacéo pela insercdo na familia, no trabalho e na comunidade;

Il - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploracéo;
IV - ter garantia de sigilo nas informagdes prestadas;

V - ter direito a presenca médica, em qualquer tempo, para esclarecer a necessidade ou
ndo de sua hospitalizacdo involuntaria;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicacgdo disponiveis;

VII - receber o maior niimero de informacdes a respeito de sua doenca e de seu tratamento;
VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em servicos comunitarios de saide mental.

Art. 3° E responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de satide mental, a
assisténcia e a promocao de a¢des de salde aos portadores de transtornos mentais, com
a devida participacdo da sociedade e da familia, a qual sera prestada em estabelecimento

de satide mental, assim entendidas as instituicdes ou unidades que oferecam assisténcia
em salide aos portadores de transtornos mentais.

Art. 4° A internacdo, em qualquer de suas modalidades, s6 serd indicada quando os re-
cursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.

§ 1° O tratamento visara, como finalidade permanente, a reinsercao social do paciente
em seu meio.

§ 2° O tratamento em regime de internacéo serd estruturado de forma
a oferecer assisténcia integral a pessoa portadora de
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transtornos mentais, incluindo servicos médicos, de assisténcia social, psicologicos, ocupa-
cionais, de lazer, e outros.

§ 3° E vedada a internagdo de pacientes portadores de transtornos mentais em instituicdes
com caracteristicas asilares, ou seja, aquelas desprovidas dos recursos mencionados no

§ 2° e que ndo assegurem aos pacientes os direitos enumerados no paragrafo tnico do
art. 2°.

Art. 5° O paciente hé longo tempo hospitalizado ou para o qual se caracterize situacdo
de grave dependéncia institucional, decorrente de seu quadro clinico ou de auséncia de
suporte social, sera objeto de politica especifica de alta planejada e reabilitacdo psicosso-
cial assistida, sob responsabilidade da autoridade sanitéria competente e supervisdo de

instancia a ser definida pelo Poder Executivo, assegurada a continuidade do tratamento,
quando necessario.

Art. 6° A internacd@o psiquidtrica somente serd realizada mediante laudo médico circuns-
tanciado que caracterize os seus motivos.

Paragrafo tnico. Sdo considerados os seguintes tipos de internacdo psiquiatrica:
I - internacdo voluntaria: aquela que se da com o consentimento do usudrio;

Il - internacdo involuntaria: aquela que se da sem o consentimento do usuério e a pedido
de terceiro; e

Il - internagdo compulsoria: aquela determinada pela Justica.

Art. 7° A pessoa que solicita voluntariamente sua internacdo, ou que a consente, deve

assinar, no momento da admisséo, uma declaracdo de que optou por esse regime de
tratamento.

Paragrafo Unico. O término da internacao voluntaria dar-se-a por solicitacdo escrita do
paciente ou por determinacao do médico assistente.

Art. 8° A internacdo voluntéria ou involuntaria somente serd autorizada por médico devi-

damente registrado no Conselho Regional de Medicina - CRM do Estado onde se localize
o estabelecimento.

§ 1° A internacdo psiquiatrica involuntaria devera, no prazo de setenta e duas horas, ser
comunicada ao Ministério Publico Estadual pelo responsavel técnico do estabelecimento

no qual tenha ocorrido, devendo esse mesmo procedimento ser adotado quando da
respectiva alta.

§ 2° O término da internacdo involuntéria dar-se-a por solicitacdo escrita do familiar, ou
responsavel legal, ou quando estabelecido pelo especialista responsavel pelo tratamento.

Art. 9° A internacdo compulséria é determinada, de acordo com a legislacao vigente,
pelo juiz competente, que levard em conta as condi¢des de seguranca do esta-

belecimento, quanto a salvaguarda do paciente, dos demais internados e
funcionarios.
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Art. 10. Evasdo, transferéncia, acidente, intercorréncia clinica grave e falecimento serao
comunicados pela direcdao do estabelecimento de salide mental aos familiares, ou ao
representante legal do paciente, bem como & autoridade sanitaria responsavel, no prazo
méaximo de vinte e quatro horas da data da ocorréncia.

Art. 11. Pesquisas cientificas para fins diagndsticos ou terapéuticos ndo poderao ser reali-
zadas sem o consentimento expresso do paciente, ou de seu representante legal, e sem
a devida comunicacao aos conselhos profissionais competentes e ao Conselho Nacional
de Saude.

Art. 12. O Conselho Nacional de Satide, no ambito de sua atuacao, criara comissao nacio-
nal para acompanhar a implementagdo desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 6 de abril de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Jose Gregori

José Serra

Roberto Brant

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.4.2001

Resposta Comentada
O trdfico de entorpecentes e substdncias afins é um mal que afeta todos os paises.
Apesar de o Poder Pdblico no Brasil ainda ser incipiente no combate ao trdfico, no
inicio deste ano de 2013, na cidade do Rio de Janeiro, os gestores tomaram medidas
que dividiu a populagdo, ou seja, parte entende que o dependente quimico ndo tem
condicbes de optar por tratamentos que possam melhorar, e porque ndo dizer aca-
bar, com o seu vicio, seja em bebida alcoolica, seja em entorpecentes, outra vertente
entende que deve se respeitar a Dignidade da Pessoa Humana do dependente e ndo
obrigd-lo a tratar-se por ser essa prdtica coercitiva. Extremamente discutivel a ques-
tdo, principalmente sob o aspecto da exclusdo, apesar de a sociedade ndo aceitar o
dependente quimico e o excluir mesmo que disfarcadamente. Hd o aspecto positivista
da Lej, ou seja, se ela existe deve ser cumprida em prol de um bem maior, que € a
vida do dependente quimico. Portanto, sob o aspecto legalista, entendo que a prdtica
em Politicas Publicas de Saude no Rio de Janeiro, da internagdo compulséria do
dependente quimico, fundada na lei n. 10.216 de 2001, é mecanismo de inclusdo
social a partir do momento que, dpds tratamento, a pessoa doente poderd
retornar & sociedade com uma nova perspectiva de vida.
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RESUMO

O que é exclusao e quais Politicas Publicas sdo necessarias, exemplificadamente,
para implemento de praticas inclusivas na Educa¢do. Efetivacdo das diretrizes
tracadas pelo Plano Nacional de Educacdo — PNE. Aspectos positivos e negativos
das praticas em Politicas Publicas. Empreendedorismo como fomento de Politicas
Publicas para desenvolvimento.

Politicas Publicas de Satde Mental no Rio de Janeiro e Lei 10.216/01 que protege

os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais.

—
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Desafios e perspectivas

das Politicas Publicas
Ludmilla Elyseu Rocha

Meta da aula

Problematizar desafios e perspectivas
em Politicas Pablicas.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

d relacionar argumentos ou proposicdes acerca de
projeto que altera 0 meio ambiente com a finalidade de
solucionar problemas relacionados a seca do Nordeste
— como a Transposicao do rio Sao Francisco;

6 reconhecer a importancia da Educacao como
instrumento de esclarecimento e de controle quanto a
propagacao de doencas sexualmente transmissiveis;

6 posicionar-se acerca do cumprimento e da efetividade
da Declaragdo dos Direitos Fundamentais da Pessoa
Portadora do virus HIV/Aids.
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INTRODUCAO
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Na vida, todas as pessoas tém de superar desafios para que possam realizar
seus projetos e metas, e isto ndo ¢ diferente quando se fala em Gestao Publica.
Neste sentido, o Dicionario Aurélio conceitua desafio como sendo ato de insti-
gar, estimular e provocar. Isto indica algo positivo a ser alcancado. No entanto,
vulgarmente, desafio é entendido como ato de afronta. No caso desta aula em
particular, desafio sera utilizado no sentido de superacdo de algo que impede
alcancar o objetivo que se tem em vista e, por isso, vocé ird estudar alguns
dos desafios dos gestores em Politicas Publicas, bem como as perspectivas que
eles ttm em relagcdo ao cumprimento de metas tracadas.

No caso dos Desafios e Perspectivas em Politicas Publicas ressaltamos que um
sem-numero deles surge devido as varias politicas em estudo, bem como do
contexto das que j& estdo em andamento. Justamente por este vasto leque de
atuacao dos gestores, foram selecionados dois problemas que tém provocado
grandes debates e pesquisas. Sdo, deste modo, desafios a serem superados
guanto ao cendrio de perspectivas de solucao a curto, médio e longo prazos:
a seca no Nordeste e o controle da propagacao do virus do HIV — que causa

a Sindrome da Imunodeficiéncia Humana Adquirida (Aids).

DESAFIOS

Nuno Tavares

Figura 8.1: Politicas Publicas:
desafios sociais e econémicos.

Fonte: http://commons.wikimedia.
org/wiki/File:Nt-9point-1-2.svg

Sob a ética das Politicas Pablicas, desafios sao entraves de natureza
social ou econémica, que obstaculizam desde o fomento até a concre-
tizacdo de uma gestdo facilitadora de implemento de projetos relativos

a estas Politicas.



Preliminarmente, é importante ressaltar que quando se fala em
desafios em Politicas Publicas ha uma referéncia muito além do fator finan-
ceiro e que diz respeito ao fator humano. A sociedade brasileira, carente
em diversos servi¢os, ainda nio tem esclarecimento bastante para poder
reivindicar e efetivar direitos que em sua grande maioria desconhecem.

Neste sentido, nesta aula foram selecionados alguns exemplos de
problemas a serem solucionados por gestores publicos que enfrentam
desafios muitas vezes, aparentemente, insandveis, mas que com uma
ADMINISTRACAO ESTRATEGICA poderdo conseguir bons resultados a curto,

médio e longo prazos.

Seca

deltafrut

Figura 8.2: Seca no Nordeste do Brasil.
Fonte: http://www.flickr.com/photos/55953988@N00/8089852375/sizes/z/in/photostream/

Ao contrario do que muitos pensam, a seca ndo atinge toda a
regido Nordeste. Na verdade, existe uma area, denominada Poligono
das Secas, na qual o problema da seca é mais contundente. Geografica-
mente, esta regido envolve os estados de Alagoas, Bahia, Ceara, parte
do norte de Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do

Norte e Sergipe.

ADMINISTRAGCAO
ESTRATEGICA

Para Chiavenato
(2000), é a prepara-
¢do para 0 amanha,

pois ela visa orientar
a empresa em rela-

¢do ao futuro. O
objetivo é a empresa
dirigir-se consciente

e sistematicamente
para alcangar os seus
objetivos, baseada
em analises realisti-
cas e metodicas de
suas proprias condi-
¢oes e possibilidades
no contexto ambien-
tal em que opera.
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Figura 8.3: Regido do Poligono da Seca.

Para que se possam realizar projetos para criar Politicas Publicas,
que venham sanar a curto, médio e longo prazos este problema, tem-se
que primeiro pesquisar e analisar as causas que o provocam. Para isso,
€ necessario que varias dreas possam interagir no sentido de fornecer
subsidios para o implemento de uma gestio eficaz. A seguir, veremos algu-

mas das causas que, notadamente, sao indicadoras do problema da seca.

Causas da seca

Neste momento, mais uma vez, vocé terd de desmistificar o que se
propaga nos varios meios de comunica¢io, Ressaltamos que, na verdade,
as principais causas da seca na regido Nordeste sdo de origem natural
e ndo humana.

O Nordeste esta situado em uma regiao no globo terrestre defi-
ciente em chuvas e com pouca influéncia de massas de ar umidas, que
vém da regido Sul, fazendo com que a massa de ar seca nio se dissolva

- impedindo as chuvas.



As
massas de ar sdo gran-
des por¢des de ar que apresentam
condig¢oes internas de temperatura, pressao e
umidade relativamente homogéneas, influenciadas
pela regido onde sdo formadas. Atuam, de forma direta,
na temperatura e na pluviosidade, o que acaba por provocar
diferencas climéaticas regionais. No Brasil, chamamos maior atencédo
para as massas de ar Equatorial (continental e atlantica), Tropical
(continental e atlantica) e a Polar Atlantica.

Peel, M. C,, Finlayson,
B. L., e McMahon, T. A.

- Equatorial
I Tropical Umido
- Tropical de Savanas
[ semi-Arido

I Arido

:l Tropical de Altitude
1 Subtropical Oceanico

[ ] Subtropical Continental Z

Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/File: BrazilKoppen-
ClimateMap_Portuguese.svg

E 16gico que o problema do desmatamento, somado a peculiaridade
regional da seca natural, acaba sendo um fator de aumento do problema
da seca. Existem outros pontos que podem ser abordados como o clima
semidrido, o solo seco, a vegetacdo com poucas folhas e temperatura

ambiente elevada na maior parte do ano.
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Maria Hsu

Figura 8.4: Ambiente tipico da
caatinga/Nordeste do Brasil.
Fonte:http:/pt.wikipedia.
org/wiki/Ficheiro:Caatinga_-_
Sert%C3%A30_nordestino.jpg

A seca, como desafio a ser superado, envolve uma série de pro-
gramas e projetos diversificados pelo fato de haver uma variedade de
entraves envolvidos como, por exemplo, a agricultura e a criagdo de
animais que acabam ficando deficitarios — provocando uma sequéncia
nefasta de miséria-fome-desnutri¢io. Com isso, a regido acaba necessi-
tando de Politicas Publicas diversificadas, mas que, ao mesmo tempo,
harmonizem-se no sentido de criar uma coesao na superagio dos desafios
equitativamente. E importante ressaltar, também, o desemprego que é
outro fator desagregador do social. O éxodo para os estados da regido
Sudeste acaba sendo fonte de outro problema que é o subemprego, sub-

moradia, ou seja, aumento de comunidades cada vez mais carentes.

Pedro Moreira

Figura 8.5: Seca no Brasil: miséria, fome e desnutricdo.

Fonte: http://www.flickr.com/photos/pponto/1048735489/sizes/m/in/
photostream/



No ano de 2013, a ONU elegeu o dia 22 de mar¢o como o Dia
Mundial da Agua e, a0 mesmo tempo, declarou que o Nordeste brasileiro
enfrenta em 2013 a maior seca dos dltimos 50 anos — com mais de 1.400
municipios afetados. Parece contraditorio, mas ndo é. Na verdade, o que
se quer, ao indicar um dia para homenagear a dgua, é chamar a atencdo
para um problema muito sério e que nio estd sendo observado (pelo
menos aparentemente) pelos gestores ndo s6 em nivel nacional, mas no
internacional também: Marcela Main, chefe da Equipe de Apoio da ONU
sobre Mudanca Climatica, afirmou que ja identificamos a tendéncia de
que as temperaturas se elevam no mundo acima do normal. Em novem-
bro de 2012, tivemos o més de nimero trezentos e trinta e trés em que
as temperaturas subiram, seguidamente, acima do normal no século.

Esta contagem do més, citada pela Chefe da Equipe de Apoio da
ONU sobre Mudanga Climatica, encontra sua origem no ano de 2003
quando foi criado o Ano Internacional da Agua Potdvel que somada a
criagio da ONU Agua — um mecanismo interagencial para coordenar as
acoes do Sistema das Nagdes Unidas para alcangar as metas relacionadas
a dgua da Declaragdo do Milénio da Cupula Mundial sobre Desenvol-
vimento Sustentdvel de 2002 — demonstra a importincia do monitora-
mento ambiental para que sociedade, como um todo, nao venha sofrer
mais do que ja ocorre nos paises onde a falta de informagao é um dos
muitos fatores de risco que dificultam o implemento de Politicas Publicas

voltadas para sanar o desafio, neste caso, da seca.

Figura 8.6: Marcha das Aguas entre os dois eixos da Transposicdo
de Aguas do rio Sdo Francisco — em direcdo ao Territério Pankara/
Semiarido de Pernambuco.

Fonte: http://www.flickr.com/photos/cupuladospovos/7370188108/sizes/z/
in/photostream/
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PERCEBER

O termo significa
receber (honorérios,
vantagens pecunia-
rias, saldrios etc.):
alguns operdrios per-
cebem mais do que
um ordenado. (Etm.
do latim: percipere).
Fonte: http://www.
dicio.com.br/perceber/
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Perspectivas

Para se falar de Perspectivas em Politicas Publicas tem-se que
direciona-las, isto é, cada Programa possui uma finalidade a ser atingida.
Em vista disto, com objetivos e fomento adequados, o Programa ird, se
ndo solucionar a curto prazo, dar um norte no sentido de ser efetivado.

No caso da seca no Nordeste, as acdes a serem realizadas sao de
variadas naturezas. Mas podemos pensar naquelas mais voltadas a pre-
servacio da Dignidade da Pessoa Humana e ao Meio Ambiente como:
investimentos em infraestrutura ambiental na regido; implementar o
desenvolvimento sustentdvel no sentido de se construirem barragem e
acudes artificiais com a sua manutencao; cria¢do de escolas locais com
merenda e distribuicdo de material escolar pelas prefeituras; desenvol-

vimento de frentes de trabalho com saldrios dignos etc.

Vocé sabia que na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, nos Direitos
Sociais, em seu artigo 7°, incisos IV e VII, além de ser definido o salario minimo
como sendo um dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, também é
proibido ao trabalhador receber como pagamento valor inferior a ele?

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do social:

[...]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia como mora-
dia, alimentacao, educagao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

[...]

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que PERCEBEM
remuneragao variavel;

Por fim, temos a Transposi¢ao do Rio Sao Francisco como sendo
um dos projetos do Governo Federal cuja finalidade é a construcgio de
dois canais com, aproximadamente, 700 quildmetros de extensio. Tem-
-se a finalidade de direcionar a d4gua do Rio para as regides semidridas
do Nordeste o que, segundo Estudos, minimizaria o problema da Seca,

mediante o desenvolvimento da agricultura e da criacdo de animais.



Atividade 1

A
Pesquise a respeito da Transposicdo do rio Sao Francisco — mediante, por exem- @
plo, os enderecos http://www.mi.gov.br/ e http://www.integracao.gov.br/pt/
documentos-tecnicos - e posicione-se quanto a viabilidade, ou né@o, deste projeto no
que diz respeito a ser um meio efetivo de se enfrentar o desafio da seca no Nordeste.

Resposta Comentada
A Transposicdo do rio Sdo Francisco é um programa de Politicas Publicas que visa atenuar,

porque ndo dizer acabar, com o problema da seca no Nordeste brasileiro. No entanto, hd

de se considerar pelo menos dois fatores: o ambiental e o social. No caso do primeiro,

tem-se de ter em mente que a manutencdo desta Transposicdo ird demandar recursos
que poderiam ser aplicados em tecnologias que ndo alterassem o meio ambiente e

solucionariam o problema; jé o segundo, social, envolve o fato da necessidade de
fomento a outros programas de manutencd@o da populacdo no local, como escolas,
hospitais e moradias, para enfocar apenas o bdsico, sob pena de ndo atingir

a finalidade desejada.
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HIV

Gary van der Merwe

Figura 8.7: A fita vermelha é um simbolo
de solidariedade com as pessoas HIV-posi-
tivas e com aqueles que vivem com Aids.

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:Red_Ribbon.svg

Para inicio de conversa, vocé tem de ter em mente que ha diferenga
entre Aids e HIV. A primeira é a Sindrome da Imunodeficiéncia (Humana)
Adquirida, que se manifesta através do virus HIV. Este, obviamente, causa
a Aids. Observe que, com este simples conceito, podemos concluir que
a Aids é uma virose. Assim, quando se fala em imunodeficiéncia, esta se
ressaltando uma caracteristica que € a deficiéncia do sistema de defesa do
organismo — que existe para nos proteger contra virus, bactérias, enfim,
microbios que venham a nos contaminar. No caso do HIV, uma pessoa

pode ser portadora do virus sem desenvolver ou manifestar a Aids.

E. L. Palmer, W. R. McManus

Figura 8.8: Micrografia eletrénica de varredura de
HIV-1 de brotamento (em verde) do linfocito cultivado.

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:HIV-budding-
-Color.jpg



A origem do HIV é controversa. Alguns pesquisadores americanos
levantaram a hipétese de ter sido sua origem proveniente de macacos no
final do século XIX. Todavia, outros cientistas, como Ed Hooper, afirmam
que um lote de vacina contra a poliomielite, que teria sido desenvolvido
a partir de células de chimpanzés, estaria contaminado. Enfim, como nao
é objeto desta aula a drea médica com suas idiossincrasias, a necessidade
de se conceituar o HIV e a Aids estd na importancia de se conhecer uma
doenga extremamente discriminatdria por questido de pura ignorancia.

Deste modo, na década de 80 do século passado, divulgou-se que
a Aids era uma doenca que afetava somente os homossexuais. Isto fez
com que tivesse inicio uma série de crimes, discriminagio e preconcei-
tos infundados e enderecados para esse estrato social. Com o tempo e
pesquisas mais aprofundadas, verificou-se depois que havia um certo
grupo de pessoas que se fragilizava diante do HIV. Criou-se, entio, uma
classificacdo denominada grupo de risco composto por aqueles que tém
relagdo sexual, seja ela homo ou heterossexual, sem o uso de preser-
vativos e com pessoa infectada. De igual modo, pessoas que utilizam
droga injetavel com compartilhamento do uso de seringas e agulhas; a
transfusio de sangue, contaminado pelo HIV, por falha na verificacao
quando de sua doagio pelo 6rgiao competente; a reutiliza¢do de objetos
cortantes, contaminados pelo HIV, como alicates de unha, tesouras e
por outros objetos similares, também se tornaram meios de propagacio
do virus HIV.

Diante deste quadro, vocé pode comegar a pensar se um aperto de
mio, abraco ou um beijo podem ser veiculo de contaminacio. E claro que
ndo! A convivéncia com portadores do HIV deve ser do mesmo modo
que com uma pessoa contaminada, por exemplo, com hepatite dos tipos
B, C etc. — a transmissdo € pelo contato com o sangue, por agulhas e
materiais cortantes contaminados, bem como através da relacdo sexual.
O que ndo pode ocorrer € a discriminac¢do e o preconceito que acabam
gerando problemas nio somente para o doente, mas, também, para a
sociedade como um todo.

Neste contexto, o Ministério da Saide desenvolve Programa de
Politicas Publicas que tem por objetivo adiantar o tratamento o que ira,
consequentemente, diminuir a contamina¢ao no caso da transmissio
do virus, através do Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para

Adultos vivendo com HIV/Aids — 2013.
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Saiba mais sobre o “Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para
adultos vivendo com HIV/Aids — 2013"” acessando o endereco http://
www.Aids.gov.br/publicacao/2013/consenso-adulto do Ministério
da Saude.

Doencgas Sexualmente Transmissiveis — DST

No més de agosto de 2013, foi lancada no Brasil a Campanha
“Proteja o Gol” — que é um programa da ONU que tem por finalida-
de aumentar a conscientiza¢ao sobre o Problema (DST), bem como de
conscientizar o jovem sobre a prevengio do mesmo.

Deste modo, segundo informagdes das Nagdes Unidas,

globalmente, cerca de 4,6 milhdes de jovens (15-24 anos de idade)
estao vivendo com o HIV e cerca de 2.300 jovens sdo infectados
a cada dia. Muitos jovens que vivem com o HIV e que poderiam
receber o tratamento ndo tém acesso a0 mesmo ou nao conhecem

o seu estado soroldgico.

Fonte: http://www.onu.org.br/unAids-e-autoridades-brasileiras-lancam-

-a-campanha-proteja-o-gol/

Diante deste quadro, retoma-se a discussdo sobre a obrigatorie-
dade de haver pelas escolas um trabalho em relagdo, nio somente, as
doengas sexualmente transmissiveis (DST), mas também, sobre a sexua-
lidade propriamente dita. Apesar de estarmos em pleno século XXI, em
que se tem na midia uma série de exposi¢des sobre sexo e outros temas
que afetam valores morais, pessoais e sociais, por meio de novelas, por
exemplo, ainda ha discussio sobre o tema.

Em vista disso, apesar de no Brasil ainda ndo ter nenhuma lei que
inclua a disciplina Educac¢do Sexual no Curriculo das escolas, de Ensino
Fundamental e Médio, o que se espera é o bom-senso do Poder Publico
em realizar Politicas Pablicas que promovam a educagiao sexual. Neste
sentido, sob pena de ir contra programas internacionais de conscientizac¢ao,
por exemplo, ainda ocorre no pais resisténcia por se confundir aula de
Educag¢io Sexual com o incentivo ao sexo livre. A Agéncia de Noticias
da AIDS (agenciaAids.com.br/noticias/interna), por sua vez, veiculou

informacdo a respeito do problema da falta de informagio nas escolas.



Aproximadamente, 16 milhdes de adolescentes entre 15 € 19 anos
tém filhos todos os anos, informou a Organizagio das Nag¢des Uni-

das (ONU) nesta semana. Em referéncia ao Dia Mundial da Popula-

¢do, celebrado na dltima quinta-feira, 11 de julho, o secretdrio-geral
da ONU, Ban Ki-moon, lembrou que muitas adolescentes nunca
tiveram a oportunidade de planejar a gravidez e pediu a garantia

dos servicos de prevencio e tratamento das DST/Aids.

Ban Ki-moon destacou, ainda, que problemas durante os nove
meses e no momento do parto podem causar fistula obstétrica e

outras complicag¢des, sendo a principal causa de morte nestes casos.

Segundo o Secretario-geral da ONU, as adolescentes também enfren-

tam riscos de doengas, lesdes e até morte por abortos inseguros.

Ele defende a inclusdo de mais meninas na escola primdria, para
que elas tenham a chance de uma boa educag¢do na adolescéncia;
afirmando que ao ser educada, uma jovem tem a tendéncia de se
casar mais tarde, ficar grdvida quando realmente se sentir pronta

e ter um rendimento mais elevado.

A ONU pede, ainda, educag¢do abrangente sobre sexualidade, além

de acesso a servigos de saude sexual e reprodutiva.

Fonte: http://agenciaAids.com.br/noticias/interna.php?id=21051

Natasha Moreno

Figura 8.9: Gravidez na adolescéncia.
Fonte: http://www.flickr.com/photos/natashamoreno/3641624388/

Ressaltamos também, como exemplo apenas a titulo de ilustra-
¢do, que em Portugal a Lei n. 60, de 6 de agosto de 2009, “estabelece o
regime de aplicacdo da educacido sexual em meio escolar”. Por sua vez,
na Argentina, a Lei n. 2.491, do ano de 2006, “estabelece o programa

federal para la educacién afectiva y formacion etica sobre sexualidad
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personal” (programa federal para educagido afetiva e formacdo ética
sobre sexualidade humana). J4 no Brasil, ainda hd enorme resisténcia de
partidos politicos conservadores, de associagdes de pais, bem como de
representantes das Igrejas catélica e protestante, pois todos condenam
a inclusdo da Educacdo Sexual como disciplina curricular obrigatéria.

Deste modo, o que vocé deve entender é que a disciplina Edu-
cacdo Sexual nio ressalta o ato sexual tampouco sua depreciagdo. Ela
ird explicar biologicamente a concep¢io, a importancia da higiene e da
saude, bem como os meios de evitar virias doengas, inclusive a Aids. A
sifilis, por exemplo, é uma DST que remonta a historiografia mundial.
Causada pela bactéria treponema pallidum, transmite-se pelo ato sexual
e para o feto. Entre outros sintomas, além de feridas cutineas, o fim de
quem é portador é a deméncia que, até inicio do século XX, nio era
diagnosticada. Com a descoberta da penicilina muitas vidas sdo salvas

sendo que com a prevencdo seria muito mais eficaz.

PD-USGov-HHS-CDC

Figura 8.10: Sifilis: o Treponema pallidum é uma
bactéria do tipo espiroqueta, ou seja, € uma bac-
téria com forma de espiral.

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:Treponema_pallidum.jpg

O importante é, independente de qualquer situagio, crenga ou
politica partiddria, o fato de que se tem de ter claro o sempre presente
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Este sedimenta o direito do
ser humano a uma vida plena, saudavel e produtiva, que nao pode ser
cerceada ou impedida por falta de esclarecimentos que venha a prejudicar

o real significado de se ter satde fisica e mental.



Atividade 2

A
Qual a sua opinido a respeito da obrigatoriedade da disciplina Educacao Sexual @

no curriculo das escolas de Ensino Fundamental e Ensino Médio, como um dos
mecanismos de orientacdo para reducdo/extincdo de doencas sexualmente transmis-

siveis (DST) como a Aids, por exemplo?

Resposta Comentada
Qualquer mecanismo legal para controle das doencas sexualmente transmissiveis

€ importante. No entanto, nesse tema, por tratar-se de algo ainda tabu — algo
sagrado, especial, perigoso ou pouco limpo — na sociedade brasileira, deve ser
observada cautela. No Brasil, apesar de haver uma liberdade de religido e crencas
constitucionalmente garantidas, ainda persevera um atraso, quando o assunto €
sexo e sexudlidade. Portanto, Polfticas Piblicas que tenham como finalidade a satide
sexual de jovens e adultos devem ser agenciadas em parceria com profissionais

especializados que possam implantar a disciplina Educagdo Sexual de forma que

também responda ao contexto regional, cultural e religioso, dentre outros, sob
pena de ndo se conseguir atingir a finalidade educativa esperada.

Perspectivas

Atualmente, hd uma série de beneficios criados para os portadores
da AIDS no sentido de proporcionar uma melhor qualidade de vida e, com
isto, diminuir a incidéncia e propagacdo do HIV. A titulo de exemplos
podemos citar: a possibilidade do saque do Fundo de Garantia por Tempo

de Servigo — FGTS; a isen¢ao do Imposto de Renda de Pessoa Fisica — IRPF;
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o recebimento gratuito de medicamentos; a Lei (estado do Rio de Janeiro) n.
3.359, de 15 de maio de 2001, que institui penalidades aos estabelecimentos
que discriminem portadores de virus HIV — sintomadticos e assintomaticos.

Deste modo, para se ter uma ideia do avango das Politicas Ptblicas
em relacdo as doencas sexualmente transmissiveis, especialmente a Aids,
que € o foco desta aula, o Ministério da Satide, com as Secretarias de
Atencdo a Satdde e de Vigilancia em Satde, publicou no site http://www.
Aids.gov.br/publicacao/alimentacao-e-nutricao-para-pessoas-que-vivem-
-com-hiv-e-Aids a cartilha “Alimentacao e Nutri¢do para Pessoas que
Vivem com HIV e AIDS”, tamanha preocupacdo com o bem-estar dos
portadores. Enfim, s3o direitos necessarios a manuteng¢io da Dignidade
da Pessoa Humana para que as perspectivas de controle, e por que ndo

dizer, extin¢ao da doenga ocorra em médio e curto prazos.

Saiba que “desde o inicio da epidemia, em 1980, até junho de
2012,0 Brasil tem 656.701 casos registrados de Aids (condi¢do em
que a doenca ja se manifestou), de acordo com o ultimo Boletim
Epidemiolégico. Em 2011, foram notificados 38.776 casos da doenca
e a taxa de incidéncia de Aids no Brasil foi de 20,2 casos por 100
mil habitantes”. Deste modo, para saber mais sobre a epidemia por
regido do pais, bem como informacdes sobre faixa etaria, forma de
transmissdo, taxa de mortalidade e questdes de vulnerabilidade acesse
o endereco: http://www.Aids.gov.br/pagina/Aids-no-brasil.

Marcello Casal JR/ABr

Figura 8.11: Desde 2010, a Fio-
cruz produz o kit de teste rapido,
usando os fluidos da boca para
identificar resposta do organis-
mo ao HIV entre 20 a 30 minutos.
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:Oraquick.jpg




Atividade 3

A
Leia a Declaracdo dos Direitos Fundamentais da Pessoa Portadora do Virus HIV/ C;j

Aids e posicione-se a respeito do seu cumprimento e efetividade, ou ndo, nos

dias atuais.

Em 1989, profissionais da satide e membros da sociedade civil criaram, com o apoio do

Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais, a Declaracdo dos Direitos Fundamentais

da Pessoa Portadora do Virus da Aids. O documento foi aprovado no Encontro Nacional

de ONG que Trabalham com Aids (ENONG), em Porto Alegre (RS).

I. Todas as pessoas tém direito & informacao clara, exata, sobre a Aids.

Il. Os portadores do virus tém direito a informacGes especificas sobre sua condicao.

lll. Todo portador do virus da Aids tem direito a assisténcia e ao tratamento, dados sem
qualquer restricdo, garantindo sua melhor qualidade de vida.

IV. Nenhum portador do virus serd submetido a isolamento, quarentena ou qualquer
tipo de discriminagao.

V. Ninguém tem o direito de restringir a liberdade ou os direitos das pessoas pelo
unico motivo de serem portadoras do HIV/Aids, qualquer que seja sua raca,
nacionalidade, religido, sexo ou orientacdo sexual.

VI. Todo portador do virus da Aids tem direito a participacdo em todos os aspectos da
vida social. Toda acdo que visar a recusar aos portadores do HIV/Aids um emprego,
um alojamento, uma assisténcia ou a priva-los disso, ou que tenda a restringi-los
a participagdo em atividades coletivas, escolares e militares, deve ser considerada
discriminatéria e ser punida por lei.

VII. Todas as pessoas tém direito de receber sangue e hemoderivados, drgdos ou tecidos

que tenham sido rigorosamente testados para o HIV.

VIII. Ninguém podera fazer referéncia a doenca de alguém, passada ou futura, ou ao resul-
tado de seus testes para o HIV/Aids, sem o consentimento da pessoa envolvida.
A privacidade do portador do virus devera ser assegurada por todos os servicos
médicos e assistenciais.

IX. Ninguém sera submetido aos testes de HIV/Aids compulsoriamente, em caso algum. Os
testes de Aids deverao ser usados exclusivamente para fins diagndsticos, controle
de transfusdes e transplantes, estudos epidemiologicos e nunca qualquer tipo de
controle de pessoas ou populacdes. Em todos os casos de testes, os interessados
deverao ser informados. Os resultados deverao ser transmitidos por um profissional

competente.
X. Todo portador do virus tem direito a comunicar apenas as pessoas que deseja seu estado
de saude e o resultado dos seus testes.
XI. Toda pessoa com HIV/Aids tem direito a continuacdo de sua vida civil, profissional, sexual
e afetiva. Nenhuma acdo podera restringir seus direitos completos a cidadania.
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Resposta Comentada
A Dignidade da Pessoa Humana é um principio constitucional que deve ser
observado em todos os atos praticados — sejam por pessoas fisicas, juridicas ou
por agentes publicos e privados dos governos federal, estadual e municipal. No
entanto, apesar de jd ter havido um enorme avango em relacéo ds pesquisas do
HIV e de leis que proporcionem uma melhor qualidade de vida ao portador do
virus e aos que desenvolveram a Aids, ainda ocorrem no mundo, infelizmente no
Brasil também, discriminacdo, preconceito e crimes que refletem a falta de soli-
dariedade e desrespeito com a pessoa humana. Portanto, apesar de haver toda
uma legislac@o e uma Declaragdo sobre os Direitos, ainda sGo necessdrias agoes
mais sistemdticas e pontuais que possam efetivar estas normas.

Perspectivas

Agéncia Brasil

Figura 8.12: Dia Mundial de Combate a Aids: 1° de dezembro / Brasilia (DF).

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Manifestations_of_the_international_day_
against_AIDS_in_Brasilia.JPG
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A atuagio do Brasil, no que diz respeito a Aids, é bastante profiqua,
isto é, tem dado bons resultados — principalmente no que diz respeito aos
medicamentos. Na verdade, o maior entrave encontrado pelos gestores
das Politicas Publicas, voltadas para erradicacio do HIV/Aids, é a igno-
rancia da populacdo devido a falta de educacdo para o conhecimento e,
consequentemente, combate a doenca.

Em vista disso, segundo dados do Departamento de DST, Aids e

Hepatites Virais,

observando-se a epidemia por regido em um periodo de 10 anos, 2001
a 2011, a taxa de incidéncia caiu no Sudeste de 22,9 para 21,0 casos
por 100 mil habitantes. Nas outras regides, cresceu: 27,1 para 30,9
no Sul; 9,1 para 20,8 no Norte; 14,3 para 17,5 no Centro-Oeste;
e 7,5 para 13,9 no Nordeste. Vale lembrar que o maior numero de

casos acumulados estd concentrado na regido Sudeste (56%).

Essa reducdo tem como fundamento Politicas de Preven¢io com
distribuicdo de preservativos e orientacao sexual. A perspectiva positiva
de erradicacdo da doenca estd calcada em a¢oes de médio e longo prazos
pelo fato de terem de estar atreladas a outras politicas como: a educacdo
sexual nas escolas; melhoria do Sistema de Satide. Mas isto nio deve
ser fator de impedimento para se superar o desafio de uma doenga que
veio para testar os limites do governo quando da aplicacdo de recursos
em projetos de Politicas Publicas na Saidde e em quantas mais forem

necessdrias para preservar a vida de sua populagio.

CONCLUSAO

Falar sobre Desafios e Perspectivas em Politicas Publicas envolve um
elenco de situacoes que devem ser estudadas pontualmente. Como vocé
deve ter observado, nesta aula, exemplificamos com a seca e com a Aids o
quao dificil é atingir o objetivo final de um programa. No entanto, como
se verificou nos exemplos citados, as Perspectivas dependem somente de
Politicas sérias e que tenham em mente o exercicio da cidadania — com
o ser humano como objetivo maior a ser resguardado em todos os seus

Direitos Fundamentais.
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Atividade Final

Segundo José Anténio Puppim de Oliveira “um dos motivos que leva a falhas d 6 6

nos resultados de politicas publicas é a dissociacdo que se faz entre elaboracéo
e implementacdo no processo de planejamento de acordo com algumas visdes da pratica ou
escolas de pensamento”. Observando o tema desta aula, comente o posicionamento do autor.

Resposta Comentada
Desdtfios e Perspectivas em Politicas Publicas fazem parte do contexto de uma gestdo

voltada para efetivacdo dos Projetos, que venham, a curto, médio e longo prazos,
sanar problemas que impedem o implemento dos Direitos e Garantias Fundamentdis.
Observa-se, no entanto, que hd a necessidade de uma pesquisa aprofundada para
que se consiga transpor os muitos desafios que uma sociedade, como a brasileira,
comporta — sendo o Brasil um pais em desenvolvimento. Sob o risco de ndo se ter
as Perspectivas realizadas, deve-se atentar para a dissociacdo que se faz entre ela-
boracdo e implementagéo no processo de planejamento, a qual é um dos muitos
fatores que impedem a concretizagdo de Politica Publica, voltada para

a sociedade.
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RESUMO

Nesta aula, vocé teve uma pequena amostra do que sdao Desafios e
Perspectivas em Politicas Publicas com dois exemplos de problemas que
ainda assolam o nosso pais: a seca na regido Nordeste e o HIV/Aids.
Desse modo, ao chamarmos a atencdo para as Politicas desenvolvidas
até o momento, procurou-se demonstrar a importancia de se ter uma
harmonizag¢do nos diversos setores para uma gestdo verdadeiramente
democratica. Tendo, como sempre, o ser humano como catalisador de
todo planejamento e desenvolvimento de Politicas Publicas, foram trazidos
diversos valores como a Declaracdo dos Direitos Fundamentais da Pessoa
Portadora do Virus da Aids, bem como Projetos como a Transposi¢ao do rio

Sao Francisco com a finalidade de minimizar a seca na regido do semiarido.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na proxima aula, sera estudada a Reforma do Estado — democratizacdo
e politicas publicas — no que diz respeito a sua importancia para o
desenvolvimento sustentavel e gestdo democratica, bem como para o

desenvolvimento da prépria sociedade brasileira.
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Reforma do
Estado, democratizacao

e Politicas Publicas
Ludmilla Elyseu Rocha

Meta da aula

Reconhecer o real significado do
Estado e de sua Democratizagao.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

identificar a importancia da Soberania, da
Cidadania e dos Direitos Humanos para a
composicao do Estado;

gestao de Politicas Publicas;

relacionar argumentos acerca da atuagao da
sociedade civil organizada na area de Politicas
Publicas e sobre o papel do Estado neste contexto.

6 demonstrar a real influéncia da Globalizacdo na

Pré-requisito

Para esta aula, é importante que vocé relembre
0 que estudou acerca da formacdo e efetividade
na sociedade de Politicas Publicas (Aula 1) e dos

Modelos de Politicas Pablicas (Aula 4).
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Para se falar de Reforma do Estado, Democratizacdo e Politicas Publicas, vocé
terd de estudar os institutos do Estado e da Democratizacdo para, somente
entdo, entender em que momento sao importantes para a efetividade de
Programas de Politicas Publicas, bem como para o desenvolvimento do Estado
Democratico de Direito. Ao relembrar os Modelos de Politicas Publicas, vocé
deverd pensar qual deles é mais bem adequado a realidade brasileira — prin-

cipalmente no estado do Rio de Janeiro.

Figura 9.1: Leviathan: a Teoria do
Contrato Social.

Fonte: https:/pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:Leviathan_by_Thomas_Hobbes.jpg

Leviata - No século
XVII (1651), Thomas Hobbes escre-
veu Leviatd (Leviatd ou matéria, forma e

poder de um Estado eclesiastico e civil) que
discorre a respeito da natureza humana e da
necessidade de o Estado ter governos e
sociedades estruturados através do que
se denominou Contrato Social.




ESTADO

Origem

Temos, mais uma vez, a Grécia Antiga como sendo o ber¢o do
que nos dias atuais entendemos como Estado. Mas é 16gico que a no¢do
daquela época evoluiu até este século, sendo que preservou seus elementos
principais — mesmo porque o grego a entendia como sendo cidade-estado.
Esta, na verdade, era uma cidade — denominada po6lis — independente do
governo central onde estivesse inserida. Os exemplos mais comuns de
cidades-estado gregas sdo Atenas e Esparta. Nos dias atuais, esta deno-

minagdo ainda prevalece, sendo o Vaticano a mais conhecida.

Figura 9.2: Cidades-estado da Grécia: Atenas e Esparta

Fonte: http://aula-de-historia.blogspot.com.br/2009/04/cidades-estados-
-gregas-esparta-e-atenas.html

O termo Estado tem sua origem no latim status, ou seja, estar firme
- 0 que pode ser entendido como relagdes permanentes entre sociedade
e governo. Quem primeiro usou a palavra foi um pensador do século
XVI, chamado Magquiavel, que escreveu uma obra chamada O principe
que, praticamente, ensinava aos governantes a governar. Com o tempo,

esta terminologia acabou incorporando-se as Ciéncias Politicas.
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Figura 9.3: Nicolau Maquiavel. De Santi di Tito
(1536-1603).

Fonte: https:/pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:Portrait_of_Niccol%C3%B2_Machiavelli_
by_Santi_di_Tito.jpg

Dallari (2013) ressalta trés teorias que fundamentam a necessidade

do Estado:

1*) O Estado, assim como a prépria sociedade, existiu sempre,
pois desde que o homem vive sobre a Terra acha-se integrado
numa organizac¢do social, dotada de poder e com autoridade,
para determinar o comportamento de todo o grupo [sendo] um

elemento universal na organizagio social humana.

2?%) A sociedade humana existiu sem o Estado durante um certo
periodo. Depois, por motivos diversos, este foi constituido para

atender as necessidades ou as conveniéncias dos grupos sociais.

3%) O Estado é a sociedade politica dotada de certas caracteristicas

muito bem definidas.

Estas teorias s3o importantes quando se pretende definir o Estado
e, principalmente, sua atuagio junto a sociedade, seja através da politi-
ca, seja por meio de programas em Politicas Publicas, pois, no caso da
primeira teoria, a sociedade e o Estado por meio de seus representantes
tém de atuar por meio de uma interdependéncia quanto ao objetivo final
que é a organizagao da sociedade. Na segunda teoria, vislumbra-se a

autonomia da sociedade quanto a atuag¢do do Estado, sendo este um



meio para se atender as necessidades da populacdo. Por fim, a terceira
teoria tem no pressuposto de uma sociedade, politicamente organizada,
o seu elemento essencial de existéncia. Na sociedade atual, tem-se o
entendimento de que para existir o Estado, ele deve ter como elementos

fundamentais a soberania, o territorio e o povo.

Elementos

Soberania

O conceito de Soberania, nos dias atuais, é impreciso justamente
pelo fato de existir um sem-nimero de teorias politicas que o fundamen-
tam — causando uma série de desconfortos na area internacional porque
cada pais tem conceitos proprios.

Apesar da dificuldade apresentada, podemos ficar com o conceito
de Dallari (2013) ao afirmar que a “nogio de soberania estd sempre ligada
a uma concepgao de poder, pois mesmo quando concebida como o centro
unificador de uma ordem, estd implicita a ideia de poder de unificagio".
De qualquer modo, como em qualquer instituto, seja juridico, politico,
filos6fico ou outro, existem caracteristicas que devem ser observadas
quanto a: unicidade, indivisibilidade, inalienabilidade e imprescritibi-
lidade. A primeira, unicidade, significa que a soberania € una, ou seja,
estende-se a todo o territério do Estado. A segunda, Indivisibilidade,
justifica o fato de a soberania nao poder ser dividida ou partilhada. J4 a
inalienabilidade respalda-se no fato de que a soberania de um pais ndo
pode ser vendida ou transferida para outro. Por fim, a Imprescritibilidade
ressalta o fato de a soberania ndo ter prazo para poder existir.

Deste modo, um exemplo relacionado a caracteristica da unicidade
estd na tentativa de o estado do Rio Grande do Sul tentar sua separacio do

resto do territorio brasileiro: o que ocorreu com a Revolugio Farroupilha.
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Figura 9.4: Revolucdo Farroupilha. De Guilherme Litran (1893).
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Museululio11.jpg

Neste contexto, a Indivisibilidade pode ser exemplificada com as
embaixadas brasileiras no exterior, ou seja, o prédio onde atua o corpo
diplomdtico, mesmo em territério estrangeiro, esta sujeito a soberania
brasileira. Importante lembrar que o Brasil, por ser um pais neutro,
sempre teve respeitada a sua soberania sendo, inclusive, um dos mais
procurados para asilo politico, por exemplo.

Para que vocé possa entender melhor, quando se afirma que um
determinado pais é neutro, ndo se estd querendo com isso afirmar que
ele ndo exercerd alguma posi¢do em favor de alguém ou de um direito
como, por exemplo, ser contra a tortura. Na verdade, esta terminologia
teve origem na Segunda Convencao de Haia de 1907 — sobre Resolucdo
Pacifica de Controvérsias Internacionais (a primeira foi em 1899 —sobre
Resolucdo Pacifica de Controvérsias Internacionais) — celebrada na cidade
de Haia, na Suiga, que em paralelo a Convengdo de Genebra formam o
conjunto das primeiras legislagdes internacionais sobre crimes de guerra.
No caso do Brasil, a sua representagao deu-se, na segunda Convengao
(1907), por Rui Barbosa. Este, devido a sua brilhante atuacdo, ganhou

o apelido de “Aguia de Haia”.



Figura 9.5: Rui Barbosa. De F. Diaz.

Fonte: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Rui_Bar-
bosa.jpg

Segundo o site:
http://www.mundoeducacao.
com.br/politica/asilo-politico.htm,
"”Asilo Politico é uma instituicdo juridica
que visa a protecdo a qualquer cidadao
estrangeiro que se encontre perseguido em
seu territério por delitos politicos, convic¢des
religiosas ou situacdes raciais”. Entre diversos
pedidos de asilo politico ao governo brasilei-
ro, podemos citar o caso de alguns atletas
cubanos que desertaram de sua delega-
¢do nos Jogos Pan-americanos (2007)
e fizeram tal requerimento.

No que concerne a Inalienabilidade, esta vem resguardar uma pos-
sivel violagdao de soberania quando de sua “venda” ou permuta politica.
Muito rara de ocorrer, temos como exemplo a perda do entio territorio

do Acre (boliviano) para o Brasil. Tudo comegou no final do século XIX,
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quando seringueiros brasileiros exploravam a borracha no territério
do Acre entdo pertencente a Bolivia. Ao perder o controle da regido, o
governo boliviano acelerou sua presenca na regido, fundando o povoado
de Puerto Alonso, cujo objetivo era cobrar imposto da producio de bor-
racha. No entanto, os seringueiros, que ja estavam adaptados a regido,
ndo aceitaram a imposi¢ao do governo boliviano — iniciando uma série
de conflitos que culminariam, no ano de 1903, com a assinatura entre
os dois paises do Tratado de Petr6polis, pelo qual o Brasil comprou da

Bolivia o territério do Acre por 2 milhdes de libras esterlinas.

Rio Javari

Rio Amazonas
BRASIL

_ Linha de limites aceita
pelos antecessores do
. bardo do Rio Branco

PERU

Rio Acre Rio Madeira

Paralelo de 10°20’

Rio Mamoré

Territério declarado litigioso BOLIVIA

pelo bardo do Rio Branco

Regido cedida pela Bolivia

com o Tratado de Petrépolis Rio Beni

e Fronteiras atuais

Figura 9.6: O Acre, a Bolivia e o Tratado de Petrépolis.

Fonte: http://www.estudopratico.com.br/o-acre-a-bolivia-e-o-tratado-
-de-petropolis/

Por fim, a tltima caracteristica — imprescritibilidade — regula a
impossibilidade de se ter um pais soberano por um periodo determinado.
Tal fato era muito comum na época da colonizagio, em que os paises
europeus estipulavam prazos para determinada coldnia poder exercer
a sua cidadania. Temos, como exemplo, Macau que foi colonizada e,
consequentemente, esteve sob a administragdo de Portugal por mais de
400 anos. Como ultima colonia europeia, na China, tem garantido o
prazo pela Republica Popular da China a preservagdo do seu sistema
econdmico-financeiro e de suas peculiaridades durante, pelo menos, 50

anos, isto é, até o ano de 2049.



Figura 9.7: Colina Penha de Macau.
Fonte: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Macau_Penha_Hill.jpg

Territorio

Somente no Estado Moderno, isto é, em meados do século XV
com o desenvolvimento do mercantilismo na Europa, desenvolveu-se a
ideia de Territorio, sendo este restringido ao que a época denominava-
-se centro urbano. Nao havia necessidade de se delimitar as terras nas
quais se desenvolviam as cidades por nao haver conflitos territoriais. Foi
na Idade Média que teve inicio uma série de conflitos entre os senhores
feudais no sentido de aumentar seu poder, pois este estava atrelado,

entre outros fatores, a maior quantidade de terras que cada um possuia.

Figura 9.8: Feudo da Idade Média.
Fonte: http://terceiraopensandoalto.blogspot.com.br/search?q=feudo
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Atualmente, a figura de um territ6rio encontra-se marcada pela divisao
politica de um pais, ou seja, através de tratados e acordos internacionais
fixam limites e fronteiras a serem respeitados pelos paises vizinhos. Citando

Dallari (2013), temos um resumo das teorias a respeito do territdrio que so:

1. Nio existe Estado sem territrio. No momento mesmo de sua
constitui¢do o Estado integra num conjunto indissocidvel, entre
outros elementos, um territério, de que nao pode ser privado sob
pena de nio ser mais Estado. A perda temporaria do territorio,
entretanto, nio desnatura o Estado, que continua a existir enquan-
to ndo se tornar definitiva a impossibilidade de se reintegrar o

territdrio com os demais elementos.

2. O territério estabelece a delimitagio da ag¢do soberana do
Estado. Dentro dos limites territoriais a ordem juridica do Estado
¢é a mais eficaz, por ser a tnica dotada de soberania, dependendo
dela admitir a aplicacdo, dentro do ambito territorial, de normas

juridicas provindas do exterior.

3. Além de ser elemento constitutivo necessario, o territorio, sendo
o ambito de acdo soberana do Estado, é objeto de direitos deste,

considerado no seu conjunto.

Povo

A primeira coisa que vocé deve ter em mente é que 0s termos
populacgio, nag¢do e povo sio diferentes. Populagdo é um termo numé-
rico que designa a quantidade de pessoas que vivem em determinado
territério — mesmo que estejam temporariamente como estrangeiros,
por exemplo. Ja Nacdo significa uma unidade entrelagada por aspectos
histéricos e culturais. Por fim, Povo deve ser entendido como sendo o
conjunto de pessoas de variadas etnias com vinculo juridico, permanente,
com a finalidade de constituir ou manter um Estado.

A expressdo “povo brasileiro” designa um conjunto de individuos
que no territorio brasileiro se submete a soberania do Estado no sentido
de compor, proteger e proporcionar o seu desenvolvimento. Aqui, torna-
-se pertinente o conceito de cultura que ressalta o fato de o Brasil ser
peculiar em relagio aos demais paises no mundo. Devido ao seu tamanho,
entre outras caracteristicas, as diversas regides acabam tendo costumes
que somados entre si formam a cultura nacional, a cultura brasileira, a

cultura internacionalmente conhecida como “brasilidade”.



A
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Figura 9.9: Povo brasileiro (século XIX).
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Brasileiros_do_seculo_XIX.png

Atividade 1

Leia a reportagem a seguir, de 23 de marco de 2013, e posicione-se a respeito 6
da mesma, levando-se em consideracdo o posterior Preambulo da Constituicao,
de 1988, da Republica Federativa do Brasil:

Usar soberania nacional para justificar violacoes é “inaceitavel”

Um relatdrio da Anistia Internacional sobre o estado dos direitos humanos em 159
paises, divulgado hoje, sustenta que o conceito de soberania nacional tem sido dis-
torcido para justificar abusos e violacdes, classificando a situacao como “inaceitavel”.

Na introducao ao relatério, que retine dados de 2012, o secretario-geral da Anistia
Internacional, Salil Shetty, sublinha a necessidade de “repensar” e “redefinir” o
conceito de soberania, reabilitando o seu “poder positivo” em prol da “solidarie-
dade e responsabilidade globais”. Nas ultimas décadas, observa o representante
da organizacdo ndao governamental, “recorreu-se com demasiada frequéncia a so-
berania do Estado - cada vez mais estreitamente ligada ao conceito de seguranca
nacional — para justificar atuacoes contrarias aos direitos humanos”. Mencionando
o caso da sangrenta guerra civil na Siria, onde diz ter documentado “31 formas dis-
tintas de tortura e outros maus-tratos”, a Anistia Internacional responsabiliza tanto
as forcas aliadas do regime de Bashar Al-Assad como os grupos da oposicéo, “se
bem que numa escala muito menor”. Apesar do “nimero crescente de vitimas”, o
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas — “especialmente Russia e China”, paises
com direito de veto — “voltou a abster-se de agir para proteger a populacao civil” na
Siria, condena a organizacdo. A ideia de que, a pretexto da “soberania nacional”, a
comunidade internacional ndo pode “agir com veeméncia para proteger a populacao
civil, quando esta é perseguida por governos e forcas de seguranca, [...] € inaceitavel”,
sustenta o secretdrio-geral da Anistia Internacional.
Fonte: http://www.dn.pt/inicio/globo/interior.aspx?content_id=3234957.
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Preambulo da Constituicdo, de 1988, da Republica Federativa do Brasil.

Nds, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Cons-
tituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desen-
volvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprome-
tida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

Resposta Comentada
O principio da soberania em um pais que prima pelos aspectos democrdticos
de governo é um dos elementos que junto com o povo e o territdrio constituem
um Estado. Por ser um principio constitucional, no caso brasileiro, ndo deverd ser
manipulado negativamente como é o caso da reportagem analisada. No entan-
to, independente do pars, alterar o conceito de Cidadania ndo seria algo prdtico
mesmo porque dferia paises que primam pelos Direitos Humanos. Hd que se
realizar uma ingeréncia nestes paises — ou a Anistia Internacional normatizar
mecanismos que possam eliminar a manipulacdo de md-fé de um instituto,
Jjd incorporado &s nacées democrdticas.
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Reforma do Estado e Democratizacao das Politicas Publicas

A Constituigdo atual elencou, no seu PreAmbulo, a obrigatoriedade
de se instituir um Estado Democritico. A partir deste momento, toda a
Constitui¢do foi estruturada para que a Democracia estivesse presente
em todas as relages e institutos nacionais, inclusive nos trés Poderes —

Executivo, Legislativo e Judicidrio.

Preambulo — Logo no
— inicio, o Preambulo é o norte a ser
seguido por todos os artigos que integram
L/ a Constituicdo: nao constitui uma norma pro-

priamente dita, mas sim uma diretriz a ser
observada pela sociedade.

Neste contexto, ao se utilizar o termo democratizagdo, apresenta-se a
obrigatoriedade da Democracia como elemento essencial para fundamentar
a inclusdo de institutos participativos nas Politicas Publicas. Assim, desde
meados do século passado, a sociedade brasileira passou a se organizar
no sentido de dar uma nova configuragio a sociedade — principalmente
quanto a esta participar de Politicas Publicas. Um exemplo desta par-
ticipacdo estd no Plebiscito que é um dos mecanismos de participacdo
popular. Ressaltamos que para que um programa de Politicas Publicas
encontre um resultado positivo, é fundamental a efetividade democritica
com a interven¢do do Poder Judicidrio. Esta é necessaria apenas para
garantir a igualdade na sua execucido e para que tenha legitimidade.

Democratizac¢io, entdo, implica a necessidade de uma maior par-
ticipacdo da sociedade sem desconsiderar os principios da necessidade
e utilidade publica ndo é bem isso que estd ocorrendo no momento
conforme afirma que tem de permear todo ato da administra¢io. No

entanto, devido a Globalizagdo, Boneti (2006) que assinala:
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existe qualquer estreita afinidade entre os projetos do Estado (as
politicas publicas) e os interesses das elites econdmicas. Mesmo
que no plano local (nacional e estadual) exista uma correlagio de
forcas politicas na defini¢do das politicas publicas, envolvendo os
movimentos sociais e demais organizagdes da sociedade civil, a
definigdo das politicas publicas é condicionada aos interesses das
elites globais por for¢a da determinagdo das amarras econémicas
proprias do modo de producdo capitalista. Significa dizer que a
relacdo entre o Estado e as classes sociais entra-se obrigatoria-
mente na questdao dos agentes definidores de politicas publicas, o

que ndo sdo apenas nacionais.

Globalizacdo — meca-

nismo que surgiu com a necessidade

de integrar os paises nas esferas econémica,
social, cultural e politica, devido ao desenvolvi-

mento do capitalismo. Este necessita de uma maior
quantidade de mercados para expandir a sua produgao e
os seus servicos. Nascida com a finalidade de formacao
de uma aldeia global, a Globalizacdo foi desvirtuada
para uma maior captacdo de recursos e desen-
volvimento econémico em detrimento da
sociedade propriamente dita.
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Figura 9.10: Globalizacdo da informag&o e do conhecimento.
Fonte: http://pixabay.com/pt/e-mail-computador-internet-homem-65927/

180 CEDERJ



Diante dos interesses da elite capitalista, nacional ou internacio-
nal, que permeiam os programas de Politicas Publicas, hd uma evidente
desconexdo com a finalidade democratica que deveria orientar tais a¢des,
como pode se observar nos saldrios, isto é, Democracia implica, entre
outros itens, o reconhecimento da atividade laboral com pagamento
digno, o que ndo ocorre em detrimento aos lucros capitalizados pela
elite empresarial. Em que pese o fator econdmico, que € necessdrio para
o desenvolvimento de qualquer pais, deve haver um movimento de for-
talecimento das institui¢cdes publicas no sentido de proporcionar um real
comprometimento com a necessidade publica.

Em vista disso, o que ocorre nos dias atuais é um inicio de trans-
formacdes entre elas educacionais, por exemplo, com oportunidades
de acesso a universidade por meio de A¢oes Afirmativas, voltadas para
eficiéncia, transparéncia, participagio da popula¢do e uma interioriza¢ao
do povo no sentido de saber questionar e reivindicar a efetivacdo de
seus Direitos Civis, Politicos e Sociais o que, a médio prazo, espera-se
diminuir as desigualdades sociais.

Para que as Politicas Publicas possam lograr éxito, serd necessaria
a redemocratizagdo do Estado com a efetivacio destas para que ocorra a
revitalizacdo da Administragdo Publica. Esta devera atender a populacio,
a partir do momento que se estruture, e resolver problemas que impedem o
exercicio dos Direitos e Garantias constitucionalmente determinados. A atual
Constitui¢ao, apesar de ser um avango historico em relacdo a Gestao Publica,
ainda é precdria na conscientizagao politica da sociedade. Isto acaba afastando
o cidaddo da cobranca de seus direitos pelo fato de que o que diz respeito a
Educacio ainda estar aquém do necessario — no sentido de formar o individuo
para um exercicio da cidadania consciente por meio do voto, reivindicagio
de direitos, enfim, atos que implicam se posicionar como verdadeiro cidadio.

Assim, exercer a cidadania no que diz respeito a uma reforma do
Estado e para uma democratiza¢io das Politicas Publicas nido serd ficil
porque envolve um conjunto de atitudes voltadas ao interesse publico
com a finalidade de se atingir metas que sejam igualitarias a sociedade
como um todo. Esse conjunto de atitudes envolve uma série de a¢oes em
prol do bem-estar individual e social, ou seja, reivindicacdo de melhorias
na Educacio, na Satde, no Saneamento Bésico, enfim, reivindicagao
de melhorias nas necessidades essenciais para um desenvolvimento que

harmonize o ser humano ao meio ambiente sem ignorar o progresso.
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Procure assistir

ao filme A corporacdo ou The Corpo-
— ration, de 2003, de Mark Achbar, Jennifer Abbott & Joel
\ Bakan. E um documentario que vai lhe esclarecer a atuacio das

{ grandes corporacdes — conjunto de multinacionais — nos

paises sob a 6tica da Globalizagdo.
Atividade 2

Apresente 2 (dois) exemplos que ilustrem a Globaliza¢do sob a édtica do inciso
XXVII, art. 7°, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, observando-se que
o termo automacao significa a aplicacdo de técnicas computadorizadas ou mecanicas
no lugar da mao de obra do trabalhador. Justifique a exemplificacdo.

¢

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem

a melhoria de sua condicao social:

[

XXVII - protecao em face da automacao, na forma da lei;

Resposta Comentada
Nos Uultimos anos, para ndo dizer meses, a tecnologia vem se desenvolvendo a ponto de

requerer uma atualizacdo galopante dos trabalhadores. Empresas como as montadoras de

carros, por exemplo, jd ndo podem prescindir de profissionais que saibam utilizar a informd-

tica, mesmo com nivel médio de escolaridade. A Globalizacdo pode ser encarada sob dois
aspectos neste caso: no primeiro, sob a vertente negativa, ela aparece como um mecanismo
que desrespeita o trabalhador em face da automagdo, que o substitui nos ambientes de
trabalho, a ponto de a atual Constituicdo Federal protegé-lo nos Direitos Sociais — que sdo
Fundamentais. Por sua vez, a outra vertente, positiva, indica a Globalizacdo como um meca-
nismo de desenvolvimento e incentivo para o trabalhador especializar-se, mas tendo

de observar os preceitos constitucionais dos Direitos Sociais.
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Sociedade Civil

O termo sociedade civil indica um grupo ou conjunto de institui-
¢oes que fundamentam uma sociedade, sendo fomentadas pelo Estado.
Entende-se como grupo pessoas organizadas com uma finalidade comum
como, por exemplo, uma associacio de moradores de determinado bairro
ou comunidade. Por sua vez, conjunto de instituicdes € a reunido de trés
ou mais associacdes, que reunidas tém uma finalidade comum como a
federacio que é a reunido de no minimo cinco sindicatos de uma catego-
ria como, por exemplo, a Febraban — Federagao Brasileira dos Bancos.
Observa-se que todos eles, desde as associacoes até os clubes e coopera-
tivas, representam determinado grupo com ideais e necessidades afins,
mas que sua atuacdo repercute na sociedade como um todo. Na década
de 80 do século passado, as sociedades civis tomaram impulso no sentido
de atuar diretamente no processo politico, assumindo obrigacoes que
seriam do Estado — como as diversas Organizacoes nio Governamentais
que atuam substituindo o Estado na prestacdo de determinado servico,
como a ONG Grupo pela Vida que atua no combate a Aids e que presta
diversos servicos desde orientacdo sexual, distribui¢cio de medicamentos
até internagdo; a Adama — Associagdo dos Amigos da Mama de Niter6i/R],
ONG que tem assento no Conselho Municipal de Satde do Municipio
de Niterdi e atua na assisténcia psicossocial 2 mulher com cancer. Enfim,
sao inumeras Organizacdes nao Governamentais que atuam como um
“brag¢o” do Poder Publico na prestagdo de servigos que deveriam ser
por ele efetuados.

As sociedades civis passaram, entio, a ter um papel de mediagio
entre a sociedade e o Estado em relagdo aos interesses da populacdo. Essa
nova posi¢ao da sociedade civil proporcionou um inicio da reforma do
Estado a partir do momento que é um indicador de uma maior participagao
na gestdo da coisa publica como as Organizagdes ndio Governamentais
antes mencionadas — ainda que sejam necessarios ajustes para que se
efetive em sua totalidade. Por fim, é importante vocé ter em mente que
esta participacdo so6 foi possivel a partir de 1988, com a promulgacio
da Constitui¢do, que proporcionou um acesso mais facil a mecanismos
para uma maior participagio da sociedade nas questdes publicas que sio,
entre outros, os “remédios” constitucionais que, sob a ditadura, tinha

sua utilizacdo cerceada como a A¢do Popular e o Plebiscito por exemplo.
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Atividade 3
A
Ao entendermos o conceito de Organizacdo ndo Governamental (ONG) como C;j
sendo um grupo organizado, voltado para acées efetivadoras de Direitos Funda-
mentais, posicione-se a respeito do fato de uma possivel omissao do Estado ao delegar
a ONG obrigacdes como, por exemplo, a organizacao Viva Rio (http://www.vivario.org.br)
que atua nas areas de: seguranca; educacdo, artes e esportes; salide; meio ambiente.

Quem somos

O Viva Rio é uma organizacao comprometida com a pesquisa, o trabalho de
campo e a formulacao de politicas publicas com o objetivo de promover a cultura
de paz e a incluséo social.

A instituicdo foi fundada em dezembro de 1993, por representantes de varios
setores da sociedade civil, como resposta a crescente violéncia que assolava o
Rio de Janeiro.

Nessas quase duas décadas, desenvolveu e consolidou atividades, e projetos que
se tornaram politicas publicas reproduzidas pelo Estado, por empresas, mercado
e outras organizagoes.

Fonte: http://vivario.org.br/quem-somos-2/

Resposta Comentada
As ONGs tém como finalidade realizar acées de solidariedade e de proposicdo
no campo das Politicas Publicas. Deste modo, justamente pelo fato de haver a
necessidade de Reforma do Estado, com a democratizagdo das relacées juridi-
cas dela decorrente, as ONGs atuam como mecanismos de interatividade da
sociedade com o Poder Publico no sentido de dar maior visibilidade a
efetivacdo dos Programas Socidis.
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CONCLUSAO

Conforme o exposto nesta aula, vocé pode verificar que uma reforma

e democratizagio do Estado sao extremamente necessarias devido a atual
dindmica econémico-social nacional e internacional. Ao destacarmos que a
Globalizagio é de fato um fendmeno mundial, esta deve ser aplicada sob o
prisma positivo e ndao sobre o aspecto de manipula¢io e dominio de grandes
corporagdes. Neste sentido, a sociedade civil, sob a égide da atual Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil, tem todo um fundamento para se fazer
presente e reivindicar direitos, bem como o cumprimento de obriga¢des por

meio de uma via de mao dupla ao exercer, também, a cidadania.

Atividade Final

Observe a foto a seguir, dos Voluntérios do Sertdo que oferecem atendimento 6 6 6
gratuito odontoldgico e oftalmolégico, no estado da Bahia, e interprete-a sob
a otica do tema desta aula, ou seja, Reforma do Estado, Democratizacao e Politicas Publicas.

Fonte: http://www.flickr.com/photos/agecombahia/
sets/72157633525910190/with/8749925611/
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Resposta Comentada

Os "Voluntarios do Sertdo” (http://www.voluntariosdosertao.org/) representam um 6timo exem-

plo de oferta de ajuda humanitéria. Independente do Estado, a sua finalidade maior é prestar
assisténcia, minorando os males que impedem o povo afetado de ter sua dignidade reconhecida
e respeitada. Apesar de ser circunscrita a assisténcia social, a salde e a seguranga alimentar
e nutricional, os “Voluntérios do Sertdo” apresentam-se como um modelo a ser seguido nas
outras areas, ou seja, na Educagdo, no meio ambiente, ou seja, em todos os setores que tém de
ser desenvolvidos por Politicas Publicas com vistas a proporcionar melhor e efetiva qualidade de
vida. A foto representa que ndo ha limite entre povo, soberania ou territorio que impeca o ser

humano de exercer sua atividade em prol da sociedade e do bem comum.

RESUMO

Nesta aula, vocé estudou sobre Reforma do Estado e Democratiza¢do. A
finalidade de se ter relacionados os elementos de soberania, territorio e
povo teve o intuito de proporcionar a contextualizacdo dos mesmos para,
depois, ser focalizada a Globalizacédo e a necessidade de sua reestruturacao

no sentido de proporcionar, a sociedade civil, mecanismos de interacao
na Gestdo Publica.

—
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INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na proxima aula, estudaremos os niveis de analise e avaliacdo de Politicas
Publicas para completar o entendimento a respeito de Programas para, entao,

estudarmos — nas aulas futuras —alguns projetos de governo ja em andamento.
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Niveis de avaliacao das

Politicas Publicas
Ludmilla Elyseu Rocha

Meta da aula

Reconhecer como procedimentos de avaliagao
de Politicas Publicas podem despertar o
raciocinio critico relativo a analise de projetos.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

d relacionar argumentos acerca das
dimensdes histdrica e organizacional
de Politicas Publicas;

criticar a aplicacdo de Indicadores de
Avaliacdo de Politicas Publicas no que diz
respeito a eficacia dos proprios Indicadores;

6 reconhecer Modelos e Indicadores
de Politicas Publicas.

Q

Pré-requisito

Para a sua melhor performance nesta
aula, em especial quanto a Atividade 3,
sugerimos que vocé revise a Aula 4 —
Modelos de Analise de Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

188 CEDERJ

Esta aula é crucial para dar inicio ao estudo sobre alguns programas de Poli-
ticas Publicas que serdo vistos nas cinco ultimas aulas desta disciplina. Nesse
sentido, nao teria loégica alguma o governo dispensar recursos para elaborar
Politicas Publicas e desenvolver projetos, se ndo houvesse uma avaliacdo de
sua eficacia, ou seja, se 0s agentes estdo realmente atuando no sentido de
atingir os objetivos propostos. Aqui sera utilizada uma fonte principal de con-
sulta, que é a publicacdo do Ministério do Planejamento intitulada Orcamento
e Gestao: Indicadores — Orientacbes Basicas a Gestao Publica, apresentada
no final do ano de 2012 como uma diretriz a ser seguida para que se possa

aferir, através de indicadores, os resultados de Politicas Publicas.

Acesse o site do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
tenha acesso gratuito a publicacdo Indicadores — Orientacdes Basi-
cas a Gestdo Publica: http://www.planejamento.gov.br/secretarias/
upload/Arquivos/spi/PPA/2012/121003_orient_indic_triangular.pdf.

Figura 10.1: Reunido de Avaliacdo de Projeto.
Fonte: http://www.flickr.com/photos/foradoeixo/8492668228/



AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Conceito de Avaliacao

Para Costa e Castanhar (2003),

[a] defini¢do do que seja avaliagio parece ser quase consensual. De
acordo com a UNICEF (1990), por exemplo, trata-se do exame
sistematico e objetivo de um projeto ou programa, finalizado ou em
curso, que contemple o seu desempenho, implementacio e resulta-
dos, com vistas a determinacio de sua eficiéncia, efetividade, impac-
to, sustentabilidade e a relevancia de seus objetivos. O propdsito da
avaliacdo é guiar os tomadores de decisio, orientando-os quanto
a continuidade, necessidade de corre¢oes ou mesmo suspensio de

uma determinada politica ou programa ( p. 972).

Desse modo, partindo-se desse conceito, podemos iniciar a nossa
aula chamando a atencdo para o fato de que os analistas de gestdo e
politicas publicas tém que se basear em modelos por eles mesmos cria-
dos e ja estudados por vocé na quarta aula, para que possam realizar
avaliacdo e andlises condizentes com a realidade, isto é, desse modo, nao
havera o risco de estarem sob influéncia de politica partidaria, midia
ou qualquer outro meio que possa distorcer os resultados. No entanto,
modelos de politicas publicas sdo diferentes da andlise ou da avaliagdo
que se fazem delas. Em vista disto, é importante delimitar a sua abran-
géncia por meio de dimensoes a serem utilizadas como, por exemplo, a

histoérica e a organizacional.

Dimensoes de avaliagao

Figura 10.2: Dimensdes de Avaliagdo (histo-
rica e organizacional).

Fonte: http://www.flickr.com/photos/galleria_
istat/5181445878/
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IDEOLOGIA

Para Bobbio (1998),
ideologia é um siste-
ma de crengas poli-
ticas; um conjunto
de ideias e de valores
respeitantes a ordem
publica, tendo como
fungio orientar os
comportamentos
politicos coletivos
(p. 595).
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Historica

Esta dimensdo de avalia¢do tem como respaldo o fato de que
desde que o ser humano passou a competir pela apropriacio de bens e
servigos, surgiram os interesses de uns em detrimento de outros — o que
proporcionou, ao longo da histéria da humanidade, o surgimento de
uma elite que detém o poder politico e econémico.

Nesse contexto, no século XIX, um dos maiores pensadores, nas-
cido na Alemanha, Karl Heinrich Marx — conhecido como Karl Marx —,
desenvolveu vdrias teorias a respeito da sociedade, da economia e da
politica. Isso deu origem a uma IDEOLOGIA denominada marxismo, que
defende a luta de classes — burguesia e proletariado — para uma melhor
qualidade de vida que envolva educagio, saude, moradia, trabalho, enfim,
condig¢des para uma vida digna em uma sociedade sem discriminagio e

com um Estado efetivo na prestagio de servicos a comunidade.

Figura 10.3: Karl Heinrich Marx.

Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/
File:Marx7.jpg

Desse modo, Karl Marx ilustra o fato de que a divisao do poder
nas sociedades humanas é desigual, independentemente da época em
que a historiografia aponta. Isso faz com que esse passado influencie as
tomadas de decisdo quanto a elaboracido de politicas publicas (utilizando
termos atuais) condizentes com as necessidades sociais. Podemos citar o

exemplo de Flexor e Leite (2006), que lembra o fato de que



a politica de modernizac¢do da agricultura implementada na década
de 1960 na Franca privilegiou um segmento de jovens agriculto-
res, na medida em que, no contexto histérico do pés-guerra, se
acreditava que esse grupo seria o mais adequado para difundir os
novos principios de gestdo da propriedade assim como teria maior
capacidade para incorporar os pacotes tecnoldgicos desenvolvidos
para promover um crescimento rdpido da produtividade vegetal
e animal. O ambiente institucional caracteristico dessa época
favoreceu, nesse sentido, o acesso privilegiado desse segmento
de agricultores ao processo de formula¢do e implementagio da

politica agricola (p. 7).

Karl Marx divulgava entio a tese de que, ao haver uma divisao
do trabalho, haveria uma intera¢io entre o ser humano no sentido de
produzir bens, seja de natureza agricola ou industrial, para a sociedade.
No entanto, o que ocorreu foi a divisao do trabalho entre o intelectual e
o artesanal e, posteriormente, a apropriacao pelo capital do trabalho do
individuo, acentuando a divisdo entre classes sociais. O “trabalho” inte-
lectual assumiu a produgio cientifica que, nos dias de hoje, fundamenta
a Terceira RevoLucio TecnoLoaicA. Esta necessita de Politicas Publicas para
que se efetivem bens e servicos tanto particulares quanto da sociedade.

Portanto, fica ficil entender o porqué, na dimensio historica de
avaliacdo, da questdo de a classe social e a divisdo de poder, entre outras,
acabarem por provocar relacoes juridicas desiguais entre o Poder Publico
e a sociedade, dando ensejo, entdo, a andlise de mercado em detrimento
de grupos sociais. Atualmente, ha uma evolug¢do no sentido de regatar a
historicidade brasileira, para que esta dimensao de andlise possa realmente

apontar os gargalos de discriminagio e exclusdo social.

Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:STS-116_Payload_(NASA_
S116-E-05364).jpg

REvVoLUcAO
TECNOLOGICA

E entendida, a partir do
seu inicio na década de
70 do século XX, como
uma mudanca de para-
digma industrial onde se
tem a informética como
fator principal de desen-
volvimento em todas as
areas (sadde, educacio,
moradia etc.).
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Organizacional

Esta dimensdo de avaliagdo subdivide-se, segundo Daft (2003)
(apud CHIAVENATTO, 2003), em

dois tipos de dimensdes organizacionais, e elas se dividem em duas
esferas: estrutural e contextual. A dimensdo estrutural propicia
meios para descrever as caracteristicas internas de uma organi-
zagdo, servem como base para medir e comparar organizagdes.
A dimensdo estrutural distingue toda a organiza¢io, incluindo
porte, tecnologia, ambiente e metas. Nesse aspecto, a dimensdo
da organizacdo consiste em propiciar maneiras para que o con-
sultor possa ver e analisar a empresa de modo mais preciso (p.

15;grifo nosso).

A ORGANIZACAO

Metas e Estratégia

/

Ambiente Estrutura ) Tamanho

1. Formalizacdo

2. Especializacdo

3. Hierarquia da Tecnologia
autoridade

4. Centralizacdo

5. Profissionalismo

6. Relacdo (ou taxas)

\_ de pessoal /

Figura 10.4: A organizacdo: interacdo das dimensdes contex-
tual e estrutural.

A interpretagio deste diagrama nao é dificil. Sob a 6tica da subdi-
visdo da dimensio organizacional, podemos observar que ha um gestor
central que, no caso das Politicas Publicas, é o gestor com legitimidade
para desenvolvé-las, bem como os principios a que ele deve seguir para
implementa-las, como formaliza¢do (documentagido e normas); especia-
lizagio (execugado por varios agentes com divisdo dos trabalhos e serem
desenvolvidos); hierarquia de autoridade (sem ser autoritario, o gestor

deve ter uma ascendéncia operacional sobre os subordinados e fazer-se



respeitado por isso); centralizagdo (um projeto-base de uma Politica
Piblica deve ser executado por um grupo de gestores especificos, sob
pena de ndo se chegar a sua conclusio); profissionalismo (este principio
ressalta a boa fé na execu¢io de um servigo pelo agente que ird realiza-lo,
estendendo-se a sua equipe); relagdo (taxas) de pessoal (quantidade per
capita de agentes trabalhando no desenvolvimento do projeto).

Agora que vocé ja estudou as dimensoes de Avaliagao de Politicas
Publicas, deve entender que no inicio de implementa¢iao de um projeto,
deverd haver um acompanhamento sistematizado para que, passo a passo,
possam ter sido realizados ajustes a curto, médio ou longo prazo, justifi-
cando o fato de que o fim colimado esteja sendo atingido. A avaliacdo,
sendo entendida como um instrumento de que os gestores podem langar
mao no intuito de melhorar a utilizacdo do dinheiro ptblico, acaba, con-
sequentemente, melhorando a qualidade da gestdo e da agio estatal com
resultados positivos, o que fica claro na apresentagio dos Indicadores

— Orientag¢oes Basicas Aplicadas a Gestdo Puablica, quando afirma que

no que tange a Estratégia de Monitoramento e Avaliagio do PPA,
ha orientagdo para que esteja centrada no alcance das metas
prioritarias da Administragdo Publica Federal. Deve acompanhar
a execugao de cada programa, tendo, portanto, flexibilidade
para se adequar as suas especificidades, respeitando a forma de
organizagdo e a disponibilidade de informagdes em cada caso. A
prética da gestdo do Plano implicard a adog¢dao de mecanismos de
estimulo a cooperag¢io federativa, particularmente o intercimbio
e a disseminacdo de informagoes, e a participacao da sociedade

civil (p. 8).

Em vista disto, diante de tal contexto, o Brasil, por meio de seus
gestores do governo federal, deu inicio a uma rotina sistematica de ava-
liacao de seus programas em Politicas Publicas, principalmente no que
diz respeito aos gastos e, consequentemente, a eficacia e eficiéncia destes.
Estas avaliagoes, segundo Derlien (2001), tém trés objetivos, que sdo:
informacdo, ao 6rgao competente, do andamento do programa; verificagio
da alocagdo dos recursos; legitimagao de sua utilizacdo pelos gestores.
Para tal, sdo necessarios indicadores, que sdo estipulados pelo governo

federal no sentido de analisar e avaliar os projetos a ser desenvolvidos.
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Atividade 1

Leia a reportagem a seguir, publicada em abril de 2013, no site www.dw.de/noti- d
cias/, e, de forma critica, posicione-se quanto as Politicas Publicas, desenvolvidas

pelo governo do estado do Rio de Janeiro, que tém a finalidade de reestruturacdo do
estddio do Maracana (com respectivas imagens antes e depois de reformas para a
Copa do Mundo de 2014). Pontue se as Politicas Publicas estdo adequadas ou néo as
dimensdes histdrica e organizacional de avaliacao.

Arthur Boppré

et~ " e vt s
Fonte: http://www.flickr.com/photos/8821710@N05/3249488804/sizes/m/in/
photostream/
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Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Maracana_internal_view_
april_2013.jpg

Depois de trés obras ao custo total de 1,5 bilhdo de reais aos cofres publicos, maior
templo do futebol brasileiro sera repassado a iniciativa privada. Criticos dizem
que o Estado saira perdendo — e muito. Com a reforma do
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A
Maracana quase concluida, o governo do Rio de Janeiro tem previsto anunciar @
nesta quinta-feira (11/04) quem vai administrar um dos maiores templos do
futebol mundial nos préximos 35 anos. O ganhador da licitacao vai receber um esta-
dio pronto, no qual foi investido 1,5 bilhdo de reais ao longo de trés reformas levadas
a cabo nos ultimos 14 anos. A atual foi inicialmente orcada em 600 milhdes, mas o
valor ja ultrapassou 900 milhdes. Tanto a concessdo quanto a reforma sdo alvos de
criticas, que miram a falta de transparéncia desses processos. Para os criticos, ndo é
possivel saber exatamente onde o dinheiro esta sendo investido. “N6s vemos o Mara-
cana como um exemplo muito claro de autoritarismo e arbitrariedade em projeto e
obras que consomem grandes volumes de recursos publicos e que dizem respeito a
espacos publicos de extremo interesse da populacao”, afirma Gustavo Mehl, pesquisa-
dor do Observatorio das Metropoles da Universidade Federal do Rio de Janeiro. O valor
investido em reformas no Maracana é bem superior ao que foi gasto, por exemplo,
na Allianz Arena, em Munique. O estadio, um dos mais modernos da Europa, sediou
a abertura da Copa de 2006 e custou 340 milhdes de euros, aproximadamente 970
milhdes de reais, para ser construido. Para o jornalista esportivo Juca Kfouri, um dos
maiores criticos dos gastos excessivos com a Copa do Mundo de 2014, reformas como
a do Maracana sao convenientes apenas para aqueles que ganham com elas, como as
empreiteiras. “Excecao feita, é claro, ao contribuinte brasileiro”, critica. Segundo Gustavo
Mehl, o Maracana néo precisava de mais uma reforma, e a atual é praticamente uma
reconstrucdo. “Esse movimento de demolir para reconstruir é extremamente lucrativo
para as empreiteiras, pois € um trabalho duplo. O custo alto da demolicdo encareceu as
obras do Maracand”, avalia. Opinido semelhante tem o presidente do Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (Crea) do Rio de Janeiro, Agostinho Guerreiro. “O Maracana
estava num bom estado, talvez ele precisasse de uma pequena reforma. Mas uma refor-
ma tdo cara e gigantesca foi muito mais por exigéncia da Fifa"" Apos investir no estadio,
o governo do Rio de Janeiro cederd a administracdo do Maracana a iniciativa privada.
Em troca do direito de explorar economicamente o Complexo Maracana — o estadio, o
ginasio Gilberto Cardoso (Maracanazinho), o estadio de Atletismo Célio de Barros e o

parque aquatico Julio Delamare — a concessionaria devera repassar ao governo estadual
4,5 milhées de reais ao ano. [...]
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Resposta Comentada
Ao considerarmos que a dimensdo histdrica de avaliacdo de Politicas Pablicas,

que privilegia a historicidade de um povo, para que se respeite e fomente a
cultura, e a dimensdo organizacional, quando se mede e compara organizagées
por meio de porte, tecnologia e metas a serem atingidas, podemos afirmar
que hd um descompasso das Politicas Pdblicas pertinentes & reforma do Estddio
Jornalista Mario Filho. Em primeiro lugar, ndo se levou em conta o fato de o
Maracand ser um bem tombado €, em sequndo lugar, os problemas na reforma
denotam que, ao se andlisar as Politicas Pdblicas desenvolvidas pelo governo
do estado do Rio de Janeiro com a finalidade de reestruturacdo do Estddio
do Maracang, estas estdo parcialmente adequadas ds dimensées histdrica e
organizacional de avaliacdo. E importante também ressaltar que tombamento é
um ato da administracdo publica que pode se dar nas esferas federal, estadual
e municipal. Com natureza de um ato administrativo, tem por finalidade a con-
servacdo de bens imdveis, preservando-os para as geragées futuras. Um imdvel
tombado tem valor histérico, cultural ou arquiteténico e, por isso, a importdncia de
sua preservacdo. Quando nds falamos sobre o fato de o Maracand ser tombado,
foi para justificar a sua importdncia como um patriménio histdrico do estado do
Rio de Janeiro. A atual reforma, apesar de trazer modernidade e crescimento
econdmico para o Estado, ao revogar o tombamento do Maracand, fez com que
o Poder Publico desconsiderasse a historicidade do Estddio. Por isso, as Politicas
Publicas aplicadas no Projeto de Reforma do Maracand, sob a dtica cultural e
histdrica, sdo parcialmente adequadas ao desenvolvimento da cidade do Rio de
Janeiro, pois a histdria e a cultura sGo elementos de desenvolvimento que ndo

devem ser desconsiderados.
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Indicadores

Reiterando o que foi falado na Introducao, ou seja, que utiliza-

remos como fonte tedrica, a Publicagdo do Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestao: Indicadores — Orientacoes Basicas a Gestdo Publica,
passamos a estudar os Indicadores, mas sempre com alguns conceitos

essenciais, como o de indicadores explicitado na publicag¢do citada:

Para Ferreira, Cassiolato e Gonzales (2009), indicador é uma
medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de signifi-
cado particular e utilizada para organizar e captar as informacoes
relevantes dos elementos que compdem o objeto da observacao.
E um recurso metodoldgico que informa empiricamente sobre a

evolugdo do aspecto observado.

Na visao de Rua (2004), os indicadores sdo medidas que expres-
sam ou quantificam um insumo, um resultado, uma caracte-
ristica ou o desempenho de um processo, servico, produto ou
organizacao.

Para o IBGE (2008), os indicadores sdo ferramentas constituidas
de varidveis que, associadas a partir de diferentes configuracées,
expressam significados mais amplos sobre os fendémenos a que

se referem.

Em suma, indicadores sdo informagoes que permitem descrever,
classificar, ordenar, comparar ou quantificar de maneira sistemd-
tica aspectos de uma realidade e que atendam as necessidades dos
tomadores de decisdes. Se um indicador ndo reflete a realidade
que se deseja medir ou ndo é considerado nos diversos estdgios
da elaboracdo e implementacao de politicas, planos e programas,
pode-se constatar um desperdicio de tempo e recursos piblicos

(p. 17; grifos nossos).

Como vocé pode observar, sdo varios os conceitos, mas com um
denominador comum, que é o de chegar a uma avalia¢do final da efetivi-
dade de determinado projeto desenvolvido em uma determinada Politica
Piblica. Diante deste fato, o governo federal elencou um rol de indicadores
com a finalidade de padronizar as andlises e avaliagdes, como pode ser

visto no quadro a seguir:
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Propriedade

Elementos

Relevancia para
a formulacdo de politicas

Representatividade

Simplicidade

Sensibilidade a mudancas

Possibilidade de comparacdes em nivel internacional
Escopo abrangente

Disponibilidade de valores de referéncia

Adequacgdo a analise

Fundamentacédo cientifica
Base em padrdes internacionais e consenso sobre a sua validade
Aplicacdo em modelos econdmicos, de previsdo e em sistemas de informacao

Mensurabilidade

Viabilidade em termos de tempo e recursos
Documentacdo adequada
Atualizagado periddica

Figura 10.5: Quadro de Indicadores “Propriedades x Elementos”.
Fonte: Adaptado de OCDE (2002 apud MAGALHAES 2004) in: Orcamento e Gest&o: Indicadores — Orientacdes Bésicas a Gestado

Publica, p. 18.
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No caso das Politicas Piblicas e em outros setores, existem um
sem-numero de Indicadores a serem utilizados, dependendo da area (eco-
nomica, juridica, médica, etc.). Por isso, usaram-se os que tém adequacdo
aos parametros citados no quadro anterior. Somente para vocé entender,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em uma pesquisa
sobre emprego no Estado do Rio de Janeiro, informou que a “taxa de
desocupaciao (4,7%) ficou estavel em julho de 2013”. Para tal, fez uso
dos indicadores: sexo; faixa etaria; escolaridade; tamanho do empreen-
dimento; tempo de permanéncia no trabalho. Enfim, os que sdo inerentes
a Avaliacdo. Vocé tem que pensar que o IBGE, ao realizar esta pesquisa,
na verdade esta fornecendo dados e subsidios para o governo elaborar
projetos de Politicas Publicas nas dreas mais carentes, bem como verifi-

cando os parametros utilizados para pesquisa-los.

Acesse o site http://www.ibge.gov.br/home/ para complementar o seu
conhecimento sobre Indicadores de Avaliacdo de Politicas Publicas.




Atividade 2

A
Na publicagdo referencial desta aula, no Capitulo 6 — A utilizacao de indicadores g
nas Politicas Publicas (p. 35), ha uma afirmacdo de que um exemplo

[da utilizacdo de indicadores para diagnosticar o problema de qual poder ptblico
deverd atuar] é a construcdo de uma politica nacional de reducao de homicidios
na juventude negra. O DATASUS, banco de dados do Ministério da Saude que apre-
senta informacdes sobre mortalidade e sobrevivéncia, doencas infecciosas, indica-
dores de saude, assisténcia a satide, demograficas e socioeconémicas, publiciza o
numero de 6bitos por causas externas. Devido a inconsisténcias dos dados dispo-
niveis pelas instituices de seguranca publica, esta informacdo do DATASUS ganhou
notoriedade como a melhor fonte sobre o nimero de “homicidios” ocorridos no
Pais. Uma grande vantagem desse banco de dados é que ele fornece recortes eta-
rios, de raca, sexo e georreferenciados a nivel municipal — informacges criticas para
a elaboracdo de um adequado diagnéstico nessa tematica.

40,00

35,00

30,00

25,00

20,00

15,00 T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

= Brasil *Norte === Nordeste “===Sudeste *Sul ====Centro-Oeste

Posicione-se criticamente a respeito dos possiveis Indicadores utilizados na pesquisa mos-

trada, ou seja, a idade e a regido, para verificar a evolucédo, ou nédo, da taxa de homicidios
no Brasil.
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Resposta Comentada

No exemplo utilizado, apesar de a amostra ser especifica, isto € o nimero de
homicidios ocorridos no Brasil por regido quanto & reducdo de homicidios na
juventude negra, os Indicadores, aparentemente, ndo levaram em consideragdo,
por exemplo, o fato do desemprego, pois este € um dos fatores de aumento da
criminalidade. De igual modo, ao sinalizar para a populacdo negra como objeto
da pesquisa, poderd induzir a sociedade ao entendimento de que as outras

‘racas” (na verdade, etnias) ndo praticam o crime mencionado, ressaltando

a discriminagdo e o racismo, que hoje é crime no Brasil.
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Politicas Publicas no mundo

A importancia da Avalia¢do de Politicas Publicas, com a utiliza¢ao
de indicadores, pode ser interpretada em um sistema micro e macro, isto
€, vocé tem que entender que nao € s6 internamente que o governo deve
direcionar sua preocupagio com a eficiéncia dos projetos desenvolvidos.

Neste contexto, no més de agosto de 2013, ocorreu, no Rio de Janeiro,
a 35" Conferéncia Internacional da Associagdo Internacional para Pesquisa
de Uso do Tempo. A Conferéncia, organizada pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), teve como tema “O valor do tempo: debatendo
as desigualdades sociais”. Fizeram parte desta Conferéncia 38 (trinta e oito)

paises da Africa, Américas, Asia, Europa e Oceania — todos com o objetivo de



debater estudos estatisticos e académicos sobre 0 uso do tempo por mulheres
e homens e sua contribui¢do para a formulagio e implementagdo de Politicas
Publicas. Neste cendrio, o representante da Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT) no Brasil, José Ribeiro, afirmou que

as pesquisas de uso do tempo sdo fundamentais para ampliar
a base de conhecimento e a elaboracdo de politicas publicas
de promocdo do trabalho decente, sobretudo no ambito das
dimensdes do equilibrio entre trabalho e familia e da igualdade

de oportunidades e de tratamento no emprego.

Deste modo, a questdo aqui é, entre outras, a escolha dos mode-
los de Politicas Piblicas a serem utilizados para promocgio do trabalho
decente, sobretudo no ambito das dimensdes do equilibrio entre trabalho
e familia e da igualdade de oportunidades e de tratamento no emprego
e, em uma proxima etapa, elaborar indicadores que possam avaliar a
curto, médio e longo prazo os projetos em desenvolvimento.

Assim, o representante citado entende ser de importincia fun-
damental que o tempo seja pesquisado para que se possa maximizar
o resultado minimizando o periodo, ou seja, realizar mais em menor
tempo. Para ele, a experiéncia brasileira de criagio do Comité de Estudos
de Género e de Uso do Tempo se constitui num proficuo exemplo de
articulagio institucional e técnica para a incorporacdo da perspectiva
de género na produgio e analise de informagdes estatisticas. Trata-se de

uma boa pratica que servird de referéncia aos outros paises.

Para saber mais sobre o Trabalho Decente, acesse o endereco http:/
www.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-trabalho-decente.
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Atividade 3

A
Com base na opinido do representante da OIT, José Ribeiro, que afirma a neces- C;j
sidade de elaboracao de politicas publicas de promocao do trabalho decente,
sobretudo no ambito das dimensdes do equilibrio entre trabalho e familia e da igual-
dade de oportunidades e de tratamento no emprego, apresente posicionamento critico
a respeito de modelo de Politicas Publicas e de indicador ou indicadores a serem
utilizados para efetivar a ideia do diplomata.

Resposta Comentada
No caso do desenvolvimento de projetos de Politicas Publicas voltados para promo-
¢do do trabalho decente, sobretudo no dmbito das dimensées do equilibrio entre
trabalho e familia e da igualdade de oportunidades e de tratamento no emprego,
entende-se que o melhor modelo € o racional (conforme visto na Aula 4), pois este
modelo leva em consideracdo o que a sociedade ird ganhar com determinada
politica. Com este modelo, poderemos ter um ganho social mdximo. Para que
este modelo seja eficaz, serd necessdria a utilizagdo de indicadores estatisticos,
de género e de uso do tempo, para que o gestor possa desenvolver e
executar os projetos de forma eficiente.
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CONCLUSAO

Avaliar algo ou um servigo € valorar, por meio de um julgamen-
to, que, no caso das Politicas Publicas, ndo pode ser subjetivo, mas sim
sistemdtico, objetivo e com fundamentagio na aplicagio, bem como nos
resultados dos Indicadores utilizados. A avaliagdao de projetos em Politicas
Publicas e estas, especificamente, tém a sua importancia, primeiro, por
atender ao Principio da Eficiéncia da Administra¢iao Publica, constitu-
cionalmente determinado, e, segundo, por retornar para a sociedade
com abrangéncia tanto interna como externa. Avaliar é determinar quais
critérios devem ser utilizados para verificar se um projeto estd, ou nio,
atendendo aos objetivos anteriormente delineados e, ao contrario, sanar
a tempo os erros cometidos. A avaliagdo, ao ser inerente ao implemento
de Politicas Publicas, permite que o Poder Piblico, com seus gestores,
estejam atentos aos resultados, para que se retifique ou ratifique atos

voltados ao fim pretendido.

Atividade Final

Analise, a partir dos parametros desta aula, os indicadores apresentados pelo d d 6

Censo 2010, do IBGE.

Taxa de mortalidade infantil*, segundo as Grandes RegiGes
2000/2010

44,7

Brasil Norte Nordeste Sudeste Centro-
Oeste
[ ]
2000 2010

Fonte: Censo 2010, IBGE.
*Qbitos de criangas menores de um ano, por mil nascidos vivos.
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Resposta Comentada
O indicador demonstra que a mortalidade infantil teve uma queda, pois a cada mil

criangas nascidas vivas (sic) no ano de 2000, o percentual passou de 29,7 para 15,6
em 2010. Importante observar que a maior taxa de mortalidade estd no Nordeste
brasileiro, em 44,7, ou seja, 18,5 por mil nascidos vivos. Apesar de ndo haver dados
expressos, este indicador nos mostra que a provdvel deficiéncia em Polticas Pablicas
de Satde, de Educacdo e de outras que compbem o necessdrio para a dignidade

da vida humana sdo deficientes e precisam, em cardter emergencial,

ser sanadas.
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RESUMO

Avaliagdo de programas de Politicas Publicas por meio de indicadores que
aferirdo a eficiéncia do gestor ao implementa-las. Esta aula tem como referencial
a publicacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao: Indicadores
— Orientagoes Basicas a Gestao Publica, que é um “norte” a ser seguido pelos
gestores publicos na utilizacdo de indicadores para medir as necessidades de
um projeto de Politicas Publicas e, posteriormente, justificar a escolha dos

indicadores utilizados como os de género e de uso do tempo abordados.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

A partir da préxima aula, iremos estudar alguns programas de Politicas
Publicas — quando sera aplicada a maioria do conhecimento trabalhado até
aqui. Esta metodologia é importante para que vocé possa “ver” a teoria
na pratica por meio de situagdes reais. Iniciaremos com Projetos Sociais,
genericamente falando, para depois estudarmos algumas Politicas Publicas

de forma mais especifica.
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Projetos Sociais
Ludmilla Elyseu Rocha

Meta da aula

Estabelecer a diferenca entre Projetos de
Politicas Publicas e Projetos Sociais.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

identificar a diferenca entre Politicas
Publicas e Projetos Sociais;

descrever a Organiza¢ao de Sociedade Civil
de Interesse Publico sob a ética federal;

aa

classificar modelos e indicadores de
Organizacao de Sociedade Civil de
Interesse Publico sob a dtica estadual.
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INTRODUCAO Até esta aula, vocé teve uma série de informagdes para que pudesse chegar
aqui e verificar, criticamente, propostas de Politicas Publicas. Agora, inicial-
mente, estudaremos o que sao Projetos Sociais e como eles sao utilizados
nas Politicas Publicas para, depois, aplicarmos esta teoria nos exemplos das
proximas aulas. Importante ressaltar que Projetos Sociais sdo diferentes de
Politicas Publicas, pelo fato de servirem os mesmos projetos como indicadores de
mudanca social. Neste sentido, serdo apontadas apenas caracteristicas do que
seriam Projetos Sociais para, entdo, nas aulas que ainda teremos, estudarmos

algumas Politicas Publicas especificas, como ja assinalado na aula anterior.

PROJETOS SOCIAIS

Conceito

Projetos Sociais sdo instrumentos de a¢des de cidadania agencia-

r
SOCIEDADE CIVIL dos pela sociepADE civiL. Tém como finalidade promover mudangas
Segundo Bobbio, na sociedade ao influenciar os gestores publicos com a implementacdo
sociedade civil repre- ) ) ) )

e @ esie dag de Politicas Publicas e com a execugdo dos projetos a elas inerentes.

relagdes entre indivi-
duos, entre grupos e

entre classes sociais
que se desenvolvem [p]rojetos sociais sdo iniciativas de grupos, instituicdes ou setores

Segundo Stephanou et alii (2003),

£ g das rela- governamentais que estejam relacionados a uma ampla possibili-
¢oes de poder que

caracterizam as insti-
tuicdes estatais de esforcos e o planejamento a partir de diretrizes e metodologias
(p. 1210).

dade de a¢des e objetivos. Devem ter em comum o direcionamento

voltadas para a agdo (p.24).

O que diferencia Projeto Social de Programa Social é o fato de
este Programa ser um conjunto de Projetos com objetivos e finalidades
comuns que irdo se efetivar a partir da alocac¢do de recursos oriundos da
iniciativa privada, enquanto o projeto € a diretriz, o norte a ser atingido
por meio de sua efetivacdo, seja por meio de Politicas Publicas, seja por

meio de incentivos privados.
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Tomaz Silva/ABr

Figura 11.1: Sociedade Civil do Rio de Janeiro.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:ABr17062013TMZ0029.jpg —

Caracteristicas

As caracteristicas de um projeto social sio as mesmas dos projetos de
Politicas Publicas, sendo que ha algumas peculiaridades. A temporalidade,
por exemplo, é encarada como uma das mais importantes, pelo fato de
sua essencialidade, ou seja, normalmente — por atender a uma deficiéncia
social — sua conclusdo é premente no sentido de proporcionar o beneficio a
que se propoe. Diante disto, ressaltamos que uma grande parte dos autores
entende que a maior caracteristica de um projeto social é o fato de este se
definir pela constancia de investimentos nele aplicados: como a aquisi¢ao de
bens iméveis (prédios, por exemplo) e mdveis (mado de obra especializada).
Podemos destacar, como exemplo, o Pronatec — Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego, que foi criado pela Lei n. 12.513/2011. Esta
tem a finalidade de oferecer a populacdo educagio profissional e tecnoldgica

para atender a demanda da Copa do Mundo de 2014.

Acesse o endereco: http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2013/
05/22/estao-abertas-as-inscricoes-para-cinco-cursos-de-qualificacao-
-para-a-copa para saber mais sobre o Pronatec COPA — Cursos de
Qualificacdo para a Copa do Mundo FIFA 2014/Brasil.

Neste contexto, a grande questdo é: qual é a diferenga entre um
projeto de Politicas Publicas e um projeto social? Na verdade, se vocé
analisar bem, todo projeto de Politicas Publicas deve ser social no que
diz respeito a prestacio de um servico a sociedade, mas nio a uma

determinada parte da populagido. Deste modo, os projetos sociais sio
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focados para determinadas faixas populacionais em que ha uma caréncia
de bens e servi¢os, que dependem muito mais de um trabalho direciona-
do, especifico, de uma associa¢do, por exemplo, do que da atuagio do
Poder Publico propriamente dito, que, no caso das sociedades civis, tem
apenas o encargo de prover os insumos necessdrios para fomentar seu
desenvolvimento. Ao dizermos por outras palavras: o Estado somente
participa de uma OSCIP com os recursos para que o servico se viabilize

para determinado publico-alvo, e ndo para a sociedade como um todo.

4 Publico Alvo: )
\, Beneficiérios\j
/Participagéo dos\
\_ Beneficiarios Y.
-

Formacao dos h

Beneficiarios

Figura 11.2: Objetivos de uma OSCIP.

Na figura, vocé pode visualizar a caracteristica de pontualidade de
um projeto social, ou seja, ele tem que ter um publico-alvo que devera
participar ap6s ter a formagdo adequada. H4 o exemplo do Pronatec
- Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — que
forma profissionais para atuarem em projetos sociais. No entanto, vocé
deve ficar atento para o fato de que estes beneficiarios do grafico sio os
denominados diretos, e que terdo, assim, o beneficio direto. Todavia,
ha os indiretos, ou seja, em todo projeto social, hd um efeito sequen-
cial que diz respeito a outros beneficidrios ndo ligados ao projeto, mas
que irdo usufruir do mesmo. Um bom exemplo é a atual formacdo dos
profissionais de hotelaria, que, com sua formacio voltada para atender
a demanda da Copa de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, acabam
também beneficiando o publico indireto que usufrui dos servicos de

hotelaria fora do periodo mencionado.



Atividade 1

A
Apds acessar os enderecos: http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/index. @

cfm?portal=pagina.visualizarArea&codArea=417 e http://g1.globo.com/bemestar/
noticia/2013/10/senado-aprova-medida-provisoria-do-programa-mais-medicos.html,

pesquise e explique se o Programa Mais Médicos é um projeto de Politicas Publicas
ou um projeto social.

Resposta Comentada
Como explicitado pelos sites,

O Programa Mais Médicos faz parte de um amplo pacto de melhoria do
atendimento aos usudrios do Sisterna Unico de Satide, que prevé mais inves-
timentos em infraestrutura dos hospitais e unidades de satide, além de levar

mais médicos para regides onde hd escassez e auséncia de profissionais.

Diante deste contexto, podemos concluir que se trata de Programa de Politicas
Publicas, que visa atender a uma deficiéncia no Sistema Unico de Saude e

proporcionar melhoria nas condicées de o mesmo Sistema atender, em parte,
d populagdo.
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Articulacao de projetos sociais

O Ministério da Cultura, desde 0 ano de 2003, elabora um progra-
ma de articulagdo entre a sociedade e o governo no sentido de produzir
uma série de projetos sociais. Neste contexto, a Lei n. 12.343/2010
foi aprovada e, no seu artigo 2°, elenca um rol de objetivos que devem

nortear os projetos sociais:

Art. 2° Sdo objetivos do Plano Nacional de Cultura:

I - reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional

brasileira;

II - proteger e promover o patrimonio histérico e artistico, mate-

rial e imaterial;

III - valorizar e difundir as criagdes artisticas e os bens culturais;
IV - promover o direito 2 memoria por meio dos museus, arquivos
e colecdes;

V - universalizar o acesso 2 arte e a cultura;

VI - estimular a presenga da arte e da cultura no ambiente edu-

cacional;

VII - estimular o pensamento critico e reflexivo em torno dos

valores simbdlicos;
VIII - estimular a sustentabilidade socioambiental;

IX - desenvolver a economia da cultura, o mercado interno, o con-

sumo cultural e a exportagio de bens, servicos e contetidos culturais;

X - reconhecer os saberes, conhecimentos e expressoes tradicionais

e os direitos de seus detentores;

XI - qualificar a gestdo na drea cultural nos setores publico e
privado;

XII - profissionalizar e especializar os agentes e gestores culturais;

XIII - descentralizar a implementac¢do das politicas publicas de

cultura;

XIV - consolidar processos de consulta e participa¢do da sociedade

na formulacdo das politicas culturais;

XV - ampliar a presenca e o intercimbio da cultura brasileira no

mundo contemporaneo;

XVI - articular e integrar sistemas de gestao cultural.

[...]



Como vocé pode observar, esta lei traz uma série de elementos
aglutinadores de responsabilidade para o gestor publico no que diz res-
peito a elaboragio de Projetos Sociais e Politicas Publicas — que € o que
determina o artigo 3° da mesma lei. Por isso, ndo ha que se confundir
programas de Politicas Publicas com Projetos Sociais que, segundo Ste-
phanou et al. (2003), nascem do desejo de mudar uma realidade. Os
projetos sdo pontes entre o desejo e a realidade. Sdo agoes estruturadas
e intencionais, de um grupo ou organizagio social, que partem da refle-
x40 e do diagndstico sobre uma determinada problematica e buscam
contribuir, em alguma medida, para um outro mundo possivel (p. 11).

E importante vocé observar que o Plano Nacional de Cultura —
PNC é apenas uma entre vdrias iniciativas do governo para que sejam
desenvolvidos projetos sociais de curto, médio e de longo prazo pela
sociedade civil. Mas n3o é somente a cultura que enseja uma atuagio
da sociedade civil; todos os fundamentos da Reptblica Federativa do
Brasil, regulados no artigo 3° da Constituicio da Republica Federativa
do Brasil, sdo objetivos fundamentais e justificativas para elaborac¢io de
projetos sociais — que tenham por finalidade o seu implemento, como

pode ser observado a seguir:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Fede-

rativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigual-

dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio.

Agora, pense bem: se vocé tem a Constitui¢io Federal e uma Lei
Ordindria, ambas elencando Fundamentos, Principios e Objetivos, fica
mais ficil visualizar o foco de um projeto social. Assim, quando se fala
em articular, se estd dizendo fazer um didlogo entre o Poder Piblico e a

sociedade e vice-versa.
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Vince Musi

Figura 11.3 : Didlogo entre Poderes Publicos e sociedade.

Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Bill_Clinton,_Yitzhak_Rabin,_Yasser_Arafat_at_
the_White_House_1993-09-13.jpg

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Pablico — OSCIP

A OSCIP, também denominada de Terceiro Setor, tem esta classifica-
¢ao por nao se enquadrar no Setor Pablico, tampouco no privado. Criada
pela Lei n. 9.790, de 23 de margo de 1999, nido tem fins lucrativos e tem
que atender, pelo menos, a um dos objetivos relacionados ao artigo 3° da

citada Lei:

Art. 3° A qualificagio instituida por esta Lei, observado em qual-
quer caso, o principio da universalizag¢io dos servi¢os, no respec-
tivo ambito de atuagio das Organizagdes, somente serd conferida
as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:
I - promogio da assisténcia social;

II - promogido da cultura, defesa e conservagio do patriménio
histérico e artistico;

III - promogdo gratuita da educagio, observando-se a forma com-
plementar de participagio das organizagoes de que trata esta Lei;
IV - promocgdo gratuita da saude, observando-se a forma com-
plementar de participagio das organiza¢des de que trata esta Lei;
V - promogio da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagio e conservagio do meio ambiente e pro-

mocio do desenvolvimento sustentavel;
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VII - promogio do voluntariado;

VIII - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e com-

bate a pobreza;

IX - experimentacdo, nio lucrativa, de novos modelos socio-
produtivos e de sistemas alternativos de produgio, comércio,

emprego e crédito;
X - promocao de direitos estabelecidos, constru¢io de novos

direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos huma-

nos, da democracia e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alter-

nativas, produgio e divulgacio de informacdes e conhecimentos

técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas

neste artigo.

Pardgrafo tnico. Para os fins deste artigo, a dedica¢io as ativida-
des nele previstas configura-se mediante a execugio direta de projetos,
programas, planos de a¢des correlatas, por meio da doagio de recursos
fisicos, humanos e financeiros ou ainda pela prestagio de servicos inter-
medidrios de apoio a outras organizac¢des sem fins lucrativos e a 6rgaos
do setor publico que atuem em areas afins.

Lendo com ateng¢io o artigo mencionado, vocé pode verificar que
uma OSCIP deve estar direcionada para defender e dar efetividade aos
Direitos Humanos e a Cidadania, atuando nas mais diversas dreas, como
ambiental, cultura, familia, satide, amparo a crianga e ao idoso; enfim,
em todos os setores nas quais as Politicas Publicas ndo chegaram, ndo
lograram éxito ou sdo deficientes. E importante ressaltar que ha certa
confusio entre OSCIP e Organiza¢io nio Governamental — ONG. Esta
ultima € apenas uma sigla que traduz para a sociedade o verdadeiro
sentido de uma OSCIP, ou seja, que o Poder Publico nio estd envolvido
com aquela atividade. Mas, por ser comum a terminologia, h4 varios sites

que denominam ONGs as OSCIP que trabalham em prol da sociedade.

Para saber mais sobre as varias OSCIP existentes, acesse o site: http://
www.guiademidia.com.br/ongs.htm.
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Atencio! Nem toda associacdo sem fins lucrativos é uma OSCIP
como, por exemplo, as associacGes, que sdo pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos reguladas pelo Codigo Civil Brasileiro — Lei
n. 12.406, de 10 de janeiro de 2002; no seu artigo 44 informa que sio

pessoas juridicas de direito privado as associacdes, entre outras.

Atividade 2

A
Acesse o endereco: http://www.vivacazuza.org.br, pesquise e estude-o. Em @
seguida, faca uma releitura do artigo 3° da Lei n. 9.790, de 23 de marco de
1999. Por fim, analise a OSCIP e verifique se ela é adequada ao determinado
pela Lei Federal em questdo. Justifique a sua resposta.

Resposta Comentada
A Sociedade Viva Cazuza é Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Pdblico
voltada para a assisténcia a crian¢as e adolescentes portadoras do virus da Aids,
bem como a adultos em tratamento em hospitais da Rede Publica da cidade do
Rio de Janeiro. Essa finalidade se enquadra no artigo 3° da Lei n. 9.790, de 23 de
marco de 1999, principalmente nos seus incisos |, Ill e seu pardgrafo dnico.
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OSCIP e o Poder Publico

A Lein. 9.790, de 23 de marco de 1999, ja citada anteriormente,
além de regulamentar a OSCIP, também regula as relagdes que existem
ente elas e o Poder Publico. A sua edi¢do proporcionou o surgimento de
uma nova atuacdo do Estado, isto é, a concepgio social de atuacdo do
gestor publico. A lei em questdo reconhece uma natureza publica de um
servico que, na verdade, é privado. Este Terceiro Setor esta alterando a
relagio entre a sociedade e o Poder Publico pelo fato de obrigar ao gestor
a praticar os atos administrativos sob uma nova 6tica social, ensejando,
principalmente, parcerias com as OSCIP para que estas possam obter
recursos que fomentem seus projetos.

Deste modo, este Termo de Parceria é um documento em que a
OSCIP e o Estado celebram algo para agilizar determinado projeto, uma
vez que ha dispensa de uaragio. Diminuindo a burocracia, proporciona
mais agilidade na escolha dos técnicos, materiais; enfim, dos bens e servigos
a serem utilizados no projeto. Apesar desta facilidade, hd todo um con-
trole nos resultados a serem atingidos, com penalidade severa para quem
fraudar o Termo de Parceria. A prestagio de contas é elemento essencial
a atividade, e é ela que ird nortear a legalidade da aplicagdo dos recursos.

No Termo de Parceria em questio, deve haver expressamente o
objeto especificando o programa de trabalho; previsio e prazo de exe-
cugido com cronograma das metas e resultados; os critérios objetivos de
avaliagdo de desempenho com indicadores de resultado; detalhamento
da previsdo de receitas e despesas por categorias contabeis segundo as
Normas Brasileiras de Contabilidade, incluindo remuneracio e beneficios
com empregados; publicagdo pelo 6rgio estatal do extrato do Termo de
Parceria na imprensa oficial do municipio, Estado ou Unido, conforme
modelo citado no paragrafo 4° do art. 10 do Decreto n. 3.100/99; pres-

tacdo de contas ao Poder Publico, ao término de cada ano.

LicitacAo

Conjunto de procedi-
mentos administrati-
VOS para as compras
ou servigos contrata-

dos pelos governos
federal, estadual ou
municipal, ou seja,
todos os entes federa-
tivos. De forma mais
simples, podemos
dizer que o gover-

no deve comprar e
contratar servigos
seguindo regras de lei.
Assim, a licitagio é
um processo formal
em que hd competi-
¢ao entre Os interessa-
dos — Lei n. 8.666, de
junho de 1993.

Fonte:http://portal.con-
licitacao.com.br/o-que-
-e-licitacao/introducao/

#ixzz2g6lojPiM
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Atividade 3

Q

No Rio de Janeiro, a lei estadual que regulamenta a OSCIP é a de n. 5.501, de
7 de julho de 2007. Segundo seu artigo 3°, sera considerada OSCIP:

Art. 3° Observados os principios da universalidade e os requisitos instituidos
por esta lei, a qualificacio como OSCIP serd conferida a pessoa juridica
cujos objetivos sociais, constantes em seu estatuto social, consistam na

promocao de, pelo menos, uma das seguintes atividades:

I - assisténcia social;

II - cultura, defesa e conservagio do patrimonio histérico e artistico;

III - educacdo gratuita;

IV - saade gratuita;

V - seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do ambiente, gestio de recursos
hidricos e desenvolvimento sustentavel;

VII - trabalho voluntdrio;

VIII - desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

IX - experimentacdo ndo lucrativa de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de produ¢iao, comércio, emprego e crédito;

X - defesa da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia
e de outros valores universais;

XI - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias, producido e divul-
gacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos;

XII - fomento do esporte amador.

Observando o disposto nesta lei, faca uma andlise do Instituto Mangueira do Futuro,
http://www.mangueiradofuturo.com.br, e identifique se sua natureza é de OSCIP ou é
uma Politica Publica. Justifique a sua resposta.
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Resposta Comentada
Observando o disposto na Lei n. 5501, de 7 de julho de 2007, e estudando o site: http.//
www.mangueiradofuturo.com.br, consideramos que o Instituto Mangueira do Futuro

tem natureza de um programa social — OSCIP — voltado para vdrias dreas, como ...
Cultura — com a Mangueira do Amanhd e o Projeto Dan¢ando Para Ndo Dancar;
Educacdo — com a Escola Tia Neuma, o Santa Ménica Centro Educacional, o Ciep
Nagdo Mangueirense Governador Leonel de Moura Brizola e com a UniverCidade;
Ensino Profissionalizante — através do Camp Mangueira e do Centro Profissionalizante
BM&F Bovespa Mangueira; Cidadania — com os projetos Vidro é Cidadania e Casa-Lar;
Saude — no Centro Municipal de Saude Tia Alice, da Clinica da Familia Dona Zica e
com atendimentos de fisioterapia, fonoaudiologia, nutricdo, psicologia e clinica geral,
... sendo atualmente referéncia no Brasil e classificado pela Unesco como o maior
modelo de Projeto/programa social do mundo.

CONCLUSAO

Nesta aula, vocé verificou que ndo é somente o Poder Publico o
responsavel pela sociedade como um todo. O exercicio da cidadania
deve partir também da iniciativa privada, que ndo precisa lucrar para
atuar na efetivagao do principio constitucional da Dignidade da Pessoa
Humana. Assim, seja por meio de Politicas Publicas, seja pela OSCIP, o
individuo tem todo um aparato legal para que possa atuar em conjunto
com o Estado, no sentido de suprir as deficiéncias sociais nas mais diversas

reas para o desenvolvimento do ser humano integral.
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Atividade Final

No estado do Piaui, existe a OSCIP denominada CARE, com a finalidade de d 66
inclusdo social, economia local, gestdo publica, preservacdo ambiental e mobi-
lizacdo social. Acesse o site http://wwuw.care.org.br/nossas-acoes/programas-territoriais/piaui/

e faca uma analise critica de sua natureza: se é uma OSCIP, de acordo com a Lei n. 9.790, de
23 de marco de 1999, ou se é uma Politica Pablica estadual.

Resposta Comentada

A OSCIP denominada CARE, no estado do Piaui, mediante o link do site gestdo publica,
deixa claro o seu cardter de Politica Piblica de natureza estadual, tanto que integra a
CARE Internacional, uma federacdo de 12 (doze) paises-membros (Alemanha, Austrdlia,

Austria, Canadd, Dinamarca, EUA, Franca, Holanda, Japéo e Noruega). Mas, pelo fato
de tratar-se de um programa voltado aos problemas eminentemente piauienses, acaba

tendo uma natureza hibrida, o que ndo descaracteriza a sua finalidade maior, que é
suprir as necessidades locais de desenvolvimento humano.
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RESUMO

Projetos Sociais — Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — e
Politicas Publicas sdo acdes voltadas para o desenvolvimento da sociedade,
suprindo problemas a serem sanados ora por um, ora pelo outro, dependendo
apenas de sua natureza. O Termo de Parceria, que é o elo entre a OSCIP e o
Poder Publico, torna efetivo o atuar da cidadania por meios privados sem fins
lucrativos — que, devidamente fiscalizados, levam ao denominador comum, que

é o desenvolvimento da sociedade como um todo.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, iremos retornar as Politicas Publicas mais pontualmente,
isto é, voltada para Educacdo, com breve explanacdo sobre a Histéria da

Educacao no Brasil.
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Politicas Publicas na Educacao
Ludmilla Elyseu Rocha

Meta da aula

Apresentar um painel histérico e evolutivo
acerca da Educacdo no Brasil.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

6 identificar historicamente a
origem do problema da Educacgao
no Brasil contemporaneo;

6 criticar a evolugao, retrocesso
ou estagnacao da Educacao nas
Constituicdes brasileiras;

6 reconhecer outros aspectos da Educacao
além do ensino e aprendizagem nas escolas
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INTRODUCAO
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Para falar de Educacao e de Politicas Plblicas que a envolvem, torna-se neces-
sario um breve retorno aos primérdios de nossa colonizacdo, para que vocé
possa melhor compreender o problema atual. Nao se discorrera mais retrogra-
damente pelo fato de se ter o risco de escrever um livro sobre a historicidade
da Educacao — o que nao é possivel no momento. Desse modo, dividida em
trés partes, esta aula contard um pouco da histéria da Educacao, como ja
afirmado, incluindo a sua evolucao nas Constituicdes brasileiras e, por fim,

os reflexos da propria Educacao no Brasil neste século XXI.

UMA BREVE HISTORIA DA EDUCAGCAO NO BRASIL
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Figura 12.1: Brasil Col6nia.
Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Brazil_16thc_map.jpg

Na verdade, nao é muito correto falar sobre Educacao no Peri-
odo Colonial porque, naquela época, nio se podia falar em Educagio
brasileira propriamente dita. A heranga social portuguesa e a formacio

europeia humanista preponderavam. Por isso, falar de Educagio no Brasil,



nesse tempo, é estudar o modelo educacional portugués transplantado
do reino para o Brasil Colonial. Importante saber que o Brasil passou
a fazer, efetivamente, parte do Império Portugués somente com o regi-
mento de 17 de dezembro de 1548, que designava um governador-geral
(Tomé de Sousa), o qual trouxe, também, os padres da Companhia de

Jesus — jesuitas — para catequizar os indios.

Figura 12.2: Chegada de Tomé de Souza a Bahia. (gravura do século XIX)
Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Tom%C3%A9_de_sousa.jpg

Na Europa, os jesuitas atuavam na Educagio em colégios e univer-
sidades com a finalidade de divulgar suas pregagdes e, aqui, na Colénia,
continuaram a direcionar a Educacdo na evangelizagio dos indigenas.
Nessa missdo inicial de ensinar os mais humildes, a Educacio, para o
jesuita, acabava sendo uma obra de caridade. A regra educacional, na qual
se baseavam para a Educagio, foi a Ramio Stubiorum, composta de vérias
regras que orientavam os mestres desde a organizagio escolar até o apren-

dizado para sujei¢do a doutrina catdlica: era a base legal do ensino jesuita.

RATIO
STUDIORUM

Também denomina-
do Plano de Estudos,
era o método peda-
gogico dos jesuitas.
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Figura 12.3: Folha de rosto da Ratio

Studiorum (1598-1599).

Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:Meirelles-primeiramissa2.jpg

Tetraktys

Figura 12.4: A Primeira Missa no Brasil (tela de Victor
Meireles, 1860).

Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Meirelles-primeira-
missa2.jpg

Com o tempo, devido a vinda de colonos portugueses, a Educagio
dos jesuitas passou a ministrar uma instru¢do mais elaborada, o que fez
nascer um ensino direcionado a parcela da sociedade detentora do poder
politico-econdmico da época colonial, ou seja, o que hoje denomina-se elite.

Neste contexto, expulsos pelo marqués de Pombal em 1760, por
passarem a ser considerados demasiadamente cultos e, portanto, um perigo

a hegemonia do rei de Portugal, os jesuitas deixaram um legado educacional



voltado para a elite dominante, nio se preocupando com a alfabetizacio
do simples colono, de indios e, muito menos, de escravos. Expulsos e nio
substituidos, criou-se um vacuo, por dois séculos, na Educagio brasilei-

ra — o que criou um cendrio de problemas que perduram até este século.

Figura 12.5: Sebastido José de Carvalho e Mello, marqués
de Pombal

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Meirelles-primeira-
missa2.jpg

Atividade 1

Apesar de bem-intencionados, os jesuitas, ao deixarem o Brasil sem substitutos 6
para dar continuidade a educacédo do brasileiro no Brasil Colonial, criaram um

vacuo na Educacao brasileira. Até que ponto esse vacuo educacional tem influéncia no
atual problema educacional brasileiro?
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Resposta Comentada
Os jesuitas, ao serem expulsos pelo marqués de Pombal, ndo tiveram condicées
de ser substituidos, tampouco prever que ndo se daria continuidade ao ensino
tdo arduamente implantado na colénia brasileira. O vdcuo citado, de dois séculos,
perpetuou, sim, uma situagdo que até este século pode ser vista: uma Educagdo
voltada para a elite, com o Poder Publico deficiente na implantagdo de Polfticas
Pdblicas eficazes, bem como a desvalorizacdo do profissional do magistério, que
continua ndo sendo reconhecido como elemento essencial para a formagdo do
cidaddo e, consequentemente, para o desenvolvimento do pars.

A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Constituicao de 1824

Simplicio Rodrigues de Sa

Figura 12.6: D. Pedro .

Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:Dpedrol-brasil-full.jpg
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A Constitui¢ido de 1824 foi a unica Constitui¢do monarquica do
Brasil. Essa Constitui¢do relacionou a Educagio na parte que regula a
forma de Estado, sua organizagio, funcdes dos Poderes Publicos, bem
como direitos e deveres da populagdo. Tinha a Educag¢do apenas como
uma de suas competéncias, nao a colocando como matéria a ser exigida
pelo Estado a titulo de Direito Fundamental, mas como mero dever deste.
Determinou a gratuidade da Educacdo Primdria e fez previsoes de criacdo
de colégios e universidades. Instituiu a administrag¢io centralizada do
ensino, sob a responsabilidade do poder central, e estabeleceu, ainda, o
ensino da religido catolica. Apenas nas Disposi¢oes Gerais foi que essa

Constitui¢ao registrou a matéria sobre Educacio.

Constituicao de 1891

Figura 12.7: Marechal Manuel Deo-
doro da Fonseca, proclamador da
Republica e 1° presidente do Brasil.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:Deodoro_da_Fonseca_foto-
grafado_por_A._Leterre.jpg

Com a proclamacdo da Repiiblica, em 15 de novembro de 1889,
tornou-se imprescindivel a elaboracdo de nova Constitui¢io. Assim, nasce
a Constituicdo de 1891. Nesta, foram fixadas importantes competéncias
de ordenacio do Ensino: ao Congresso Nacional coube a funcio de,
privativamente, legislar sobre o Ensino Superior; aos estados competia
legislar sobre o Ensino Primario e Secundario e, ainda, criar e manter
escolas primdrias, secunddrias e de Ensino Superior. Determinou-se, tam-
bém, que o ensino ministrado nas escolas publicas fosse leigo ou laico,

nio havendo mais a obrigatoriedade do ensino religioso.
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Constituicao de 1934

Djalma Gomes Netto

Figura 12.8: Getulio Dornelles Vargas,
presidente do Brasil (de 1930 a 1945
e de 1951 a 1954).

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:Get%C3%BAlio_Vargas_-_retra-
to_oficial_de_1930.jpg

Na Constituicdo de 1934, a Educag¢io Publica era direito de todos,
em todos os graus, determinando a familia e o Estado como responsdveis
conjuntos pela Educagio. Impunha a Unido a competéncia de elaboracao
do Plano Nacional de Educac¢ao, bem como a fiscalizagio, pelo governo, das
condig¢des de escolas secundadrias e superiores na tarefa de seu reconhecimen-
to. Foi ratificada, pelo Poder Executivo Federal, a Reforma realizada pelo
ministro da Educagio e Saude Publica, que refletiu uma luta ideoldgica no
sentido de reivindicar, como afirma Romanelli (2003), a “obrigatoriedade
de o Estado assumir a fun¢do educadora e a coeducagido”(p. 143) com a

familia, no sentido de promover o direito de todos & Educacio.

Constituicao de 1937

A Constituicdo de 1937, extremamente autoritaria, foi outorgada
na chamada Era Vargas apos ter sido redigida pelo jurista mentor da
Reforma Educacional implantada pela Constitui¢do anterior (1934),
Francisco Campos. No tocante a Educagdo, a Constitui¢ao de 1937
tinha como caracteristica a énfase na disciplina moral e na educagio
fisica dos alunos. Destacou a importancia do ensino civico; estabeleceu

o cardter centralizador da administracdo do ensino; concedeu privilégios



ao ensino particular, ficando o Estado com a fung¢do de suplementar as
deficiéncias regionais e locais. Nao determinou verbas especificas para

0 ensino e criou o ensino profissional.

Constituicao de 1946

Governo do Brasil

Figura 12.9: Eurico Gaspar Dutra,
16° presidente do Brasil.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:GASPARDUTRA.jpg

A Constitui¢do de 1946, promulgada, teve como modelo a Consti-
tuicdo de 1934, representando um retorno, ao menos tedrico, a0 aspecto
democratico. Incumbiu a Unido de legislar sobre as diretrizes e bases da
Educacio nacional. Definiu a Educagiao como um direito de todos e um
dever do Estado e da familia. Estabeleceu a existéncia de escolas oficiais
para todos os graus. Permitiu a iniciativa privada de manter suas esco-
las. Reeditou os percentuais para a Educac¢do previstos na Constitui¢io
de 1934, Determinou aos estados e ao Distrito Federal a obrigagio de
organizar seu ensino e com cardter supletivo da Unido, em caso de ajuda
nos limites das deficiéncias locais. Instituiu a assisténcia educacional aos
alunos carentes, para assegurar-lhes igualdades de condi¢des para sua
frequéncia as aulas. Estabeleceu os principios a serem adotados para a

legislagdo regulamentadora posterior.
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Constituicao de 1967
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Figura 12.10: Artur da Costa e Silva,
27° presidente do Brasil.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:Costa_e_Silva.jpg

A Constitui¢ao de 1967 foi redigida também pelo jurista Francisco
Campos, entdo ministro da Justi¢a, que manteve, entre outras, a mesma
organizacdo educacional da Constitui¢do anterior, com a preservacao da
autonomia do sistema de ensino de cada estado da federagio, ao mesmo
tempo em que criou incentivos para a expansio do ensino privado —
fato encarado como sendo um retrocesso de agao, por acenar para o
fortalecimento do ensino particular em detrimento do publico. Reper-
cutiu positivamente ao estabelecer: extensdo de idade de permanéncia
obrigatéria na escola, mantida pelo Estado, do jovem de 7 a 14 anos;
gratuidade para o ensino primdrio; revogacdo do direito ao repasse de
verbas do governo federal para o estadual, determinado pela Constitui¢cao
anterior. Tais dispositivos tiveram o mérito de sinalizar maior prote¢ao
social do Estado a escolaridade, pelo menos, com relacdo ao tempo de

permanéncia custeado.



Constituicao de 1969
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Figura 12.11: Emilio Garrastazu
Médici. 28° presidente do Brasil.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:Garrastazu_m%C3%A9dici.jpg

Com natureza de Emenda Constitucional, a Constitui¢io de 1969
foi outorgada, aumentando a concentragdo de poder politico no Poder
Executivo — que era subjugado as Forcas Armadas, mais especificamente
ao Exército brasileiro. Manteve retrocessos em termos de filosofia e politica
educacionais. Extinguiu a liberdade de catedra e restringiu a vincula¢do
orcamentdria para o ensino. Isso nio significou alteragio radical do disposto
pela Constituicdo de 1967. Ao contrério, limitou ainda mais o repasse do
percentual de arrecadagdo da receita tributdria para manutengio e fomento

do ensino nos municipios dos estados da Federacio.
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Constituicao de 1988

Agéncia Senado

Figura 12.12: José Ribamar Ferreira
Arauljo da Costa Sarney, 31° presi-
dente do Brasil

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:Sarneyoficial.jpg

Redemocratizando o Brasil, a Constituicio de 1988, atualmen-
te em vigor, uma vez promulgada, eleva o pais a categoria de Estado
Democratico de Direito. Esta Constitui¢do cuida da Educacdo geral e
do ensino especial, j4 que faz referéncia expressa aos direitos, deveres,
fins e principios norteadores. A Educacao passou a se constituir um dos
Direitos Sociais, além de ser reconhecida como direito de todos. Uma
das garantias do direito de acesso a Educagdo é a de que seja assistida
ndo apenas pela familia, mas que seja provida pelo Estado.

O Direito a Educacdo passa a ser Direito Fundamental, quando esta
Constitui¢io o declara, em seu Artigo 6°, que “sdo direitos sociais a educa-
¢30, [...] na forma desta Constituicio”, manifestando, pela primeira vez na
historia do constitucionalismo brasileiro, a importancia e a consolida¢io da
Educacdo como um dos Direitos Sociais, corroborado pelo Artigo 205, ao
afirmar que “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia”,
e pelo Artigo 206, no qual especifica que “o ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios [...] Inciso IV: gratuidade do ensino publico
nos estabelecimentos oficiais”. Com este ultimo dispositivo, é reconhecida
a gratuidade em todos os niveis educacionais, inclusive para os Ensinos

Meédio e Superior — fato nio registrado em qualquer Constitui¢ao anterior.



No Artigo 208, o Direito a2 Educacio é assegurado e reconhecido

como Direito inquestionavel, ja que

O dever do Estado para com a educacio serd efetivado mediante
a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva extensio da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequada as condi¢oes do
educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte,

alimentacdo e assisténcia a satde.

Ao ler-se com atengdo o artigo citado, observa-se que a importancia
do inciso I reside no fato de determinar que o dever do Estado vai além
dos alunos que estao regularmente matriculados, pois estende a tutela
estatal aqueles que a ele ndo tiveram acesso na idade propria, além de ser
obrigatoria a oferta de Ensino Publico em todos os niveis aos necessitados,
ndo se restringindo somente ao da faixa de obrigatoriedade. No inciso II,
ocorre uma volta ao passado, quando faz ressurgir, da Constitui¢ao de
1937, a progressiva extensio da gratuidade e obrigatoriedade do ensino
médio, com o objetivo de aumentar o periodo de gratuidade da Educacio
deferido por lei.

Nesse contexto, observa-se, no nciso Il do Artigo 208, a preocu-
pacido do Estado com a Educacido dos portadores de deficiéncia, quando
obriga um atendimento especializado a estes, preferencialmente na rede
regular de ensino. A Educa¢ido Basica “ganha” uma nova faixa etdria
no inciso IV, quando inclui como Direito a Educa¢do o atendimento em
creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade, o que, em
termos juridicos, produz o efeito de obrigatoriedade de regulamentagio,
através de norma especifica — Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996) - LDBN, que o faz

em seu Artigo 4°, incisos [ e IV.
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Neste processo, 0 acesso aos niveis mais elevados de ensino da
pesquisa e da criagio artistica, segundo a capacidade de cada um, encontra
respaldo no inciso V do Artigo 208, tendo como coroldrio o Principio
Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, além de atender a sistematica de inter-
pretacdo da Constitui¢cdo, porque tanto no Artigo 205, como no 218,

tem-se protegido efetivamente o direito de todo ser humano a Educacio.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragio da socie-
dade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento

cientifico, a pesquisa e a capacitagio tecnoldgicas.

Jano inciso VI do Artigo 208, tem-se o reconhecimento do direito
a Educacao Noturna quando obriga a oferta de ensino noturno regular,
adequado as condi¢des de cada um, com o consequente dever do Estado
para com este, garantindo ao jovem e adulto trabalhador o direito de
acesso a Educacio, o que é efetivado também na ja mencionada LDBN,

em seu cristalino Artigo 4°, inciso VII, ao determinar que

o dever do Estado com a educagio escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de [...] oferta de educacdo regular para jovens
e adultos [...], com caracteristicas e modalidades adequadas as
suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem

trabalhadores as condi¢oes de acesso e permanéncia na escola [...].

Por fim, o inciso VII do Artigo 208 cuida do atendimento ao edu-
cando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a sadde,
direito que nio era previsto nas Constitui¢cdes anteriores, como Direito
a Educacdo. Tem como consequéncia principal o fato de ser incorporado
ao dever do Estado — este inicia a efetivacdo de programas determinados
pela Lei Maior e via Plano Nacional de Educagio.

Ressaltamos, também como importante, o Artigo 208 e seus para-
grafos, quando, no §1°, eleva a ordem constitucional o acesso ao ensino
fundamental [como sendo um] direito publico subjetivo; 0 §2° do artigo
em comento determina que “[...] o ndo oferecimento do ensino obrigatério

pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da



autoridade competente”, introduzindo a novidade legislativa de se poder
responsabilizar, na pessoa do representante do Estado no exercicio de sua
atividade, a autoridade legitimada a ser punida, por ser ela competente
para deferir a oferta deste direito e, obviamente, a responsavel pela omissdo
na prestacdo deste; 0 §3°, ao prescrever que “compete ao Poder Publico
recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e
zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela frequéncia a escola”, ratifica
a obrigatoriedade e o dever do Estado na verificacdo, junto aos pais ou

responsaveis, pela frequéncia e consequente desenvolvimento do aluno.

Atividade 2

A
Lendo os comentarios a respeito da Educacdo nas Constituicdes brasileiras, vocé @
entende que as atuais Politicas Publicas voltadas para a Educacao brasileira, como
o sistema de cotas nas universidades, por exemplo, podem resolver o problema da
falta de escolas, dos salarios dos professores e da inclusao de alunos a curto, médio

ou longo prazos? Procede a afirmacao de que a Educacéo estd em greve? Por qué?
Fonte: http://veja.abril.com.br/blog/augusto-nunes/tag/greve-dos-professores/
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Resposta Comentada
Apesar de ndo ter sido outorgada valorizacdo d EducacGo desde a primeira

Constituicdo, como deveria ter sido, ndo se justifica a atual falta de Politicas

Publicas eficazes para sanar os baixos saldrios dos profissionais da Educagdo, a

falta de vagas, a falta de estrutura nas escolas e outros problemas que impedem

o desenvolvimento do ensino/aprendizagem do cidaddo. Lamentavelmente, a

afirmacdo de que a Educacdo estd em greve procede — o que ndo poderia ocorrer
em pleno século XX|, ja que o desenvolvimento e a evolug¢do nas diversas dreas,
como a de Informdtica, por exemplo, deveria estar atendendo a uma demanda
bem maior do que ocorre atualmente. Desse modo, enquanto o Poder Publico
ndo tomar medidas emergenciais, tendo a Educag¢do como foco principal,

esta permanecerd em greve.

A Educacao no século XXI

Educagio é muito mais do que um projeto educacional ou préticas
de ensino, tanto que a Constitui¢io atual parte do Principio da Dignidade
da Pessoa Humana como um dos fundamentos da Republica Federativa

do Brasil. Isso justifica os Direitos Fundamentais, tamanha a sua impor-

tancia; mas nem sempre foi assim, como ja foi visto.
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No decorrer da evolugio das Constitui¢des, como foi brevemente
relatado, chama-se a atengao para a ampliagio desses Direitos, interna-
cionalmente efetivados apds a publicagdo da Declaragiao Universal dos
Direitos do Homem, em que pese sua transparéncia ser mais evidente
apenas nas trés ultimas Constitui¢des, absorvendo o reconhecimento —

conforme ensina Bobbio (1992):

de que os direitos do homem nascem como direitos naturais
universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares,
para finalmente encontrarem sua plena realizagdo como direitos

positivos universais (p. 30).

Na esteira da evolugdo dos Direitos Humanos, agregam-se os
Direitos Sociais, como Educag¢io, Cultura, Habitacdo e outros, no sentido
de ser um suporte para a concretizacdo de outros direitos, principalmente
os individuais, ja reconhecidos e assegurados constitucionalmente, mas
muito pouco até entdo efetivados. Como a simples liberdade de consci-
éncia nio basta para que se manifeste o Direito Individual, os Direitos
Sociais juntam-se a ela com a Educag¢do, no sentido de possibilitar o
desenvolvimento intelectual e cultural do ser humano. Os Direitos Sociais,
deste modo, sao mecanismos de acesso aos objetivos determinados pelos
Direitos Individuais, como a liberdade, a igualdade, a vida digna, enfim,
todos aqueles que contribuem para a constru¢do do ser humano integral.

Em vista disso, ao assegurar o Direito a Educacdo, em capitulo
proéprio e diferenciado, a Constituicio da Republica Federativa do Bra-
sil, de 1988, automaticamente valoriza a familia e sujeita o Estado a
sua efetivagio. Por conseguinte, também afirma a necessidade de serem
criados mecanismos de utiliza¢do para si e para a sociedade, o que, con-
sequentemente, promoverd uma qualificacdo profissional que constituira

um norte para a inclusio social.
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Atividade 3

A
Falar de Educacao vai muito além do que se assinalar o ensino e a aprendizagem C;j
nas escolas. No ano de 2012, por exemplo, o Brasil passou a implantar Politicas
Publicas de Educacao Alimentar. Neste sentido, qual a importancia desta diretriz em
termos de Educacéo propriamente dita? Para melhor responder a esta questao, acesse os
sites http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/12/brasil-cria-documento-que-orienta-
-politicas-publicas-sobre-educacao-alimentar e http://www.fasi.edu.br/files/biblioteca/
nut/Marco_referencia_Textocompleto_educao_alimentar.pdf, onde vocé encontrara
informacgdes completas para a sua fundamentacao teorica e critica.

Resposta Comentada
A importancia de Politicas Pdblicas para a Educacéo Alimentar estd no fato de que
educar € ir além de ensino e de aprendizagem nas escolas. Ao consolidar prdticas
e conceitos da Educacdo Alimentar, além de permitir uma atuagc@o multidisciplinar
sobre as politicas que promovem o direito a uma alimentacdo adequada, previsto
na Constituicdo e em tratados internacionais, o Brasil estard contribuindo para
a efetivacdo da formacdo do ser humano integral, pois a Satde deve andar
passo a passo com a Educagao.
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CONCLUSAO

O ocorrido em relacdo a Educacdo no Brasil Colénia é plenamente

justificdvel diante da situagdo da época. No entanto, no desenrolar do
desenvolvimento do pais e das Constitui¢bes, o que se verifica é um
descaso, que, com o tempo, transformou-se em problema injustificivel,
devido a proposta democratica da atual Constitui¢ao. Em que pesem
Politicas Publicas para sanar o problema da triade Educacio/ensino/
aprendizagem, das escolas e do préprio acesso a Educagido por todos, o
Brasil ainda est4 deficiente, sendo necessario, inclusive, mais vontade e
acdo dos governantes e gestores publicos, para que se possa atender ao

Direito Fundamental da Educa¢ao como um Direito Social.

Atividade Final

A
Entre outras diretrizes, a Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacao, a 6 6@
Ciéncia e a Cultura tem na Educacao o seu foco principal. Nos dias 5 (Dia Mun-

dial) e 15 de outubro (Dia do Professor) de 2013, a Unesco lancou a campanha “Vocé ja abracou
seu professor hoje?” e chamou a atencéo para o respeito e a valorizacdo da profissao docente.
Deste modo, como esta valorizacdo contribuira para resolver o problema da Educacao no Brasil?
Obs.: Para melhores informacdes acerca da campanha da ONU, acesse o endereco: http://
www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-view/news/unesco_in_brazil_laun-
ches_campaign_outstanding_the_respect_and_value_for_teachers/#.UmgNg3DRg6Z.
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Resposta Comentada

A solugdo do baixo saldrio do profissional da Educacéo, por si s6, ndo ird resolver o
problema da Educagdo no Brasil. Este ponto faz parte de um conjunto de situacées
que deve ser resolvido com igualdade, para que algumas particularidades néo sejam
preferidas a outras, como, por exemplo, dar aumento salarial aos professores sem
que estes tenham condicées dignas de trabalho. Enfim, é um todo que ndo pode ser
resumido em apenas uma campanha. Mas partindo-se do pressuposto de que as
Polfticas Publicas tém seu inicio com um movimento da sociedade, para que sejam
resolvidos problemas, a campanha “Vocé jé abracou seu professor hoje?” € uma dtima
chamada de atencéo para que sejam realizadas mudangas neste setor tdo essencial
a formacdo do individuo.

RESUMO

A histéria da Educacdo no Brasil mostra que a estrutura ensino/aprendizagem,
desde a colonizagdo, foi deixada de lado em detrimento dos interesses do governo
da época - entdo Coroa Portuguesa. Desde a primeira Constituicdo do Império do
Brasil até a penultima — Constituicdo de 1969 —, o Brasil teve a Educagao apenas
como mais um item a ser regulado. Somente na Constituicdo atual, de 1988, a
Educacdo passou a despertar interesse quanto a Politicas Publicas especificas —

apesar de ainda ser carente a sua efetividade na sociedade brasileira.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, continuaremos a problematizar Politicas Publicas, isto é,

veremos pontualmente a Saude no Brasil.
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Politicas Publicas

na Saude
Ludmilla Elyseu Rocha

Meta da aula

Problematizar Politicas Publicas do Brasil relativas
ao Sistema Unico de Saude, ao Plano Nacional de
Saude e ao Programa Mais Médicos.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

6 identificar diferencas entre Previdéncia
Social e Sistema Unico de Sadde;

6 reconhecer aspectos juridicos e
sociais das Diretrizes do Plano
Nacional de Satde — PNS;

6 criticar, com fundamentacao
tedrica, Politicas Publicas que visam

a sanar parte ou totalidade do
problema da Satde no Brasil.
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Atualmente, € comum ouvir a afirmativa de que a Saude no Brasil esta doen-
te. Vocé tem que ter em mente, depois de tudo o que foi estudado, que
depende do paradigma, ou seja, do modelo, do padrdo, da norma ou do
exemplo utilizado para se afirmar isso. Se formos comparar com a Suécia,
por exemplo, veremos que realmente o nosso pafs esta péssimo! Mas se a
comparacao for com a Nigéria, por exemplo, o Brasil estd muito bem, obri-
gado! Dentro do préprio pais, ha incongruéncias, como podemos ver entre
as regides Nordeste e Sudeste. Nesta aula, iremos estudar algumas Politicas

Publicas para que vocé possa visualizar o real problema da Saude no Brasil.

ALGUNS CONCEITOS

Como jd afirmado, iremos estudar algumas Politicas Publicas des-
tinadas a Satide, mas vocé ndo pode confundir a natureza delas com a de
certos 6rgios. A Previdéncia Social, por exemplo, é um termo genérico
que designa as Politicas Publicas voltadas ao aposentado e aos menos
favorecidos, tendo esta, no Instituto Nacional de Seguro Social — INSS
—, 0 0rgdo responsavel pelo pagamento das pensoes e outros beneficios.
Portanto, ndo se deve confundir Previdéncia com Satde, que é o objeto
desta aula.

Neste sentido, é o Ministério da Satde o responsédvel pelos hos-
pitais publicos federais, enquanto é o Sistema Unico de Satde — SUS
— o responsavel pelo atendimento, internagdes, enfim, pelas atividades
inerentes a Sadde para a populag¢do. No caso dos Estados membros, é a
Secretaria de Saide do Estado a responsavel pelos mesmos servigos — s6
que em Ambito estadual, e assim sucessivamente com os municipios. Por
isso, é importante vocé saber primeiro de quem € a responsabilidade pelo
Servigo de Satide — Ministério da Satide, Secretaria Estadual de Satide ou
Secretaria Municipal de Satde —, dependendo da natureza do hospital,
para depois fazer as criticas e cobrangas. Na cidade do Rio de Janeiro, por
exemplo, o Hospital Pedro Ernesto é estadual, e o Hospital do Andarai
é federal. Portanto, ndo adianta o cidaddo reclamar com quem nio é de

direito, pois ndo ira resolver o problema.
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Figura 13.1: Hospital Universitario Pedro Ernesto.
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Hupe2.png

SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

O SUS foi criado pela Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, com o objetivo de atender a popula¢dao na 4rea da
Saude. Anteriormente, o Ministério da Satide niao tinha uma Politica
Publica especifica, isto é, seus programas de governo restringiam-se a
Promogdo da Satude com a prevengdo de doengas — como as campanhas
de vacinagio, por exemplo.

Esta Constituicio tem, na sua Se¢io II, a determinagio de que se

deve ter como pontos bdsicos:

[...] as necessidades individuais e coletivas [que] sdo considera-
das de interesse publico e o atendimento um dever do Estado; a
assisténcia médico sanitaria integral passa a ter carater universal e
destina-se a assegurar a todos 0 acesso aos servigos; estes servigos
devem ser hierarquizados segundo parimetros técnicos e a sua

gestdo deve ser descentralizada.

Também determina que

o custeio do Sistema devera ser essencialmente de recursos governa-
mentais da Unido, estados e municipios e as acdes governamentais
submetidas a 6rgdos colegiados oficiais, os Conselhos de Saide, com

representacdo paritdria entre usudrios e prestadores de servigos.
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Aqui vocé ja pode observar que o custeio da Saude Publica no
Brasil ird depender do que foi arrecadado e da divisdo da receita, para
que se possa fazer a dota¢io orcamentdria corretamente. Este ponto é
fundamental, pois quando se arrecada menos, menos se repassa.

Desde a década de 90 do século passado, as chamadas Leis Orga-
nicas da Satide — Leis n. 8.880, de 1990, e n. 8.142, de 1990, e Decreto
n. 99.438, de 1990, em conjunto com as Normas Operacionais Bésicas
(NOB) de 1991 e 1993 — regulamentaram o Sistema Unico de Satide — SUS
—com a finalidade de implementar o determinado pela nossa Constituigao
da Republica Federativa do Brasil - CRFB/88. Esse sistema de normas
viabiliza o atendimento e a composi¢dao dos servidores que irdo prestar
servicos de satide por meio de seus servidores efetivos ou contratados
como médicos, enfermeiros, agentes administrativos e outros a socieda-
de, bem como administrardo os hospitais ao SUS credenciados. Muito
importante € ressaltar que o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS
- também é composto por servidores efetivos ou contratados, mas, no
caso dos peritos para concessao de beneficios, em relagdo a problemas de
saude, nao sao os mesmos do SUS que exercem a medicina nos hospitais
credenciados, por exemplo. Os peritos sao servidores do INSS, enquanto

os médicos sdo servidores dos hospitais publicos credenciados pelo SUS.
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Figura 13.2: Hospital Universitario Gaffrée e Guinle.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Entrada_do_Hospital_Universit%C3%A1rio_
Gaffree_e_Guinle.jpg -



Atividade 1
A

A Resolucéo n. 268, de 24/1/2013, determina que os portadores do virus HIV @
tém prioridade na revisdao dos beneficios previstos no Artigo 29, Inciso Il, da Lei

n. 8.213, de 24 de julho de 1991, que trata sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. No entanto, para se conceder este beneficio, tem-se
que passar por uma pericia da prépria Previdéncia, o que, no entanto, é confundida

com o médico do SUS. Como vocé vé esta questao?

Resposta Comentada
A Previdéncia Social é um termo genérico que designa as Politicas Publicas vol-

tadas ao aposentado e aos menos favorecidos, tendo esta, no Instituto Nacional

de Seguro Social — INSS -, o drgdo responsdvel pelo pagamento das pensées e
outros beneficios. No caso da revisGo da pensdo do portador do virus HIV e da
pericia que deve ser realizada para que este tenha o seu direito deferido, hd uma

falta de orientagéo e informacdo quanto ao profissional competente para sua
realizacGo — o que induz o cidaddo a um erro que poderd atrasar mais

ainda o beneficio requerido.
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PLANO NACIONAL DE SAUDE

A Portarian. 2.607, de 10 de dezembro de 2004, aprovou o Plano

Nacional de Satde — PNS - que tem como objetivo geral

Promover o cumprimento do direito constitucional a sadde, visan-
do a redu¢io do risco de agravos e o acesso universal e igualitario
as agdes para a sua promogao, protecio e recuperagao, assegu-
rando a equidade na aten¢io, aprimorando os mecanismos de
financiamento, diminuindo as desigualdades regionais e provendo

servigos de qualidade, oportunos e humanizados.

Para ter acesso ao Plano Nacional de Satude — PNS, acesse o endereco:
http:/dtr2001.saude.gov.br/editora/produtos/livros/pdf/05_0306_M.pdf.

Vocé ja estudou que para um projeto de Politicas Pablicas ter efe-
tividade, isto é, que atinja a sociedade com resultados praticos, deve, de
inicio, ter bem delineados os pontos a ser abordados. Nesse sentido, as
Politicas Publicas voltadas para a Saude ndo sio diferentes. Atualmente,
as prioridades nos Ambitos federal, estadual e municipal em relagio a
Satide sdo muitas, mas as que podem ser ressaltadas sdo as voltadas para
a reducdo e extingao das desigualdades regionais em termos de prestagao
de servigos de Saude; ampliagao do acesso a esses servigos; melhoria na
gestdo de recursos publicos e de sua consequente aplicagio.

Neste contexto, o Plano Nacional de Servigos, para os anos de
2012 a 20135, “esta estruturado em 14 diretrizes, que compreendem as
acoes estratégicas e 0s compromissos para o setor, tendo sido discutido

e aprovado no Conselho Nacional de Saude (CNS)”, que s3o:

Garantia do acesso da populac¢do a servicos de qualidade, com
equidade e em tempo adequado ao atendimento das necessidades
de saude, mediante aprimoramento da politica de aten¢io basica

e da atencdo especializada.

Aprimoramento da Rede de Atencdo as Urgéncias, com expansio e
adequagio de Unidades de Pronto Atendimento (UPA), de Servigos
de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), de prontos-socorros

e centrais de regulacdo, articulada as outras redes de atengio.



Promogdo da atencdo integral a satide da mulher e da crianga
e implementacdo da “Rede Cegonha”, com énfase nas areas e

popula¢des de maior vulnerabilidade.

Fortalecimento da rede de saide mental, com énfase no enfren-

tamento da dependéncia de crack e outras drogas.

Garantia da atengdo integral a saide da pessoa idosa e dos porta-
dores de doengas cronicas, com estimulo ao envelhecimento ativo

e fortalecimento das a¢oes de promogio e prevengio.

Implementagio do subsistema de atengio a saude indigena, articu-
lado com o SUS, baseado no cuidado integral, com observancia as
préticas de satide e as medicinas tradicionais, com controle social,

e garantia do respeito as especificidades culturais.

Redugio dos riscos e agravos a satde da populagio, por meio das

acdes de promocio e vigilancia em saude.
Garantia da assisténcia farmacéutica no Ambito do SUS.

Aprimoramento da regulacdo e da fiscalizagdo da satde suple-
mentar, com articulag¢do da relacao publico-privado, geracdo de

maior racionalidade e qualidade no setor satude.

Fortalecimento do complexo produtivo e de ciéncia, tecnologia e
inovagdo em satide como vetor estruturante da agenda nacional
de desenvolvimento economico, social e sustentavel, com redu¢ao

da vulnerabilidade do acesso a satide.

Contribui¢do a adequada formagdo, alocagdo, qualificacio,
valoriza¢do e democratizacio das relagoes de trabalho dos tra-
balhadores do SUS.

Implementa¢io de novo modelo de gestdo e instrumentos de
relagdo federativa, com centralidade na garantia do acesso, ges-
tdo participativa com foco em resultados, participagdo social e

financiamento estavel.

Qualifica¢do de instrumentos de execucdo direta, com geragio de

ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

Promocao internacional dos interesses brasileiros no campo da
satde, bem como compartilhamento das experiéncias e saberes
do SUS com outros paises, em conformidade com as diretrizes da

Politica Externa Brasileira.

Assim, apesar de estas Diretrizes e Metas estarem sendo ainda
implementadas, o que se observa, na atualidade, é que h4 ainda um
longo caminho a percorrer, apesar de o SUS e de o PNS estarem sendo

fomentados no sentido de acabar com as mazelas da Sadde no Brasil.
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Deste modo, por ser um pais continental, os problemas nio devem ser
tratados por igual, sob pena de se atingir certos objetivos em algumas
regioes enquanto outras possam ficar carentes — que é o que ocorre na
distribui¢do de médicos em nivel municipal por todo o pais. Em vista
disto, 0 mais importante é a postura politica e o comprometimento dos
gestores na administragdo das Politicas Publicas no sentido de implemen-
tar o Plano Nacional, que j4 estd com déficit, a curto e médio prazos,
correndo o risco de, a longo prazo, ndo se atingir a meta estipulada,
como € o caso da proposta do Programa Mais Médicos, que também

veremos nesta aula.

Atividade 2

A Diretriz n. 4 do Plano Nacional de Salde visa ao “fortalecimento da rede de d
saude mental, com énfase no enfrentamento da dependéncia de crack e outras
drogas”. No entanto, ha muita controvérsia a respeito da internacao do dependente
do crack, isto &, se ela deve ou ndo ser compulsdria, com amparo na Lei n. 10.216, de
6 de abril de 2001. Posicione-se a respeito e justifique a sua explanacao.

»‘|||l|l:||||I|l|l||||o||l|||||l|l:ll'llu‘

Drug Enforcement Administration / US

Figura13.3: Pedras de crack.
Fonte: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Rocks_of_crack_cocaine.jpg
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Figura 13.4: Objetos usados para se fumar o crack.
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Crack-paraphernalia.jpg

Espiritusanctus

Lucas 1g54

Figura 13.5: Cracolandia / cidade de Sdo Paulo.
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Cracklandia_sp_downtown.jpg
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Resposta Comentada
Por meio de Diretrizes e Metas, o Plano Nacional de Satde visa ao

aprimoramento do SUS, visando o acesso universal, de qualidade, em tempo
oportuno, contribuindo para a melhoria das condicées de salide, para a redugdo

das iniquidades e para a promoc¢éo da qualidade de vida dos brasileiros.

Dentre as Diretrizes, estd a que é voltada para o problema do crack. Com amparo
nalein. 10.216, de 6 de abril de 2006 (http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
leis_2001/110216.htm), o dependente que for devidamente medicado e diagnos-
ticado como dependente quimico deve ser internado, independentemente de sua

vontade, pelo fato de ser sua vida um direito fundamental a ser resquardado em
detrimento de qualquer outro, como a liberdade, por exemplo.
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PROGRAMA MAIS MEDICOS

GOVBA

BRESIL

Figura 13.6: Programa Mais Médicos/Governo Federal
- Ministério da Saude

Fonte: http://www.flickr.com/photos/agecom-
bahia/9903523923/sizes/m/in/photostream/

No dia 6 de julho de 2013, foi encaminhada a presidente Dilma
Roussef a exposi¢ao de motivos da Medida Proviséria n. 621, a respeito do

Programa Mais Médicos, que tem por finalidade, conforme seu Artigo 1°:
I - diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritdrias para o
SUS, a fim de reduzir as desigualdades regionais na drea da saude;

II - fortalecer a prestagdo de servicos na ateng¢ao bdsica em saude

no Pais;

III - aprimorar a formag¢do médica no Pais e proporcionar maior
experiéncia no campo de préatica médica durante o processo

de formagao;
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IV - ampliar a inser¢do do médico em formagdo nas unidades de
atendimento do SUS, desenvolvendo seu conhecimento sobre a

realidade da satde da populagio brasileira;

V - fortalecer a politica de educa¢do permanente com a integracao
ensino-servigo, por meio da atuacido das institui¢des de educacio
superior na supervisdo académica das atividades desenvolvidas

pelos médicos;

VI - promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre
profissionais da satde brasileiros e médicos formados em insti-

tuigOes estrangeiras;

VII - aperfeigoar médicos nas politicas publicas de satide do Pais

e na organizacao e funcionamento do SUS; e

VIII - estimular a realizagdo de pesquisas aplicadas no SUS.

Apesar de o Artigo 196 da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil, de 1988, determinar ser a satide um direito de toda a socieda-
de, sendo de responsabilidade do Poder Publico, mais especificamente o
Estado, prover a sua implantagio, isso ndo ocorreu nas ultimas décadas
- 0 que culminou com este Programa que estamos enfocando.

No item anterior, quando foi exposto o Plano Nacional de Satde
do Ministério da Saude, verificou-se que hd, apesar de o governo ter
todo um aparato para suprir o problema de acesso da populagdo aos
Servicos de Saude, todo um descompasso com a falta de estrutura dos
hospitais e postos de satide, bem como a desvalorizagiao do profissional
da satide — médicos, enfermeiros, técnicos nas mais diversas dreas da
Saude —, o que provoca uma demanda destes para a iniciativa privada,
desfalcando, deste modo, o ja precario atendimento.

Neste sentido, apesar de haver hospitais nos grandes centros, vocé
ha de convir que o interior deste grande pais continental, que é o Brasil,
retrata menos que uma evasio, pois nem chega a ter implementado o
Programa do Plano Nacional de Satide. Assim, segundo a exposi¢do de

motivos, o Brasil

convive com muitos vazios assistenciais, que correspondem a loca-
lidades que ndo conseguiram prover e fixar profissionais de satide
na atencdo bésica, em especial os médicos, ndo garantindo acesso
aos servigos basicos de saude por parte da populagio brasileira
[...] [observando-se que] o Brasil possui 359.691 médicos ativos
e apresenta uma propor¢io de 1,8 médico para cada 1.000 (mil)

habitantes, conforme dados primarios obtidos no Conselho Fede-



ral de Medicina (CFM) e na estimativa populacional do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para vocé ter acesso a Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria n.
621, de 8 de julho de 2013, clique no link Exposicdo de Motivos a partir
do endereco: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/
mpv/mpv621.htm .

Em vista disto, a propor¢do determinada expde que o Brasil tem
uma das menores proporcoes entre médico/habitantes, o que deixa clara
a op¢do pela iniciativa privada dos profissionais. Segundo o IBGE e o
Conselho Federal de Medicina — CFM —, a “distribuicao dos médicos nas
regides do pais demonstra uma grande desigualdade, com boa parte dos
estados com uma quantidade de médicos abaixo da média nacional”.

Assim, a Medida Provisoria citada vem, ao menos em curto prazo,
tentar resolver o problema de uma parcela do universo de deficiéncias
que é o Sistema de Satde no Brasil. No entanto, devido a natureza extre-
mamente democratica da nossa Constituicao atual, abre-se o mercado
para que outros profissionais possam auxiliar na minimiza¢io de uma

das mazelas nacionais.

ASCOM/MS

Figura 13.7: Programa Mais Médicos/médico cubano.
Fonte: http://www.flickr.com/photos/ministeriodasaude/9588495372/
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Atividade 3

Considerando a liberdade como um dos Direitos Fundamentais garantidos pela g
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, faca uma analise das
informacdes apresentadas a seguir pelo infogréafico do “Programa Mais Médicos".
Enfoque, inclusive, o direito de um médico recém-formado escolher onde iré exercer
sua profissdo, seja em uma capital, seja no interior, a0 mesmo tempo em que, pelo

infografico, fica evidente a caréncia de médicos em certas regides do pais.

Distribuicao de novas vagas em

cursos de medicina

Boa Vista

= Manaus

Coari ®

Porto Velho
Rio Branco ([ ]
(]

Cuiaba
Total de vagas =
e oferta por regido

Campo
Grande

G RADUACAO

EM cuRst
DE MEDICINA

4237

Centro-

Norte  Nordeste Oeste

Sudeste

1291

4132

RESIDENCIA 5177

12400
EM FORMACAO
DE ESPECIALISTAS.

Mudangas no curso de
medicina a partir de 2015

Passa a ser obrigatdria a atuagdo por dois anos
em unidades basicas e de emergéncia do SUS.

A medida vale para alunos da rede publica e privada.

4 anos de curso teorico;

ANTES 2 anos de estagio obrigatdrio
em regime de internato.
12 ciclo: 6 anos (4 tedricos
PELA MEDIDA e 2 de internato);
PROVISORIA 29 ciclo: 2 anos de treinamento

em servigos de educagdo basica,
urgéncia e emergéncia no SUS
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Terdo prioridade no recebimento dos médicos

3 66 municipios com mais de
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1 1290 municipios com
alta vulnerabilidade social

2 201 capitais ou municipios
das regides metropolitanas
com dreas com populagdes
em situagdo de maior
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4 25 distritos sanitarios
especiais indigenas. Mas
qualquer municipio com
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se inscrever
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Resposta Comentada
Ao considerarmos a liberdade como um dos Direitos Fundamentais garantidos

pela ConstituicGo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, pode-se encarar
0 Programa Mais Médicos sob dois aspectos. Assim, sequndo o infogrdfico, hd
faculdades de medicina concentradas em algumas regides, deixando claramente
deficitdrio o atendimento em outras mais carentes — o que justificaria plenamente
a alteragdo na graduacdo de medicina, diminuindo, a médio e longo prazos, a
necessidade de médios estrangeiros para suprir um dos problemas da Sadde no
Brasil. No entanto, sob outro aspecto, a falta de profissionais ndo pode ser motivo
de imposi¢do para que o residente em medicina tenha violada sua liberdade de
escolha quando da imposicdo de prestar servico social. Paralelamente, enquanto
o profissional da Saude néo for valorizado com saldrios e condicées de trabalho
dignas, continuard o problema, inclusive na regido Sudeste que, pelo info-

grdfico, demonstra caréncia no estado do Rio de Janeiro.

CONCLUSAO

As Politicas Publicas de Satde no Brasil, para serem realmente
eficazes, devem levar em consideracdo uma série de fatores, como regio-
nalizagdo, cultura, clima, necessidades gerais e especificas da populagio;
enfim, uma série de peculiaridades que fardo a diferen¢a quando de sua
aplicacao. Entre vérios fatores, ha o Programa Mais Médicos, que ird tentar
suprir uma deficiéncia, ha muito reconhecida, enquanto se implementa
o Plano Nacional de Saude, que, até 2015, devera ter suas diretrizes e

metas atingidas para solucionar o problema da Saide no Brasil.
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Atividade Final

O jornal Correio Braziliense, em 15 de setembro de 2013, destacou o seguinte: d 6 6
“Demora no atendimento causa revolta de maes no Hospital de Santa Maria”.
Nesse contexto, 0 mesmo jornal informou que

Cerca de 10 maes que estavam aguardando atendimento para os filhos no Hospital de
Santa Maria se revoltaram com a espera. Fernanda Silva, 39 anos, que levou a filha para
uma consulta com o ortopedista, contou que algumas maes estavam na fila desde a ma-
nha deste domingo (15/9) e ficaram apreensivas com a demora para serem chamadas
pelo Unico pediatra de plantdo. Uma delas ficou revoltada com a falta de informagao
sobre o atendimento e chegou a quebrar uma porta de vidro do hospital. “As maes esta-
vam desesperadas e nao apareceu ninguém do hospital. Sé na troca de plantéo a pessoa

responsavel foi & conversar com elas e disse que iriam fazer o atendimento dentro do
possivel”, relatou Fernanda.

De acordo com a Secretaria de Saude, o atendimento no Hospital de Santa Maria j& esta
normalizado. Dois pediatras fazem o atendimento das criancas no turno da noite e ndo ha
mais fila de espera. Ainda segundo a secretaria, a confusao ocorreu na troca do plantao,

uma vez que a demanda ¢ alta por causa dos pacientes que vém do Entorno para serem
atendidos nas unidades de satide do DF.

A partir disso, formule uma critica acerca do relatado pelo jornal, fundamentando-se nas Dire-
trizes do Plano Nacional de Satide — PNS.
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Resposta Comentada

A primeira diretriz do Plano Nacional de Satude é a “garantia do acesso da populagdo
a servicos de qualidade, com equidade e em tempo adequado ao atendimento das
necessidades de salde, mediante aprimoramento da politica de atencdo bdsica e

da atencdo especializada”. No entanto, conforme a reportagem citada, ainda hd um

longo caminho a ser percorrido para que o Plano Nacional de Saude possa ser, de

fato, implementado no Brasil. J& com uma boa parte do tempo transcorrido, as metas

deste Plano comecam a ficar incompativeis com as necessidades da sociedade, que
cada vez mais aumentam. Apesar de existirem as Politicas Pdblicas de Saude, estas,
no Brasil, precisam sair do papel para se tornarem reais, concretizando, desse modo,
as metas assumidas pelos gestores publicos.

RESUMO

Nesta aula sobre Politicas Publicas de Saude, estudou-se o Servico Unificado
de Saude - SUS — como 6rgdo de efetivacdo destas Politicas. Foram
abordadas algumas diretrizes e metas das Politicas Publicas de Saude no
Brasil, acordadas no Plano Nacional de Saude, tendo no “Programa Mais

Médicos” sua finalidade, abrangéncia e constitucionalidade como exemplos.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préoxima aula, continuaremos problematizando as Politicas Publicas pontuais

do Brasil, isto &, veremos politicas voltadas para a area do meio ambiente.
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Politicas Publicas na area

de Meio Ambiente
Ludmilla Elyseu Rocha

Meta da aula

Demonstrar a importancia do meio ambiente e de
politicas publicas direcionadas a esta area.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

6 relacionar argumentos favoraveis, ou
nao, pertinentes ao Programa Lixo
Zero, da Prefeitura do Rio de Janeiro,
no que diz respeito a Politica Publica
que impacta o meio ambiente;

6 identificar tipo de meio ambiente;

criticar politica publica voltada para
0 meio ambiente do trabalho.
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INTRODUCAO

EcossiSTEMA

segundo o Diciona-
rio Online Aurélio,
ecossistema é o con-
junto de seres vivos
e elementos inani-
mados nas nume-
rosas interagdes de
um meio ambiente
natural.

Fonte: http://www.
dicionariodoaurelio.
com/Ecossistema.html
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O Brasil tem, reconhecido internacionalmente, um dos mais modernos siste-
mas de legislacdo ambiental do mundo. Composto de varias normas — entre
elas leis, decretos e regulamentos que vao desde a preservacdo ambiental
propriamente dita até o patriménio histérico e artistico nacional -, iremos
abordar nesta aula alguns regramentos e aspectos voltados ao objeto de

politicas publicas.

O QUE E MEIO AMBIENTE

Por incrivel que pareca, falar em meio ambiente atualmente nao
quer dizer que se esta se referindo apenas ao ecossistema.

Em vista disto, o inciso I do artigo 3° da Lei n. 6.938 de 31 de
agosto 1981 conceitua o meio ambiente como sendo “o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bio-
l6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. No
entanto, ao interpretar a lei, acaba se estendendo este conceito, como

afirmam Furlan e Fracalossi (2011):

[...] meio ambiente possui um sentido amplo, ou seja, seria o con-
junto das condi¢bes que permitem a existéncia e a reproducdo da
vida no planeta. Porém, a doutrina, por meio de uma interpretacdo
conforme a Constitui¢do, engloba também os conceitos de meio
ambiental cultural, artificial e do trabalho que na expressao abriga

e rege a vida em todas as suas formas (p. 23)

E por isso que vocé ndo pode mais confundir ecossistema com
meio ambiente, pois no primeiro, natural, a regra deve ser a nio interfe-
réncia humana quando, no segundo, meio ambiente propriamente dito,
o0 homem ir4 ter ingeréncia, e aqui é que aparecem as politicas publicas
para limitarem a atividade humana — sob pena de ocorrerem depredagoes
e danos irrecuperaveis.

Essa maior preocupacio teve inicio nos anos 60 do século passado,
quando ocorreu uma série de encontros e eventos cuja finalidade foi estudar
o meio ambiente por meio de uma organizagdo denominada Clube de Roma
(1968), que publica o relatorio Os limites do crescimento (1972), o qual
previa o desenvolvimento zero — o congelamento do crescimento econémico
das nacoes —, 0 que na época era interessante para os paises desenvolvidos.
Esse 1° Relatorio também estudou energia, polui¢ao, saneamento, satde,
ambiente, tecnologia e crescimento populacional. Enfim, temas que neste novo

século sdo fonte de estudos voltados para uma melhor qualidade de vida.



Para conhecer a organizacdo Clube de Roma, acesse: http:/www.
clubofrome.org/?p=4771.

Jmortier

Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Clube_
de_Roma.

No més de junho de 1972, em Estocolmo (Suécia), a Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU) realiza a Conferéncia Sobre o Homem e o
Meio Ambiente pelo fato de o 1° Relatério produzido pela organizacao
Clube de Roma ter causado uma série de discussdes a respeito de pro-
blemas que, até entdo, eram ignorados — tendo no desenvolvimento um
divisor de dguas por assim dizer: os paises desenvolvidos defendiam o
“desenvolvimento zero” como solu¢io do problema ambiental e os em
desenvolvimento, como o Brasil, defendiam o “desenvolvimento eco-

ndmico” como forma de resolver, a longo prazo, a questio ambiental.

Figura 14.1: Simbolo da Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU).
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Flag_of_the_United_Nations.svg
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Ressalte-se que, como fruto dessa Conferéncia de Estocolmo (1972),
o Brasil criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA - e logo
ap6s publicou a Lei n. 6.938, de 31 de agosto 1981, que é o inicio das
Politicas Pablicas para o Meio Ambiente por tratar-se da Politica Nacional
do Meio Ambiente — PNMA.

No més de junho de 1992, ocorre a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como ECO-92 e
Rio-92, realizada na cidade do Rio de Janeiro, tendo sido considerada a
primeira reunido realmente com expressividade. Nessa ocasido, Chefes de
Estado dialogaram sobre a questio ambiental com o enfoque devido, isto
é, o prevalecimento de interesses gerais da sociedade sobre os interesses
individuais dos Estados participantes. Importantes documentos aprovados
pela Rio-92 foram a Agenda 21, a Declaragdo do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento, a Declaragio de Principios sobre Florestas, a Conven-
¢ao da Biodiversidade e a Convengio da Desertificagio. Por decorréncia
desse evento, extinguiu-se a Secretaria Especial do Meio Ambiente da

Presidéncia da Republica e foi criado o Ministério do Meio Ambiente.

Sebastian Freire

Figura 14.2: Capula dos Povos (Rio-92).

Fonte: http://www.flickr.com/photos/doisbicudos/7411518812/sizes/m/in/pho-
tostream/



No més de setembro de 2002, em Johanesburgo (Africa do Sul), foi
realizada a Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de Johanes-
burgo, também chamada Rio+10, onde foram ratificados os compromissos da
Conferéncia anterior pelos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, além

de produzirem a Declaragio de Johanesburgo e o Plano de Implementagio.

Pi@«—io

Figura 14.3: Rio+10.

Fonte: http:/ambientes.ambientebrasil.com.br/
gestao/artigos/rio_%2B10_-_conferencia_da_cupula_
mundial_para_o_desenvolvimento_sustentavel.html

No més de junho de 2012, foi realizada, no Rio de Janeiro, a Con-
feréncia das Nacoes Unidas para Desenvolvimento Sustentdvel, também
chamada Rio+20, quando foram discutidos novos rumos dos acordos
anteriores e a ratificagdo de metas — ainda a serem implementadas por

Politicas Publicas para o Meio Ambiente.

Para saber mais sobre a Conferéncia Rio+20, acesse o site: http://
Www.rio20.gov.br.

Esses eventos internacionais servem para ilustrar a preocupagio
dos paises, ndo s6 do Brasil, com o meio ambiente, transformando a
sua preservagdo em uma meta primordial de Politicas Publicas para o

Desenvolvimento Sustentdvel e melhor qualidade de vida a todos.
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Atividade 1

O Programa Lixo Zero [http://swwwv.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=4308417 d
e http://g1.globo.com/globo-news/noticia/2013/09/programa-lixo-zero-combate-quem
-suja-ruas-do-rio-de-janeiro.html], que combate quem joga lixo nas ruas, do Rio de
Janeiro, € um entre varios que visam implementar Politicas Publicas na Area do Meio
Ambiente. No entanto, ainda ha quem entenda que é ilegal a multa cobrada.

Diante do inciso | do artigo 2° disposto na Lei N. 6.938, de 31 de agosto 1981, que
determina a obrigatoriedade de “acdo governamental na manutencao do equilibrio
ecologico, considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser necessa-
riamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”, posicione-se a respeito
do citado programa, justificando-se de forma critica.

Sebastian Freire

e REREEER

vy

Fonte: http://www.flickr.com/photos/doisbicudos/8456710817/sizes/m/in/
photostream/
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Resposta Comentada
Levando-se em consideracdo que o inciso | do artigo 3° da Lei n. 6.938, de 31 de

agosto 1981, conceitua o meio ambiente como sendo “o conjunto de condicoes,

leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga

e rege a vida em todas as suas formas’, e o inciso | do artigo 2° disposto na citada
Lei determina a obrigatoriedade de “ac¢do governamental na manutencdo do equi-
librio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”, o Programa
Lixo Zero com a cobranca das multas daqueles que desrespeitam o meio ambiente
estd de acordo com Politicas Publicas enderecadas a drea do meio ambiente.

ESPECIES DE MEIO AMBIENTE

Meio ambiente natural

Espardo

Figura 14.4: Vitéria-régia: planta aquatica da Amazénia.
Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Vitregias02.jpg
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r
FAuna

conjunto de animais
de uma regido.
FLorA

conjunto de plantas
de uma regiao.
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Meio ambiente natural é um ecossistema ndo tocado pelo ser
humano ou, pelo menos, preservado por ele a ponto de terem garantidos
a vida e o desenvolvimento das diversas espécies animal e vegetal ali
presentes. Normalmente, quando se fala em meio ambiente, o que vem

a0 pensamento € a FAUNA € a FLORA.

Da protecao ao meio ambiente natural

A Lein. 6.902, de 27 de abril de 1981, dispée sobre a criacio de
Estacées Ecoldgicas [e] Areas de Protecdo Ambiental, que combinada
coma Lein. 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal) — e outras
normas, cuja finalidade é proteger e preservar o meio ambiente natural —,
tem sua aplicacio em todos os tipos de meio ambiente.

Na verdade, o meio ambiente é uma preocupagao internacional
devido aos problemas relacionados a poluigao desde a do ecossistema
até a visual, que assola a sociedade, impedindo uma qualidade de vida
acessivel a todos os seres vivos. Lamentavelmente, no nosso pais, desde
o Periodo Colonial, se implantou uma politica — usando terminologia
contemporanea — de explora¢io que envolve as riquezas naturais com a
finalidade meramente econdmica — no que tange a agricultura, a pecudria,
a extracdo de metais preciosos, a extragdo de madeira e a outros de forma

extremamente agressiva e predatoria.



Figura 14.5: Colonizacdo do Brasil: extrativismo vegetal e mineral.
Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Brazil-16-map.jpg.

Nas décadas de 60 e 70 do século passado, o entdo Governo Militar
desenvolveu uma politica de integracdo territorial, e um dos melhores exemplos
disto foi a Transamazonica, no Norte do pais, que, além de desmatar a Floresta
Amazodnica, abriu caminho para as indUstrias madeireira, agropecuarista e
mineradora, entre outras, que até na atualidade continuam devastando a regido

como o garimpo de Serra Pelada — no Para.
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Beto Paranatinga

Figura 14.6: Rodovia Transamazénica.
Fonte: http://picasaweb.google.com/Ih/photo/RIqtUkZSHIGe7IpQU250gw

Rudi B6hm

Figura 14.7: Garimpo de Serra Pelada (1981).
Fonte: http://www.flickr.com/search/?q=Serra%20Pelada

Essa politica de integracdo regional, na verdade, acabou por
acentuar o desnivelamento em relagdo ao progresso regional, ou seja,
enquanto a regiao Norte, indspita e até entdo intocada, estava sofrendo
com exploracdo pura e simples, nas regides Sul e Sudeste se implanta-
vam industrias — o que acabou provocando um salto na economia pela
industrializa¢do de bens de consumo ao mesmo tempo em que provocava

outro desmatamento de outra floresta: a Floresta Atlantica.
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Diante desse quadro vem a ja citada Lein. 6.938, de 31 de agosto 1981,
criando, entre outras diretrizes, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama —, entre outros, que, segundo
Silva-Sanchez (2000), determina a realizagdo de uma gestio integrada dos
recursos naturais (p. 78), sendo recepcionada pelo artigo 225 da Constitui¢ao

da Republica Federativa do Brasil, de 1988, que determina que todos

tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico € a coletividade o dever de defendé-lo

e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Meio ambiente artificial

Meio ambiente artificial é aquele em que o ser humano realiza
alteracdes e edificaces para que possa atender as necessidades da socie-
dade e de cada individuo. E composto pelos edificios com seus espagos
fechados, como as salas, por exemplo, e por bens de uso comum da
populagio como as pragas e ruas. A Constituicio da Republica Federativa

do Brasil, de 1988, em seu artigo 182 determina que

a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Piblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais

da cidade e garantir o bem-estar (sic) de seus habitantes.

A interpretacdo desse dispositivo da Constitui¢do nos leva ao
entendimento de que o meio ambiente artificial serd todo aquele que
abrange construgoes feitas pelo ser humano, seja por edificagdes urbanas
ou rurais, seja por publicas ou privadas. Com isso, tornou-se necessaria
a publicagido de uma lei que cuidasse das atividades voltadas as edifica-
¢oes. Surge a Lein. 10.257, de julho de 2001, também conhecida como
Estatuto da Cidade que estabelece diretrizes gerais da politica urbana
com objetivo de transformar a segregacdo socioespacial dos bairros da

periferia, entre outros.
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Fernanda Almeida

Figura 14.8: Obras do PAC 2 (Programa de Aceleracdo do Crescimento): cons-
trucdo de conjunto habitacional - Complexo do Aleméao/RJ.

Fonte: http://www.flickr.com/photos/pacgov/5958044508/

A necessidade de se ter um meio ambiente artificial sustentdvel
remonta a época em que as favelas iniciaram a sua demarcacio territorial
em meados da década de 30 do século passado. Esse fendmeno habitacional
deve-se, entre outros fatores, a concentracdao da populacdo nos ntcleos
urbanos que, teoricamente, oferecem melhores condi¢des de vida — o que
somente com o Estatuto da Cidade passou a ter a importancia devida,
observando-se que sua implementagio somente se daria a longo prazo.
Essa lei faz parte de uma série de medidas voltadas a democratizacao
das cidades por meio de seus gestores, que devem minimizar, ou sanar,
as desigualdades habitacionais quanto a qualidade das moradias das
populacdes carentes. Desse modo, com Politicas Pablicas habitacionais,
por exemplo, os instrumentos trazidos pelo Estatuto da Cidade sdo vol-
tados para efetivacao do Principio Constitucional da fun¢do social da
propriedade e da moradia, ambos Direitos Fundamentais que ndo com-

portam imdveis insalubres e sem condi¢cbes minimas de moradia digna.

Para ter acesso ao Estatuto da Cidade comentado, acesse: www.
cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/Planelamen-
toUrbano/EstatutoComentado_Portugues.pdf.
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No municipio do Rio de Janeiro, o Plano Diretor — que é a Lei
Municipal n. 111, de 1 de fevereiro de 2011 — estabelece diretrizes para
a ocupacao do solo. Seriam regras basicas direcionando o gestor ptiblico
para o que pode e ndo pode ser feito na cidade. Nesse caso, a prefeitura
e a sociedade trabalham juntas, pois o Plano Diretor é um processo de
discussio publica, tendo como representantes de um lado a prefeitura, o
poder publico estadual e federal com as respectivas Secretarias; do outro
lado a sociedade, representada pelas associagdes, sindicatos, conselhos

e outros que dialogardo para uma cidade melhor.

Para ter acesso ao Plano Diretor do municipio do Rio de Janeiro,
acesse: http://www.camara.rj.gov.br/controle.php?mi=legislacao
&m2=plandircid&url=http://www.camara.rj.gov.br/planodiretor/
indexplano.php

chensiyuan

Figura 14.9: Favela da Rocinha/RJ.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:1_rocinha_favela_closeup.JPG

Meio ambiente cultural

Meio ambiente cultural é tudo o que compde o patriménio his-
torico, artistico, paisagistico, ecoldgico, cientifico e turistico de uma
cidade, podendo dele fazer parte bens de natureza material, como o Real
Gabinete Portugués de Leitura, por exemplo, e de natureza imaterial,

como a propria lingua portuguesa ou outro idioma de uma maneira geral.
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uwephilly

Figura 14.10: Sala do Real Gabinete Portugués de Leitura/RJ.
Fonte: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:RealGabinetePortuguesLeitural.jpg

Apesar de os meio ambientes artificial e cultural serem parecidos,
diferenciam-se pelo valor que possuem para a humanidade. Importante
salientar que o ser humano tem ingeréncia sobre ambos, sendo muitas
vezes produzido por ele como uma obra de arte, por exemplo, mas sua
importancia acaba saindo da esfera de um determinado circulo de indi-
viduos e vai muito mais além. O meio ambiente cultural abrange, além
de bens iméveis, os méveis, como as esculturas e pinturas, por exemplo,
como também bens imateriais, como dangas regionais, o folclore brasi-

leiro e outras manifestagdes culturais.



Figura 14.11: Passistas de frevo/PE.
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Passistas_de_Frevo.jpg

A prote¢io ao meio ambiente cultural é especialmente resguardada
pelo artigo 216 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de
1988, a saber:

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agao, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos

quais se incluem:

I - as formas de expressao;

1I - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos

destinados as manifestagoes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,

artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.
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TOMBAMENTO

Instituto de Direito
Administrativo que
significa, segundo
Cretella (2003),
“inscrever, registrar,
inventariar, cadas-
trar, tombamento é a
operacao material da
inscri¢io do bem no
livro” (p. 195).

276 CEDERJ

Como vocé pode observar, o0 meio ambiente cultural é importan-
tissimo para que se preserve a memoria de um povo no sentido de se
resguardar a identidade cultural e social. Outro mecanismo que tutela o
patrimonio cultural é o ToMBAMENTO ambiental — regulado pelo Decreto-
-lei n. 25 de 1937 - que segundo Sirvinskas (2013) é “um instrumento
administrativo utilizado para proteger bens imdveis e dotados de valor
cultural ou natural” (p. 263).

Tal é a importincia do meio ambiente cultural que, no ano de
1972, foi promulgada a Convencdo Relativa a Prote¢io do Patrimonio
Mundial Cultural e Natural, regulamentada no Brasil pelo Decreto-lei
n. 80.978 de 1977. Tal diploma legal, em seu artigo 5°, traga algumas
diretrizes para dar efetividade a protecio ambiental cultural como:

a. adotar uma politica geral que vise a dar ao patriménio cultural e
natural uma fung¢io na vida da coletividade e a integrar a protegio
desse patrimonio nos programas de planificagio geral;

b. instituir em seu territorio, na medida em que ndo existam, um ou
mais servigos de prote¢do, conservagio e valorizacio do patriménio
cultural e natural, dotados de pessoal e meios apropriados que
lhes permitam realizar as tarefas a eles confiadas;

c. desenvolver os estudos e as pesquisas cientificas e técnicas e aper-
feigoar os métodos de intervencdo que permitam a um Estado fazer
face aos perigos que ameacem seu patrimonio cultural e natural;

d. tomar as medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas e
financeiras adequadas para a identifica¢do, protecdo, conservagio,
revalorizacdo e reabilitagiao desse patrimonio;

e. facilitar a criagdo ou o desenvolvimento de centros nacionais ou
regionais de formacio no campo da prote¢io, conservagio e reva-
loriza¢do do patrimonio cultural e natural e estimular a pesquisa

cientifica nesse campo.

Para saber mais sobre o meio ambiente cultural, acesse http:/portal.
iphan.gov.br/portal/montarPaginalnicial.do.




Atividade 2

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:JdBotanico3-
-CCBY.jpg.

Criado no periodo de 1808-1821, pelo rei D. Jodo VI, com o nome de Jardim de Aclimacao,
o atual Instituto de Pesquisas Jardim Boténico do Rio de Janeiro, vulgarmente conhecido
como Jardim Botanico, é patrimoénio historico preservado pelo Instituto de Patrimonio His-
torico e Artistico Nacional. Em que espécie de meio ambiente vocé o classificaria e por qué?

Resposta Comentada
O Jardim Botdnico, no municipio do Rio de Janeiro, é patriménio histdrico preserva-

do pelo Instituto de Patriménio Histdrico e Artistico Nacional. Pode ser classificado
como sendo uma espécie de Meio Ambiente Cultural pelo fato de ter uma
histéria nacional desde sua criacdo e por ser voltado, além de para

o lazer, para a pesquisa em seu Instituto.
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Meio ambiente do trabalho

Meio ambiente do trabalho é um conjunto de fatores voltados para
proporcionar condig¢oes dignas de trabalho, como local, instrumentos
de trabalho, agentes bioldgicos e quimicos, enfim, tudo o que envolve a
relacdo do trabalhador com o ambiente, ou seja, 0 meio fisico e relacional
onde se desenvolve o trabalho.

Nesse contexto, com a Revolugdo Industrial veio o progresso,
mas veio também a degrada¢io no que diz respeito as condicdes de
trabalho da nova categoria que nascia — que eram os operarios, que, na
contemporaneidade, se chamam trabalhadores. Lamentavelmente, sem
a protegao legal e sindical na época, aqueles operdrios trabalhavam em
condicoes andlogas a de escravos, com saldrios insignificantes, condigdes

insalubres e péssima higieniza¢io, apenas para citar alguns problemas.

Figura 14.12: Ferro e carvdo (Oleo sobre tela, 1855-60, de William Bell Scott).
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:William_Bell_Scott_-_Iron_and_Coal.jpg



Essa classe trabalhadora cresceu internacionalmente a ponto de,
no ano de 1919, ser criada a Organizagido Internacional do Trabalho
(OIT) com a finalidade de regulamentar internacionalmente os direitos
dos trabalhadores. Neste século XXI, com a globaliza¢do, houve uma
alteracao em relacao ao ambiente de trabalho, mas sem tirar o foco
inicial da dignidade no exercicio de uma atividade.

Desse modo, entendendo meio ambiente do trabalho como sendo
o espago fisico onde o individuo exerce um oficio ou profissdao, remu-
nerada ou ndo, em equilibrio com a salubridade e a incolumidade fisica
e psiquica do individuo, pode-se entender a sua importancia para o
crescimento e desenvolvimento do ser humano com dignidade e em um

ambiente sustentavel.

Atividade 3

O trabalho escravo contemporaneo é um dos problemas que assola o mundo; 6
principalmente o infantil. O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) executa
Politica Publica que visa

erradicar o trabalho escravo e degradante, por meio de a¢des fiscais coordena-
das pela Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, nos focos previamente mapeados.
A fiscalizacao do trabalho visa regularizar os vinculos empregaticios dos trabalha-
dores encontrados e demais consectarios e liberta-los da condicdo de escravidao.

Fonte: http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/

Acesse o site citado e pesquise, no 2° Plano Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo,
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A39E4F614013AD5A314335F16/novoplano-
nacional.pdf, de 2008, o Grupo Mével como uma Acdo de Enfrentamento e Repressao
e critique a sua efetividade.

€ s b oo < 5 -~

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:CriancaLixa
020080220MarcelloCasalirAgenciaBrasil.jpg
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Resposta Comentada
No 2° Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, de 2008, Acdo de

Enfrentamento e Repressdo, que pode ser analisada criticamente, é a que visa
“disponibilizar equipes de fiscalizagdo mdvel nacionais e regionais em ndmero
suficiente para atender ds dendncias e demandas do planejamento anual da ins-
pecao”. Apesar de ser uma iniciativa com ¢timas intengées, necessita de uma maior
implementagdo, pois pode-se verificar que o trabalho escravo ainda é um dos
maiores problemas a ser enfrentado por Pollticas Publicas para o Meio Ambiente

do Trabalho, ndo estando o Ministério do Trabalho e Emprego conseguindo

extinguir esta que é uma das piores mazelas da humanidade.
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CONCLUSAO

Falar de meio ambiente é falar de algo que faz parte da vida em

sua totalidade, isto é, em todos os aspectos desde o biolégico até ao
cultural. Desenvolver Politicas Publicas voltadas ao meio ambiente é
prover a sociedade, incluindo a natureza, de recursos de sustentabilidade
para que o desenvolvimento ndo possa atropelar o bem-estar comum.
A sociedade como um todo é parte responsavel também pelo desenvol-
vimento sustentdvel — o que leva a conclusdo de que a interagio entre
0 homem e o seu meio, seja natural, artificial, cultural ou do trabalho

é condicdo essencial para o desenvolvimento de uma sociedade justa,

igualitaria e sauddvel.

Atividade Final

Os botos, animais simbolos do Rio, presentes até na bandeira da cidade, correm 6 6 6
o risco de desaparecer da Baia de Guanabara até 2016 devido a despoluicdo
da Baia de Guanabara. Considerando que o meio ambiente é constitucionalmente protegido,
posicione-se a respeito da seguinte questao: continua a despoluicdo da Baia de Guanabara com
risco de extincdo dos botos cinza? Disserte, criticamente, sobre esta questao. Veja a reportagem
na integra no site: http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/10/botos-correm-o-risco-
-de-desaparecer-da-baia-de-guanabara-rio-ate-2016.html.

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Bandeira_da_
cidade_do_Rio_de_Janeiro.svg
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Resposta Comentada
Os botos, que sdo animais simbolos do Rio de Janeiro, presentes na bandeira do municipio,

estdo inseridos na prote¢do ao meio ambiente natural como as demais espécies da Baia
de Guanabara. Infelizmente, afetados pela despoluicdo da citada Baia, os gestores devem
urgentemente procurar uma solugéo vidvel para que a espécie consiga sobreviver integrada
d Politica Publica desenvolvida que beneficie, além da comunidade ribeirinha, todo o meio
ambiente natural — jd que proporcionard a retomada de um elemento natural indispen-
savel ao Desenvolvimento Sustentdvel da cidade do Rio de Janeiro.

RESUMO

Estudo do meio ambiente e suas espécies natural, artificial, cultural e do
trabalho demonstrando sua aplicabilidade, como o meio ambiente natural
e o ecossistema; o meio ambiente artificial e o Estatuto da Cidade; o meio
ambiente cultural e a importancia do Instituto de Patriménio Histérico
e Artistico Nacional; o meio ambiente do trabalho e o trabalho escravo

contemporaneo no sentido de formar uma conscientizacdo mais ampla do

conceito de meio ambiente.

—

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima e ultima aula, vamos estudar outro tipo de politica: a de

Responsabilidade Social Corporativa desenvolvida por empresas em

beneficio da sociedade.
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aa

Responsabilidade Social
Ludmilla Elyseu Rocha

Meta da aula

Estabelecer o que é Responsabilidade Social e
diferencia-la de Politicas Publicas na sociedade atual.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

descrever a aplicacdo da Responsabilidade
Social por uma empresa;

identificar a pratica de Principios do
Instituto Ethos por uma empresa associada;

reconhecer as Normas ABNT NBR
16001 e ABNT I1SO 9001 no contexto
da Responsabilidade Social.
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INTRODUCAO
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Responsabilidade Social pode ser entendida segundo Almeida apud Toldo

(2002) como sendo

[...] o comprometimento permanente dos empresdarios de adotar
um comportamento ético e contribuir para o desenvolvimento eco-
némico, melhorando simultaneamente a qualidade de vida de seus
empregados e de suas familias, da comunidade local e da sociedade

como um todo (p. 82).

A ideia de Responsabilidade Social parte da necessidade de o empresario
ter nocao de que sua empresa, além dos lucros, deve trazer beneficios para
a sociedade. O empresario que tem a responsabilidade social como um dos
objetivos de sua empresa irad desenvolver atividades que ndo sdo obrigatorias
por lei, mas sdo necessarias a um desenvolvimento sustentavel. Por isso, apesar
de nao terem as Politicas Publicas por tras de sua atuacao, a Responsabilidade
Social tem enorme valor para os empresarios, inclusive por serem parceiros
legitimos da sociedade, incluindo o fato de ndo dependerem do Poder Publico
para exercitar a cidadania.

Deste modo, o que vocé deve ter em mente é a diferenca entre Politicas
Pubicas e Responsabilidade Social. A primeira parte do Poder Publico e repre-
senta projetos executados por gestores publicos com dinheiro oriundo de
arrecadacao; ja as acoes voltadas para a Responsabilidade Social surgem de
iniciativas de empresas que tém interesse em promover parceria, inclusive,
com o Poder Publico para que a sociedade tenha um verdadeiro desenvol-

vimento sustentavel.

EVOLUCAO DA RESPONSABILIDADE SOCIAL

A origem da Responsabilidade Social esta ligada ao desenvolvi-
mento do comércio para a figura da empresa e, consequentemente, da
sociedade em que estd inserida. Com a Globalizacdo, o sistema capita-
lista que o alimenta acabou por criar desigualdades sociais em varios
aspectos como: na moradia, na educac¢do, na economia e outros, além
de sérios problemas ambientais como j4 visto nas aulas anteriores — o
que provocou a necessidade de uma tomada de posi¢do dos empresarios
para conter o dano provocado.

Para Alessio (2004), o inicio da responsabilidade social “[...] remonta
a meados do século XVI e estd intimamente relacionado ao poder das

empresas nos EUA” (p. 60), sendo que nesse periodo a Responsabili-



dade Social ficava restrita a familia do empresario. Com o tempo, esta
Responsabilidade passou a se diversificar para além da familia, indo até

aos credores e, consequentemente, a sociedade como um todo. No século

XVIII, surge o trabalhador assalariado alterando a visio do empresario
em relag¢do a producdo, pois nao podia mais permanecer somente o foco
em se aferir lucros. Havia todo um contexto social que passou a ter que
ser observado para um bom desenvolvimento da empresa, inclusive a
questdo das péssimas condi¢des de trabalho, de entdo, deveriam ser
eliminadas — o que ocorreu nos séculos seguintes.

Importante ressaltar, segundo Voigt apud Alessio (2004), que

[...] durante o século XX persistiu a visao que herdamos do século
XIX em que a empresa privada era vista como um equipamento de
concentragao das riquezas, a servi¢o de beneficios privados, acusta

de sacrificios coletivos — dos trabalhadores e da sociedade (p. 14).

Figura 15.1: Linha de Montagem Ford (1913).

Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Ford_assembly_line_-_1913.
jpg - Unknown.

No Brasil, a Responsabilidade Social comegou a se fazer ver nos

idos da década de 50 do século passado, quando de sua industrializagdo —
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o que provocou um grande desenvolvimento, mas também grandes
preocupacdes com o que atualmente se denomina Desenvolvimento
Sustentdvel. Com a Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
de 1988, diversas mudangas ocorreram, entre elas: a entrada de capital
estrangeiro com as privatizagoes, que, por um lado, injetaram recursos
na economia, por outro comprometeram a prestacao de servicos a socie-
dade. Para Lourenco e Schroder, a Responsabilidade Social classifica-se
em quatro modelos: econdmico, legal, ético e discriciondrio — em uma

piramide de Responsabilidade.

Responsabilidade
discricionaria

Responsabilidade ética

Figura 15.2: Piramide de Responsabilidade Social.
Fonte: Adaptado de Carrol apud Lourenco e Schroder (2003).

A primeira, na base, Responsabilidade Economica, é a principal
devido ao fato de o lucro ser o objetivo principal de um empresario.
Significa uma atividade voltada para o que a sociedade necessita. A
segunda, Responsabilidade Legal, é aquela voltada para a legalidade
da empresa propriamente dita, ou seja, é o desenvolvimento de uma
empresa com seguranga nos fundamentos juridicos e nos limites estritos
da legalidade. A terceira é a Responsabilidade Etica, que diz respeito a
atos fundamentados na ética e nos valores sociais, que regulam a boa-fé.
Por fim, a Responsabilidade Filantropica, que seria a voluntariedade na
prestagio de servigos a comunidade — sem a obrigatoriedade de existéncia

de lei especifica.



Desse modo, independentemente destes fundamentos, a Respon-

sabilidade Social de uma empresa esta atrelada a sua sustentabilidade,

ou seja, atender aos objetivos econdmicos da empresa a0 mesmo tempo
em que a sociedade tem o seu retorno por meio de a¢des voltadas a pre-
servacdo dos diversos tipos de meio ambiente. Isto se harmoniza com o

fato de a sustentabilidade ser um trabalho voltado para o bem comum.

Atividade 1

A
Levando em consideracdo a Responsabilidade Econdmica de uma empresa, < ' ’
destaque como deve ser aplicada a Responsabilidade Social.

Resposta Comentada
A Responsabilidade Social pode ser classificada em modelos, ou seja, mais preci-
samente em quatro modelos, sendo o econémico um deles, que faz parceria com
o legal, o ético e o discriciondrio. Apesar de a Responsabilidade Econémica ser a
principal devido ao fato de o lucro ser o objetivo principal de um empresdrio, ao
atuar dentro dos pardmetros do que determina a ética, o fato de aferir lucro nGo
significa desconsiderar um desenvolvimento sustentdvel para a sociedade. Assim,
uma empresa ndo deve ser reconhecida pela sociedade apenas pelos produtos
que desenvolve, mas também por agées junto as comunidades voltadas para a
Funcéo Social da empresa. E importante salientar que, quanto mais acoes sociais
a empresa tiver, mais ela estard sendo analisada pelo pubico pelo fato de estar
chamando a atenc¢do para a sua Gestdo de Qualidade direcionada & Respon-
sabilidade Social. Isso faz, entre outros fatores, com que a produgdo tenha
uma maior receptividade, aumentando o lucro da empresa.
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Nesse sentido, segundo a Revista Exame de outubro de 2013, a Responsa-
bilidade Social corporativa tem um peso de 41% nas avaliacées dos consu-
midores sobre a reputacéo de uma empresa. E o que revela estudo realizado
pelo Reputation Institute entre janeiro e fevereiro de 2013 (http.//exame.abril.
com.br/gestao/album-de-fotos/as-10-empresas-com-mais-responsabilidade-
-social-no-mundo). Temos entdo, como exemplo, a Microsoft, que foi identificada
como a primeira das dez empresas com mais responsabilidade social no mundo.
Segundo o seu relatdrio, de 2009, a Microsoft investiu 11,2 milhdes de reais em
educacdo, inclusdo digital e desenvolvimento local.

PRINCiPIOS DE RESPONSABILIDADE SOCIAL

Apesar de ndo estar expressa em lei, a Responsabilidade Social se
faz presente ao se interpretar alguns artigos da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, como demonstra Silva (2002) ao afirmar
que o regime juridico da propriedade

tem seu fundamento na Constitui¢io Federal. Esta garante o

direito de propriedade, desde que este atenda a sua fungio social.

Se diz: é garantido o direito de propriedade (art. 5°, XXII), e a

propriedade atendera a sua fungio social (art. 5°, XXIII), ndo ha

como escapar ao sentido de que s6 garante o direito de propriedade

que atenda sua funcio social (p. 269).

Além destes dispositivos, hd o Artigo 170, que versa sobre a ordem
econdmica que elenca varios principios como o da defesa do consumidor, a
defesa do meio ambiente e a reducdo das desigualdades regionais e sociais
— que devem fazer parte da Responsabilidade Social de uma empresa.

O Direito de Propriedade também é regulado pelo Codigo Civil.
O seu Art. 1.228, §1°, determina que:

o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades econdémicas e sociais € de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial,
a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o
patrimoénio historico e artistico, bem como evitada a polui¢dao

do ar e das dguas.
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Nesse sentido, ndo é apenas a interpretagio da Lei o indicador de
Responsabilidade Social a ser aplicado. O balanco social da empresa,
por exemplo, é um indicador importante pelo fato de ser ele que ira
demonstrar para a sociedade os projetos, beneficios e acdes sociais que
sdo voltados aos empregados e a sociedade. H4 também os Indicadores
Ethos de Responsabilidade Social, que fazem um diagnostico através da

visualizagdo de programas mais urgentes a serem desenvolvidos.

Instituto Ethos

Criado no ano de 1998, o Instituto Ethos de Empresas e Responsa-

bilidade Social é uma associagio sem fins lucrativos que tem como missio:

a. compreender e incorporar de forma progressiva o conceito de
comportamento empresarial socialmente responsavel;

b. implementar politicas e praticas que atendam a elevados critérios
éticos, contribuindo, assim, para o alcance do sucesso econdmico
sustentavel a longo prazo;

¢. assumir suas responsabilidades com todos aqueles que sdo impac-
tados por suas atividades;

d. demonstrar aos seus acionistas a importancia de um comporta-
mento socialmente responsavel para um retorno a longo prazo
sobre seus investimentos;

e. identificar formas inovadoras e eficazes de atuar em parceria com
as comunidades na constru¢do do bem-estar comum;

f. prosperar, contribuindo para um desenvolvimento social, econ6-
mico e ambientalmente responsdvel.

O Instituto Ethos entende as empresas como

importantes agentes de promogio do desenvolvimento econémico
e do avango tecnoldgico [que] possuem importante influéncia nas
transformacdes do planeta e, por isso, a sua participagdo e enga-
jamento sdo cruciais para a constru¢io de um mundo melhor, ao

lado dos esfor¢os do Estado e da sociedade civil.

Fonte: http://www3.ethos.org.br/conteudo/sobre-o-instituto/visao/

Em vista disso, a execucdo de acbes em ambito regional ou nacio-
nal voltadas ao bem-estar da sociedade é fator de conscientiza¢do para
o desenvolvimento do bem-estar social. Esse atuar da empresa somado

as Politicas Pablicas sociais é elemento identificador de desenvolvimento

CEDERJ

289




Formacao e Avaliacao de Politicas Publicas | Responsabilidade Social

sustentdvel que proporciona possibilidades de crescimento voltado a

efetivacdo do principio constitucional da Func¢io Social.

Olivier Bresmal

Figura 15.3: O Desenvolvimento Sustentavel
deve proteger a Terra.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Protect_
earth.png

Desse modo, as empresas que se associam ao Instituto Ethos ado-
tam os principios da

e Primazia da ética — E o reciproco respeito aos direitos de cidadania
e 4 integridade fisica e moral das pessoas.

* Responsabilidade social — A responsabilidade social deve ser reco-
nhecida pelos resultados e impactos das a¢des de uma empresa
no meio natural e social.

e Confianca — A confianga reciproca entre as partes envolvidas é um
valor bésico e fundamental sobre o qual se assentam todas as relacoes.

e Integridade — E a condugio de todas as atividades com integridade,
combatendo a utilizagao do trafico de influéncia e o oferecimento
ou o recebimento de suborno ou propina por parte de qualquer

pessoa ou entidade publica ou privada.
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e Valorizacio da diversidade e combate a discriminagiao —

Respeito e valorizag¢io das diferengas como condi¢io fundamental

para a existéncia de uma relag¢do ética e de desenvolvimento
da humanidade.

e Diilogo com as partes interessadas — Unico meio legitimo de realizacio
da persuasdo, superacdo de divergéncias e resolugio de conflitos.

e Transparéncia — E o acesso da sociedade as informacdes sobre o
comportamento ético e responsavel das empresas.

¢ Marketing responsivel — Uma orientacdo da politica de marketing e
comunicacdo pelo respeito a veracidade, consisténcia e integridade
das afirmagoes, refletindo valores e estimulando o comportamento
ético e responsavel do publico.

e Interdependéncia — E a interdependéncia com o bem-estar da socie-
dade sendo que uma saudével disputa nos negdcios deve promover
a sustentabilidade social, econdmica e ambiental.

¢ Comunidade de aprendizagem — Todos fazem parte de uma comuni-
dade em processo de aprendizagem e evolucao baseadas no continuo
aperfeicoamento das praticas e processos de gestio das empresas.

Fonte: http://www3.ethos.org.br/conteudo/sobre-o-instituto/principios-e-compromissos/

Atividade 2

Considerando o Principio da Responsabilidade Social, posicione-se, de forma d
critica, a respeito do fato de a Natura Cosméticos ndo realizar testes em animais
nas suas pesquisas (http://www2.natura.net/Web/Br/Inst/src/Politic.asp).

Testes em animais

Acreditamos na relacdo do individuo consigo mesmo e na que ele estabelece com
o outro, respeitando a natureza. Almejamos que nossos produtos, nossa rede de
relagdes e nosso comportamento empresarial contribuam para que cada um se
perceba como parte integrante da cadeia da vida, valorizando e considerando o
planeta e sua diversidade.

Desde dezembro de 2006, a Natura nao realiza testes em animais para avaliacdo de
seguranca e eficacia durante o desenvolvimento de seus produtos ou de matérias-
-primas exclusivas. Essa decisao esta totalmente alinhada com nossa razao de ser,
que se traduz no desenvolvimento e comercializacao de produtos e servicos que
promovam o bem-estar. A fim de garantir a eficacia e a seguranca de nossos produ-
tos, sem utilizar os animais em nossos testes, utilizamos as mais avancadas técnicas
mundiais de avaliacdo que incluem modelos computacionais, pesquisa e
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revisdo continua dos dados publicados em literatura cientifica do mundo todo e
testes in vitro, que também sao aceitos pela comunidade cientifica internacional
como alternativa ao uso de animais. Além disto, contamos com uma equipe de
cientistas que busca continuamente trabalhar com as mais avancadas tecnolo-
gias para tornar as avaliacdes cada vez mais precisas e eficazes.

Seguindo 0 nosso compromisso com a verdade, presente em nossas crengas
fundamentais, esclarecemos que parte das matérias-primas atualmente utiliza-
das pela industria cosmética em todo o mundo, inclusive pela Natura, ja foi, um
dia, testadas em animais, quando ndo havia outra metodologia disponivel.

Nossos fornecedores conhecem nosso posicionamento com relacao a realizacdo
de testes em animais. De qualquer forma, sabemos que é possivel que um forne-
cedor de nossa cadeia possa realizar testes de matérias-primas em animais para

atender outras empresas, atuantes em mercados ou setores em que tais testes
sdo exigidos para fins regulatérios.

Na Natura, buscamos atuar como protagonistas com relacao a esse tema e, assim,
formamos uma rede de parcerias com o meio académico, laboratoérios e entidades
de classe a fim de difundir e estimular a prética de eliminar testes em animais no
segmento cosmético local e internacional.

Fonte: http://www2.natura.net/Web/Br/Inst/politicas/posicionamentos_natura.asp

Resposta Comentada
Falar de Responsabilidade Social é falar de meio ambiente e este envolve a fauna e
a flora. Sendo a Natura Cosméticos uma empresa voltada para a natureza, deve ser

inerente d sua politica a preservacdo da mesma, uma vez que o Desenvolvimento
Sustentdvel envolve, entre outros, o exercicio da cidadania e a valorizacéo
da vida como meta primordial.
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ISO

Esta sigla refere-se a International Organization for Standardization
ou, na lingua portuguesa, Organizagdo Internacional para Padronizagdo, que
¢ um 6rgdo suico criado, no século passado, para promulgar normas que
padronizam certos produtos internacionalmente, ou seja, que tenham a
mesma aplica¢do independentemente do pais em que forem aplicadas. No
Brasil, é equiparada a ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.

Deste modo, vocé tem que entender que falar de Responsabilidade
Social é focar em uma série de atos de gestdo direcionados para a socie-
dade. Apesar da Série ISO 9000 ser voltada para a Gestao de Qualidade
e a Série 14000 estar voltada para a Gestao do Meio Ambiente, ambas
fazem parte do conjunto mencionado de a¢oes direcionadas para o desen-
volvimento de Responsabilidade Social como pode ser visto quando, na
ISO 9001, se determina (no seu item 5.1) a responsabilidade da direcao
€ 0 seu comprometimento, entre outros, com uma politica de qualidade
voltada para o cliente no sentido de adequacdo a legislagdo pertinente a
atividade e gestio da empresa. De igual modo, a ISO 14064, quando fala
sobre o controle de emissdo de gases estufa, esta dentro do conjunto de
normas a serem seguidas para que se possa efetivar a Responsabilidade
Social de uma empresa.

Assim, o importante é que vocé tenha em mente o fato de que
nem sempre uma empresa que anuncie atuar dentro de pardmetros da
Responsabilidade Social pelo simples fato de ter uma creche para seus
funcionadrios, por exemplo, estd adequada. Muito pelo contrario! No
caso do exemplo, ter creche é cumprir a Legislacao Trabalhista. Por sua
vez, atuar em termos de Responsabilidade Social vai além de atender
as necessidades e aos interesses de seus funciondrios: é também estar
de acordo com as normas trabalhistas, previdencidrias, enfim, toda a
legislacdo que rege uma empresa somada a demais atividades voltadas
para o bem da sociedade. No entanto, existem outras normas mais espe-
cificas, como a Norma Brasileira NBR 16001, que tem o propdsito de
adequar as diretrizes da ISO 9001 ao Brasil quanto a gestao, definindo
Responsabilidade Social como sendo a

[r]lesponsabilidade de uma organizagdo pelos impactos de suas

decisoes e atividades na sociedade e no meio ambiente, por meio

de um comportamento ético e transparente que:
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e contribua para o desenvolvimento sustentavel, inclusive a satide
e o bem-estar da sociedade;

¢ leve em consideracdo as expectativas das partes interessadas;

¢ esteja em conformidade com a legislagao aplicavel e seja consistente
com as normas internacionais de comportamento;

® esteja integrada em toda a organizagio e seja praticada em suas

relacoes.

Uma

gestao de qualidade
— € 0 primeiro passo para que uma

empresa se qualifique dentro dos parame-

tros da Responsabilidade Social. Para saber
guais empresas tém o certificado de qualida-
de ISO para Gestao de Qualidade, acesse:
http://www.inmetro.gov.br/ges-
ta09000/.

Atividade 3

A
Segundo a ABNT NBR 16001, @

Esta Norma tem por objetivo prover as organizaces os elementos de um sis-

tema da gestdao da responsabilidade social eficaz, passivel de integracdo com

outros requisitos de gestao, de forma a auxilid-las a alcancar seus objetivos rela-
cionados com os aspectos da responsabilidade social. (http://www.inmetro.gov.
br/qualidade/responsabilidade_social/norma_nacional.asp)

Ja a NBR ISO 9001 afirma que

Convém que a adocdo de um sistema de gestdao da qualidade seja uma decisao
estratégica de uma organizacdo. O projeto e a implementacdo de um sistema de
gestao da qualidade de uma organizacao sao influenciados por vérias necessidades,
objetivos especificos, produtos fornecidos, os processos empregados e o tamanho e
estrutura da organizacdo. [http://www.fasi.edu.br/files/biblioteca/NBR _is09001.pdf]

Partindo das normas dadas, explique a sua aplicacao em termos de Responsabilidade
Social.
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Resposta Comentada
Como muito bem define a ABNT NBR 16001, falar de Responsabilidade Social é

falar de empresas que “contribuam para o desenvolvimento sustentdvel, inclusive
a saude e o bem-estar da sociedade; que levem em consideracéo as expecta-
tivas das partes interessadas; que estejam em conformidade com a legislacdo
aplicdvel e sejam consistentes com as normas internacionais de comportamen-
to e que estejam integradas em toda a organizacdo e seja praticada em suas
relacées’. No entanto, ndo se poderd falar em Responsabilidade Social sem uma
Gestdo de Qualidade. Nesse sentido, a ABNT ISO 9001 traca diretrizes para que
uma empresa possa atender & sociedade por meio da implementacdo de um
sistema de gestdo da qualidade obviamente também voltada para a

Responsabilidade Social.

CONCLUSAO

Responsabilidade Social de empresa é o meio pelo qual os seus
dirigentes responsaveis administram o negdcio tornando-se correspon-
saveis pelo desenvolvimento social. Empresa socialmente responsavel
¢ aquela que tenta atender as reivindicacdes dos seus empregados, da
sociedade civil e de demais grupos de interesse, incorporando-as em
seu planejamento, atendendo, desse modo, as demandas extrinsecas e

intrinsecas voltadas para o Desenvolvimento Sustentavel.
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Atividade Final

Leia a reportagem a seguir e faca o que se pede. d 6 6

RIO — Os vazamentos de petréleo no Brasil sdo mais comuns do que se pensa. Sé a Petro-
bras, a maior empresa do setor, encerrou o ano passado poluindo mais e recebendo um
grande volume de autos de infracdo dos 6rgaos de fiscalizacdo. Em 2010, a Estatal regis-
trou 57 vazamentos, contra 56 ocorréncias em 2009. O volume de petréleo e derivados
derramado cresceu cerca de 163%, pulando de 1.597 mil barris, em 2009, para 4.201 mil
barris espalhados na natureza no ano passado, quase o dobro dos 2.400 barris que teriam

vazado do poco da Chevron no campo de Frade (Bacia de Campos), onde a Petrobras tem
30% de participacao no consércio de exploracao.

Fonte: http://oglobo.globo.com/economia/petrobras-derramou-em-2010-quase-dobro-de-oleo-da-
-chevron-3332275.

Identifique um principio estabelecido pelo Instituto Ethos de Responsabilidade Social e outro
da ISO que foram descumpridos pela Petrobras com este acidente ambiental. Justifique.

Resposta Comentada

Os anos de 2009 e 2010 foram marcados, dentre outros fatos, pelo aci-
dente ambiental provocado pela Petrobras. Como
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empresa de grande porte, a Petrobras esteve aquém do conceito de Responsabilidade
Social Ambiental — principalmente se forem observados os dados da reportagem em
questdo. Diante deste quadro, foi desrespeitado, entre outros, os principios da propria
Responsabilidade Social. Esta ndo poderd, neste caso, ser reconhecida pelos resultados

e impactos das agdes sob o aspecto positivo, e sim negativamente —por decorréncia
das sequelas socioambientais ocorridas.

AULA @

RESUMO

Nesta ultima aula, falou-se em Responsabilidade Social com o objetivo de
demonstrar que a sociedade empresarial também pode unir esforcos para
um desenvolvimento sustentavel. Em vista disto, ndo totalmente alheia as
Politicas Publicas, a Responsabilidade Social é mais um elemento a somar

em prol de uma sociedade realmente livre, justa e solidaria.

—
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