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Aula 1

A formacao territorial fluminense:
das capitanias hereditarias aos dias atuais

Artur Leonardo Andrade



Meta

Apresentar a formagdo territorial do estado do Rio de Janeiro ao longo
da histéria do Brasil, abordando os processos responsaveis pela configu-

ragao atual do territério fluminense.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

1. identificar os principais momentos da histéria do Brasil;

2. analisar os diferentes estatutos juridicos que acompanham a for-
magao territorial fluminense, desde as capitanias hereditarias até os

dias atuais;

3. reconhecer o processo de fragmentacao territorial fluminense.
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Introducao

O estado do Rio de Janeiro situa-se na regiao sudeste do territério na-
cional, tendo como limites os estados de Minas Gerais, Espirito San-
to, Sdo Paulo e o Oceano Atlantico. Segundo o Censo Demografico do
IBGE (2010), o estado do Rio de Janeiro possui a maior densidade de-
mogréfica do pais, com 365 habitantes por km®.

Ao longo da histéria do Brasil, o territério fluminense passa por diver-
sos estatutos juridicos. Essas variadas mudangas nas delimitagdes poli-
tico-administrativas do estado do Rio de Janeiro contribuiram de forma
significativa para que o estado consolidasse uma certa centralidade no
territério nacional e, também, para a perda dessa centralidade politica
e administrativa.

Dessa forma, o objeto principal desta aula é analisar a formagao territo-
rial fluminense desde as capitanias hereditarias aos dias atuais. Para isso,
divide-se a andlise em trés etapas fundamentais:

« breve contextualizacdo da histdria do Brasil;
 organizagao espacial fluminense;
« fragmentagio territorial do estado do Rio de Janeiro.

Na primeira etapa, procurou-se dar bases histdricas ao processo de for-
magao territorial fluminense, que esta diretamente relacionado a forma-
¢ao territorial do Brasil. A segunda etapa buscou nortear os elementos
da formagao do territério fluminense, abordando os variados estatutos
juridicos que fizeram parte do territdrio. Ja a ultima etapa esteve voltada
para a formac¢do da malha municipal fluminense, que comega a partir
da expanséo da colonizagdo do Brasil e termina com o processo recente
de emancipag¢do de municipios no estado.

Vale ressaltar que esta aula se inspira nas contribuigdes aos estudos da
historia do Brasil do historiador Boris Fausto, e estd diretamente in-
fluenciada pelos trabalhos do gedgrafo Miguel Angelo Ribeiro, cuja
obra é essencial para as abordagens geograficas do espago fluminense.
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Histéria do Brasil: uma breve contextualizacao

“A histéria é uma ciéncia humana. Isso quer dizer que ela tem
uma certa relatividade, dependendo muito da visdo do historia-
dor. A histéria tem uma logica, tem normas, tem um processo;
portanto, tem uma objetividade”

Antes de iniciarmos uma contextualizacio a respeito da historia do
Brasil, é preciso ressaltar o carater subjetivo das abordagens histdricas.
A divisio da historia do Brasil em determinados momentos requer, sem-
pre, uma escolha do pesquisador. Procuraremos, aqui, apresentar alguns
desses periodos, tendo como base as contribui¢des de Boris Fausto.

Ap6s o “descobrimento” das terras que hoje formam o Brasil, houve
um periodo marcado pela extragdo de pau-brasil, que se deu entre as
décadas de 1500-1530 (Figura 1.1). Muitos denominam este periodo de
pré-colonial.
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Figura 1.1: Terra Brasilis,1519.
Fonte: http://revistacarbono.com/artigos/01a-terra-brasilis-como-terra-incognita/


http://revistacarbono.com/artigos/01a-terra-brasilis-como-terra-incognita/
http://revistacarbono.com/artigos/01a-terra-brasilis-como-terra-incognita/

Geografia do Estado do Rio de Janeiro

PERNAMBUCO @

MOEDESTE

VESTIBEULAR E EDUCACAD

Descobrimento foi, na verdade, uma
invasdo a terra dos indios

De et el CRLRE COON LI TURES RS LR LT 8l 85 021105 DBt 5

Macdes indipenss brham cosiumes deianins & nlo conhaciam 8 escraadio

0o [v]i 0

Fonte: http://g1.globo.com/pernambuco/vestibular-e-educacao/noticia/2013/10/
descobrimento-foi-na-verdade-uma-invasao-terra-dos-indios.html

Neste site, ¢ possivel acompanhar a abordagem do professor Pau-
lo Chaves sobre a chegada da esquadra de Pedro Alvares Cabral
a0 Brasil em abril de 1500. Para ele, o termo “descobrimento” é
inapropriado, pois as terras brasileiras ja eram habitadas por cer-

ca de 3 milhoes de nativos, os indios.

A Coroa portuguesa dara inicio a colonizagdo das terras brasileiras so-
mente a partir do ano de 1534, com a criagio das capitanias hereditarias,
que dividia o territdrio brasileiro em 15 porgoes de terra (Figural.2).
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Figura 1.2: Mapa das capitanias hereditarias (1534-1536)

Fonte: http://www.cienciamao.usp.br/tudo/exibir.php?midia=t2k&cod=_
geografia_22geo

As capitanias hereditarias merecem destaque porque, a partir delas,
comega a formagao do territdrio brasileiro. Sobre a construgdao do mapa
das capitanias hereditarias, recomenda-se a nova proposta de mapa,
fruto das descobertas de Jorge Cintra, membro do Instituto Histdrico e
Geografico de Sao Paulo.


http://www.cienciamao.usp.br/tudo/exibir.php?midia=t2k&cod=_geografia_22geo
http://www.cienciamao.usp.br/tudo/exibir.php?midia=t2k&cod=_geografia_22geo
http://www.cienciamao.usp.br/tudo/exibir.php?midia=t2k&cod=_geografia_22geo

Geografia do Estado do Rio de Janeiro

>

§.com.br I

HIETORLA DD BRASIL POR QUEM Sy

Uma questdo de limites

Pl ild Pl ik Sl | Wl i bl il P e A PPl Fo v T et dlepaibl db Pl B B Lk

~Erram Faa crduoas

Lbin bl

£58 IR o n esasAK
Fer st politicay, o rel Doee Sede il st - -

inb e o e Pl ) S ey @ o 8 P A

Calwsl & wuie Laky oo Sl Em 1311, & Curnes deonis

TR . e Bl BEE 1 ke SR s '{ o
pemiin ipe pules b b Lo b o s v o e o

ok i L b e el 8 o GO deies

v ey o g L e g B i e, oha ke T g e
A, PR | B - mirie o bedan
it s 2 dgie Lwe cly HA S e Eaerickasn (e
Tiomdeils”, comlormm segis rel 4 Foddem i o Faoits @

Bl o Pegid [P e e il el Co i il

ol by o oy Foufisls - v set et p el -

s Ll olin Pl 50, 1 Al o bl L b bl s | e

Slabiorn, reoy 3 g 3 e de enan e rebe do e e

AL, Pl LTLE ST F ko ML

o danases s

1) wrgartrn. jorge Listrs . e lees Sulse o eborscies

Fogptins Ly e Wi Pl s, ol i L o i P

Fonte: http://www.revistadehistoria.com.br/secao/em-dia/uma-questao-de-limites-1

O site informa que o engenheiro Jorge Cintra, membro do Insti-
tuto Histdrico e Geografico de Sao Paulo (IHGSP) fez uma des-
coberta que pode mudar os livros didéaticos. A partir de docu-
mentos oficiais, o engenheiro faz uma reconstrugdo dos limites
das porgdes de terra pela Coroa portuguesa, trazendo um novo

mapa (ver o site).

As terras que, nos primeiros anos da década de 1500, foram confun-
didas com as de uma ilha, neste momento, tornam-se um territorio de

13


http://www.revistadehistoria.com.br/secao/em-dia/uma-questao-de-limites-1

14

interesse da Coroa portuguesa, marcando o inicio da coloniza¢ao do
Brasil. No mapa citado acima, é possivel identificar as 15 porgoes de
terra, cujo limite era a linha de Tordesilhas (1494); elas foram entregues
aos capitdes-donatarios (pequena nobreza, burocratas e comerciantes
ligados a Coroa portuguesa).

b

Tratado de Tordesilhas - Assinado na povoagdo castelhana
de Tordesilhas, em 7 de junho de 1494, foi um tratado celebra-
do entre o reino de Portugal e o recém-formado reino da Espa-
nha para dividir as terras “descobertas e por descobrir” por am-
bas as Coroas fora da Europa. Este tratado surgiu na sequéncia
da contestagao portuguesa as pretensdes da Coroa espanhola, re-
sultantes da viagem de Cristévao Colombo, que, um ano e meio
antes, chegara ao chamado Novo Mundo, reclamando-o oficial-
mente para Isabel, a Catodlica.

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Tordesilhas.

O fracasso das capitanias hereditarias leva a Coroa portuguesa a
criar, em 1549, um novo sistema: o Governo Geral. Este sistema repre-
senta um esfor¢o de centralizagdo politico-administrativa em busca de
uma montagem de colonizagdo que permanecera por dois séculos, com
avangos e retrocessos. O sistema colonial permanece até as ultimas dé-
cadas do século XVIII, quando entra em crise. Dessa forma, pode-se
dizer que o periodo colonial vai de 1500 a 1822, com a Independéncia.

O periodo seguinte ¢ denominado de Brasil Imperial, ou Brasil Im-
pério. Ele vai da Independéncia do Brasil (1822) a Proclamagédo da Re-
publica (1889), podendo ser dividido em outros momentos:

o Primeiro Reinado (1822-1831);
» Periodo Regencial (1831-1840);
+ Segundo Reinado (1840-1889).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tordesilhas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_de_Portugal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Espanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Espanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Europa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Crist%C3%B3v%C3%A3o_Colombo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Novo_Mundo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Isabel_I_de_Castela
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Tordesilhas
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Este é um periodo de grandes transformagdes socioespaciais. No

final dele, a configuracao do mapa do territério nacional ja se parece

muito com a configuragdo atual.

A partir de 1889, com a Proclamac¢io da Republica, da-se inicio a

outro grande periodo da histéria do pais: o Brasil Republicano. Este pe-

riodo pode ser dividido em outros cinco momentos:

Primeira Republica (1889-1930);
Estado Getulista (1930-1945);
Periodo Democraético (1945-1964);
Ditadura Militar (1964-1985);
Nova Republica (1985-dias atuais).

Dessa forma, o processo de delimitacdo das fronteiras e divisas do

territério nacional apresentam cinco momentos principais (Figura 1.3):

Capitanias  hereditdrias (1534): inicio das divisdes do
territdrio nacional;

Tratado de Madri (1789): marca a expansao territorial para o interior;

Independéncia e Republica (1889): nesse periodo, o territério na-
cional passa de 17 estados a uma configuragdo muito parecida com
a atual;

Primeira metade do século XX (1943): marca a incorporagao do
Acre, em 1904, a criagdo dos territérios de Roraima, Amapa e Fer-
nando de Noronha, em 1942, e o estado de Ronddnia (1946);

Transformacdes recentes (1990): criam-se o estado de Goias e a ca-
pital federal Brasilia, em 1960. Logo depois, criam-se os estados do
Mato Grosso do Sul (1979) e Tocantins (1989), este definido pela
Constituicao de 1988.

15
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Figura 1.3: Divisdo do territério brasileiro ao longo de sua histéria (1534-1990).

Fonte: http://revistaescola.abril.com.br/fundamental-2/como-foi-estabelecida-divisao-
estados-brasileiros-679015.shtml

A breve contextualizagdo da histéria do Brasil, privilegiando as
transformacdes ocorridas nas divisas e fronteiras do territdrio brasilei-
ro, tem como objetivo fundamental o de nos dar bases para uma anélise
mais detalhada a respeito da formacao territorial fluminense.

Atividade 1

Atende ao objetivo 1

Sabe-se que o inicio da colonizagdo das terras brasileiras, feita pela Co-

~ <« . b2
roa portuguesa, ndo acontece no momento do seu “descobrimento’”.
Identifique um marco histdrico que represente o inicio da colonizagao
do Brasil e explique seu efeito na formagao do territério brasileiro.



http://revistaescola.abril.com.br/fundamental-2/como-foi-estabelecida-divisao-estados-brasileiros-679015.shtml
http://revistaescola.abril.com.br/fundamental-2/como-foi-estabelecida-divisao-estados-brasileiros-679015.shtml
http://revistaescola.abril.com.br/fundamental-2/como-foi-estabelecida-divisao-estados-brasileiros-679015.shtml

Geografia do Estado do Rio de Janeiro

Resposta comentada

Desde o “descobrimento” do Brasil, em 1500, até a década de 1530, as
terras brasileiras despertavam um interesse ainda timido da Coroa por-
tuguesa, sendo um periodo marcado pela extragdo do pau-brasil. Com
a criagdo das capitanias hereditarias, em 1534, deu-se o inicio da colo-
nizac¢do do Brasil.

As capitanias hereditarias tornaram-se um marco historico, pois repre-
sentaram a primeira iniciativa de delimitacdo do territério brasileiro.
Por meio delas, o territorio brasileiro foi dividido em 15 porgoes de ter-
ra, limitadas pela linha de Tordesilhas.

A Organizacao do Espaco Fluminense

Esta etapa da aula serd destinada aos elementos que nortearam a for-
magao do territério fluminense. Assim, abordaremos os variados esta-
tutos juridicos que fizeram parte desse territdrio, bem como a sua atual
fragmentagao territorial.

Os diferentes estatutos juridicos
do estado do Rio de Janeiro

Ao analisar a estrutura e as transformagdes do espago fluminense,
Miguel Angelo Ribeiro (2001) destaca que nenhuma unidade politico-
-federativa brasileira passou por tantos estatutos juridicos como a do
Rio de Janeiro, principalmente quando o assunto diz respeito ao seu
nucleo, representado pelo municipio e capital Rio de Janeiro.

De modo geral, um estatuto juridico é formado por um conjunto
de normas juridicas cuja caracteristica geral é a de regular as relagdes

17
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especificas de pessoas que vivem em um territdrio. Os diversos estatu-
tos juridicos pelos quais o estado do Rio de Janeiro passou o levaram a
diferentes papéis da administragao politica do territério nacional, como
podemos notar no quadro a seguir.

Quadro 1: Diferentes estatutos juridicos do Rio de Janeiro
Primeiro Momento
1534 - Inicio das capitanias hereditarias
Segundo Momento
1565 - Fundacao da Cidade do Rio de Janeiro no morro Cara de Cao
1567 - Transferéncia do sitio urbano para o morro do Castelo

1763 - Transferéncia da capital da col6nia de Salvador para o Rio de
Janeiro

1808 - Chegada da familia real
1815-22 - Criagéo da provincia do Rio de Janeiro

1834 - Criagcdo do municipio neutro, separacdo da cidade do Rio de Ja-
neiro da provincia fluminense

1835 - Niteroi é elevada a condigéo de capital da provincia fluminense

1889-91 - Proclamacéo da Republica e Constituicdo. O municipio neutro
transforma-se em Distrito Federal, e a provincia, em unidade da federacao
(estado)

1960 - Perda da capitalidade da cidade, com a transferéncia do Distrito
Federal para Brasilia. Criagao do Estado da Guanabara, com capital no
Rio de Janeiro

1975 - Fuséo. Criagdo do novo estado do Rio de Janeiro, a partir dos
estados da Guanabara e do antigo estado do Rio de Janeiro, cuja capital
é a cidade do Rio de Janeiro. Nesse momento, Niterdi perde a sua capita-
lidade

Fonte: Ribeiro, 2001; MARAFON, et al., 2011.

O quadro elaborado por Ribeiro (2001) sintetiza os diferentes esta-
tutos juridicos assumidos pelo Rio de Janeiro desde os tempos coloniais
(capitanias hereditdrias) até seu processo de fusao, na década de 1970.

O Rio colonial: capital do vice-reinado,
capital do Império e municipio neutro

Durante o periodo colonial, o territério fluminense, tal como co-

nhecemos atualmente, era formado pelas capitanias de Sdo Vicente (ao
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sul) e Sao Tomé (ao norte). Ja a cidade do Rio de Janeiro correspondia
a Capitania Real.

Em 1763, ocorre a primeira transformacao juridica do territério flu-
minense. Essa transformacio é marcada pela transferéncia da capital do
vice-reinado, de Salvador para a cidade do Rio de Janeiro, que passa a
sediar a administragdo portuguesa no Brasil. A elevacao do Rio de Ja-
neiro a capital do vice-reinado acarretou no deslocamento do epicentro
administrativo da col6nia para o sudeste do pais.

A centralidade politico-administrativa da cidade do Rio de Janei-
ro vai culminar com sua nomeagdo de capital do império, em 1808,
momento da vinda da familia real portuguesa para o Brasil. Logo em
1815, o territdrio atual do estado do Rio de Janeiro passa a constituir a

provincia fluminense.

Anos ap6s a Independéncia do Brasil, em 1834, a cidade do Rio de
Janeiro se desvincula da provincia fluminense, ganhando a condigdo de
municipio neutro da corte. Com isso, a cidade do Rio de Janeiro torna-
-se a cidade/capital do Brasil, constituindo-se num territério tnico e

institucionalmente diferenciado das demais provincias.

Ao tornar-se municipio neutro, ha uma separacio politica da cidade
do Rio de Janeiro com a provincia fluminense que, naquele momento,
havia reincorporado as regides de Campos do Goytacazes e Paraty.

De capital do império a capital da
republica: a perda da centralidade

A Proclamagao da Republica (1889) e a Constituicao de 1891 trouxe-
ram um novo estatuto juridico ao territério fluminense. Agora, o antigo
municipio neutro passa a condi¢ao de Distrito Federal, e a antiga pro-
vincia fluminense ¢ elevada a categoria de estado.

Um dos fatores que explicam a mudancga do Rio de Janeiro de muni-
cipio neutro para Distrito Federal é sua separacdo da provincia flumi-
nense, desde 1834, garantindo certa neutralidade diante dos interesses
das oligarquias provinciais.

A condigao de Distrito Federal é exercida até o ano de 1960, quando
acontece a transferéncia da capital para Brasilia. Ainda neste ano, o esta-
do da Guanabara ¢ criado, trazendo a cidade do Rio de Janeiro um papel
singular no contexto nacional: o de estado e capital simultaneamente.
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Entende-se a transferéncia da capital para Brasilia como um dos
principais fatores para a perda de centralidade do Rio de Janeiro, em-
bora este fator seja a ratificagdo de um processo que se iniciara com o
crescimento industrial de Sao Paulo.

Comparada a Sao Paulo, a cidade do Rio de Janeiro apresenta-
va grande defasagem estrutural no que se refere ao desenvolvimento
industrial. Dessa forma, a centralidade do Rio de Janeiro vai sendo
progressivamente diluida.

A fusao e a consolidacao do
estado do Rio de Janeiro

Em 1975, o territorio atual do estado do Rio de Janeiro é institu-
cionalizado, finalizando, com isso, as varias transformacdes no estatuto
juridico fluminense. A fusdo, feita pelo governo militar, uniu politica-
mente os estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, que estavam sepa-
rados desde 1834.

Nesta fusio, o estado da Guanabara deixa de existir e a cidade do
Rio de Janeiro traz de volta a configuragdo territorial anterior a cria-
¢do do municipio neutro. Dessa maneira, o Rio de Janeiro volta a ser a

capital fluminense.

Enquanto isso, Niterdi deixa de ser a capital fluminense, enfraque-
cendo seu status politico-administrativo. De volta a fun¢ao de sede mu-
nicipal, o municipio acaba passando por um processo de esvaziamento
da maquina administrativa estadual, perdendo capitalidade.

Deve-se lembrar que, em 1959, um grupo de empresarios estabe-
lecidos no estado da Guanabara elaborou um estudo técnico que ana-
lisava a possibilidade de unido dos estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro. O setor industrial localizado no estado da Guanabara ja de-
monstrara grande insatisfacdo com a carga tributdria imposta, inician-
do um movimento de evasao industrial para municipios fluminenses
localizados na Via Dutra, que pertenciam a periferia imediata (atual
Regiao Metropolitana).

A progressiva transferéncia de industrias fomentou um processo de
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loteamento na periferia metropolitana, potencializando, assim, o surgi-
mento e organizacao da atual metrépole. Neste processo, destacam-se
trés municipios cujas densidades demograficas acusaram valores bas-
tante expressivos para o contexto estadual:

Tabela 1: Densidade demogréfica (habitantes por km?)

Municipio Nova Iguacu Duque de Caxias
Densidade demografica - 1950 184,3 198,5
Densidade demografica - 1960 429,5 523,1

Fonte: CIDE, 2001; MARAFON, et al., 2011.

Os numeros acima refletem o crescimento de areas praticamente de-
socupadas, onde o aumento populacional ganha niimeros exorbitantes.
Entretanto, pode-se considerar esses numeros como significativos indi-
cadores do processo de ocupagio da atual Regido Metropolitana flumi-
nense, iniciado entre as décadas de 1940-1950, a partir do inchago me-
tropolitano - representado pela cidade do Rio de Janeiro, que recebeu
levas de migrantes, principalmente vindos do Nordeste brasileiro.

Na transferéncia de plantas industriais para a Baixada Fluminense,
havia um problema: a area ndo oferecia infraestrutura necessaria, além
de ndo possuir recursos para os investimentos. A vista disso, concorda-
-se com Evangelista (1998), quando ele exibe um dos motivos econdmi-
cos para o processo de fusdo, em 1975. A produgéo industrial, em geral,
era mais em conta além dos limites do estado da Guanabara, devido
aos impostos cobrados nos municipios vizinhos fluminenses, os quais,
porém, eram incapazes de efetuar os investimentos na nova area, pois a
fusdo estaria identificada fundamentalmente com empresas de grande
porte capazes de realizar sua expansdo para a periferia metropolitana.

A ligacao do antigo Distrito Federal era maior com a HINTERLANDIA
nacional do que com o interior do estado do Rio de Janeiro. O modelo
adotado de "desenvolver para desenvolver o pais" (MOREIRA, 2001),
com a instalagdo da Companhia Siderdrgica Nacional e da Refinaria
Duque de Caxias (SILVA, 2003), por exemplo, afastou a area metropo-
litana do interior. Ap6s a fusdo, eixos rodovidrios foram instalados para
articular o municipio do Rio de Janeiro, capital do estado, com os de-
mais municipios fluminenses. As rodovias mais antigas, em sua maioria,
passavam distante das sedes municipais do interior, ficando essas desco-
nectadas economicamente da capital.

Sao Joao de Meriti
2.190,9
5.493,8

Hinterlandia

Conjunto de terras
situadas no interior,
sertdo. Quando se trata

de estudos de geografia
urbana, também pode
representar uma drea
geogrifica que circunda
um centro de comércio ou
Servigos.
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Evangelista (1998) menciona que a fusio representou uma redugio na
importancia da cidade do Rio de Janeiro no cendrio nacional, pois ela dei-
xou de ser capital do pais, em 1960, para se tornar estado da Guanabara e,
quinze anos depois, em 1975, passou a ser apenas um municipio, perceben-
do-se, assim, o descenso na significagdo politica da cidade e, como apontou
Lessa (2000), a perda de sua capitalidade em nivel federal e estadual.

Como ressalta Davidovish (2000), a fusdo nio foi capaz de criar lagos
de identidade e solidariedade entre a capital e o interior do estado, for-
mando dois subespacos bem diferenciados, representados pela Regidao
Metropolitana e seu nucleo e o interior, no qual estdo incluidos todos

os municipios fluminenses localizados além dos limites metropolitanos.

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Conforme assinala Ribeiro (2001), nenhuma outra unidade politico-fe-
derativa brasileira passou por tantos estatutos juridicos como a do Rio
de Janeiro. A partir disso, explique, sucintamente, o que é um estatuto
juridico e como os estatutos juridicos influenciaram na mudanga de papel
politico-administrativo da cidade do Rio de Janeiro no contexto nacional.

Resposta comentada

De modo geral, um estatuto juridico é formado por um conjunto de
normas juridicas cuja caracteristica geral é a de regular as relagdes espe-

cificas de pessoas que vivem em um territério.

Como vimos, o territdrio fluminense passou por diversos estatutos, desde
as capitanias hereditarias até o seu processo de fusdo na década de 1970.
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Esses estatutos foram fundamentais para o ganho progressivo de cen-
tralidade da cidade do Rio de Janeiro diante do contexto nacional. Com
a mudanga da capital federal para Brasilia, em 1960, inicia-se um pro-
cesso de perda de centralidade do municipio, representando, também,
uma redugdo na importancia da cidade do Rio de Janeiro no cenario
nacional. Essa mudanga trard consequéncias nos lagos de identidade e
solidariedade entre a capital e o interior do estado, divididos entre Re-
gido Metropolitana e o interior.

A fragmentacao territorial fluminense

A formagdo da malha municipal fluminense foi resultado de um
processo histérico que, ora possibilitou um movimento no sentido de
criar e emancipar alguns municipios (como observado durante o século
XVII e inicio do século XIX, com a expansao da colonizagdo e a trans-
feréncia da capital para o Rio de Janeiro, ou ainda durante a expansao
do café pelo territério fluminense), ora manteve uma inércia nessa con-
figuragao do estado, como observado no periodo da ditadura militar.

Nesse sentido, a atual malha municipal do estado foi construida a
partir da disputa entre diversos grupos ligados a politica local, sem que,
no entanto, houvesse qualquer plebiscito popular para que os municipios
fossem criados ou emancipados. Além disso, se os diferentes estatutos
juridicos pelos quais passou o municipio do Rio de Janeiro foram impo-
si¢oes que remetiam a uma ordem externa ao territério estadual, no que
se refere a malha municipal, essa imposi¢ao partira, em sua maioria, de

grupos politicos localizados no interior do territério fluminense.

Origem e evolugéao dos blocos territoriais
no estado do Rio de Janeiro

As terras que hoje constituem o territério do estado do Rio de Ja-
neiro fizeram parte das capitanias de Sdo Vicente e Sdo Tomé, além da
capitania Real, que incluia o atual municipio do Rio de Janeiro. A partir
das capitanias, pouco a pouco, foram sendo subdivididos e constituidos
os municipios fluminenses.
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Na formagdo da malha municipal do estado do Rio de Janeiro, desta-
cam-se cinco blocos territoriais de origem:

o Cabo Frio;

» Campos dos Goytacazes;

« Rio de Janeiro;

o Resende;

« Angra dos Reis.
(BARBOSA; NATAL, 2001).

Além desses blocos territoriais, os autores citados identificaram cin-
co conjuntos territoriais de interse¢ao localizados entre os blocos de
origem (Mapa 1).

Blocos Tarritoriafs 8 Conjunios de intersecdo na Formagioe dos Municipios

s I
{'ta Fio da Janeding

C.lhuFrI-u-!" &
Angea dos Feis Rig de Janeso Oceano Attntico
Escala apraximada 1 : 1 400,000

Figura 1.4: Mapa 1: Blocos territoriais e conjuntos de interse¢cao na formagao
dos municipios.

o Bloco territorial de Cabo Frio

A vila de Cabo Frio foi fundada no século XVII; sua formagao esta liga-
da ao processo de ocupacio do litoral brasileiro. Apesar de ser considerado
um dos principais pontos dispersos de populag¢io no inicio da coloniza¢io
(RAHY, 1999), Cabo Frio - e sua area de entorno - tivera economia pouco
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dinamica, constituindo uma "drea de passagem" entre a Baja de Guanabara
e a Planicie Campista até a segunda metade do século XX, quando a im-
plantagio da Cia. Nacional de Alcalis e a especulagio imobilidria resultante
do inicio do processo de SEGUNDA RESIDENCIA garantiram novas perspecti-
vas de desenvolvimento a essa por¢ao fluminense, atualmente constituida
pela regido de governo denominada de Baixadas Litoraneas.

Os municipios de Silva Jardim, Rio Bonito, Araruama, Saquarema e
Sao Pedro da Aldeia surgem na metade do século XIX. Recentemente,
Arraial do Cabo (1986), Iguaba Grande (1997) e Armagao dos Buzios
(1997) foram outros municipios que surgiram com a intensificagao dos
fluxos turisticos e da segunda residéncia, promovendo uma reestrutura-
¢ao no desenvolvimento de novas articulagdes da regido com a metrépo-
le fluminense, com outras regides do estado e, ainda, extravasando esses
fluxos para os estados de Minas Gerais e Espirito Santo, principalmente.

« Bloco territorial de Campos dos Goytacazes

Ao bloco territorial de Campos dos Goytacazes corresponde & maioria
dos municipios das regides Norte e Noroeste Fluminense. O processo de
ocupagio dessa area estd ligado a difusao da cana e do engenho de agtcar.
Assim sendo, nesse bloco podem ser identificados trés momentos princi-
pais de criagao e emancipagao de municipios: a segunda metade do século
XIX; os anos 1930-40; e, a partir de 1986 até o momento atual, em que fo-
ram criados Italva (1986) Cardoso Moreira (1993), Varre-Sai (1993), Ape-
ribé (1993), Sdo Francisco do Itabapoana (1997) e Séo José de Uba (1997).

O ultimo momento de emancipagdes desse bloco teve como princi-
pal fator as novas possibilidades de crescimento econdmico em fung¢éo
dos aludidos royalties do petréleo explorado na Bacia de Campos, ex-
plosdo essa que nao so6 atua em alto-mar, mas também possui instalagoes
na parte continental de varios municipios do estado (RIBEIRO, 2001).

 Bloco territorial de Angra dos Reis

O bloco territorial de Angra dos Reis e seu conjunto de interse¢ao ti-
veram a vila de Angra dos Reis como centralidade. Essa vila foi fundada
em 1608 e, na segunda metade do século XVII, a partir do municipio
angrense, surgiu o municipio de Paraty.

Essencialmente, o bloco de Angra dos Reis exerceu fungdo portudria
e de passagem para os planaltos interioranos, com a exploragdo da cana-
-de-agtcar e do ouro. Devido ao quadro natural, pequenas dreas planas
entre a Serra do Mar e o litoral dificultam o processo de ocupagio e ins-
talagdo de diversos tipos de atividades na regido, em decorréncia da falta

Segunda Residéncia
ou Domicilio de uso
ocasional: De acordo

com o IBGE (2010), é
o domicilio particular
permanente que, na
data de referéncia,
servia ocasionalmente
de moradia. Ou seja,
sao aqueles usados para
descanso de fins de
semana, férias ou outro
fim, mesmo que, na
data de referéncia, seus
ocupantes ocasionais
estivessem presentes.
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de disponibilidade de terras ou sitios apropriados. Essa regiao, durante
muito tempo, permaneceu pouco ocupada em virtude do dificil acesso
e da auséncia de transporte rodoviario.

o Bloco territorial do Rio de Janeiro

O bloco territorial do Rio de Janeiro, cujo centro ¢ a cidade de mes-
mo nome, alonga-se até o Vale do Paraiba e, como ressaltam Barbosa
e Natal (2001), marca os limites dos "sertdes fluminenses" e das Minas
Gerais. Os municipios desse bloco sdo pertencentes, atualmente, nao s6
a regiao de governo Metropolitana, mas também a uma parte das regi-
des Centro-Sul e Serrana Fluminense.

Grande parte dos fluxos de pessoas, mercadorias e capital conver-
giam para a cidade do Rio de Janeiro, procedentes do interior, o que
serviu de base para o surgimento de pequenos aglomerados (entrepos-
tos) na porgao central do territorio fluminense. Cabe destacar a relagdo
entre a ocupagio e o quadro natural em grande parte desses pequenos
aglomerados, que coincidem com o grabren (fossa tectonica) do Paraiba
do Sul, com a Serra do Mar e parte da Baixada Fluminense.

o Bloco territorial de Resende

A vila de Resende ¢ a mais recente das cinco que originaram grandes
blocos territoriais do estado, sendo o municipio de mesmo nome criado
em 1801. O processo de ocupagao dessa drea esta relacionado a circu-
lagdo de pessoas e mercadorias entre a regiao aurifera de Minas Gerais
e o Vale do Paraiba Fluminense. No bloco de Resende, observaram-se
dois momentos principais de emancipagdes de municipios: a primeira
metade do século XIX e a partir de 1989 até os dias atuais.

Os municipios desmembrados durante o primeiro momento (sécu-
lo XIX) podem ser relacionados a expansdo do café, enquanto aqueles
mais recentemente instalados sdo resultantes, principalmente, de um
processo de industrializacio correspondente ao aprofundamento das
relagdes entre as metrdpoles do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Conjuntos territoriais de intersecao

Barbosa e Natal (2001), seguindo as delimita¢des da antiga fundagao
CIDE, hoje CEPER], identificaram ainda cinco outros blocos territo-
riais, que denominam de conjuntos de intersecao. Esses conjuntos loca-
lizam-se sempre entre dois dos outros blocos de origem, como podemos
observar no quadro a seguir.
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Quadro 2: Conjuntos territoriais de intersecéo

Conjunto territorial Composicao

Composto por municipios criados em
1820 (Itaguai e Mangaratiba), 1960 (Para-
cambi) e 1997 (Seropédica).

Angra dos Reis / Rio de
Janeiro

Sale Bl / Ele 6 Jencli Constituido pelos municipios de Marica

(1815) e Tangua (1997).

A principal fase de emancipagao desse
Campos dos Goytacazes / conjunto ocorreu ao longo do século XIX
Rio de Janeiro €, nesse século, o conjunto foi acrescido

de Cordeiro (1994) e Macuco (1997).

Constituido pelos municipios de Valenga,
Barra do Pirai e Rio das Flores (criados
na segunda metade do século XIX) e por
Mendes (1953).

Resende / Rio de Janeiro

Composto por municipios do Norte
Fluminense e da Regiao das Baixadas
Litoraneas. Nesse bloco, identificaram-se
dois momentos de criacdo e emancipagcao
de municipios: ao longo do século XIX
(Macaé e Casemiro de Abreu) e a partir da
segunda metade do século XX (Conceicao
de Macabu, Quissam3, Rio das Ostras e
Carapebus).

Campos dos Goytacazes /
Cabo Frio

Fonte: BARBOSA; NATAL, 2001, e MARAFON, et al., 2011.

As emancipacodes recentes do
estado do Rio de Janeiro

Durante um periodo de vinte anos (1965-1985), o estado do Rio
de Janeiro passou por uma fase de inércia territorial, na qual nenhum
municipio foi criado. Podem ser destacados dois fatores principais que
justificam esse quadro: a estrutura bem consolidada da elite no poder
(fruto das constantes interveng¢des no poder federal) e a consonéancia da
fase mencionada com o periodo da ditadura militar, quando o gover-
no valorizava as politicas de desenvolvimento em escala regional como
também um poder de controle sobre os municipios, sendo necessaria a

centralizacéo federal.

A partir da segunda metade da década de 1980, tem inicio uma poli-
tica de renovag¢oes no municipalismo brasileiro. A Constituicao de 1988
serd o principal fator para as emancipagoes e criagdo de novos muni-
cipios, por meio do estimulo que representou a maior carga tributaria
conferida a eles, além de garantir, na escala estadual, suas criagdes.
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Esse periodo correspondeu a chamada "febre emancipatéria” brasi-
leira, sendo criados no estado do Rio de Janeiro: Quissama, em 1989;
Areal, em 1993; Sdo Francisco do Itabapoana, Iguaba Grande, Pinheiral,
Carapebus, Seropédica, Porto Real, Sdo José de Uba, Tangua, Macuco,
Armacao dos Buzios, todos esses emancipados em 1997; e, por fim,
Mesquita, em 2001.

Blocos Terrtorats & Confuntos de rfersecdo na Formaclo dos Municiplos

Imagem 1.5: A criagdo de municipios fluminenses ao longo do tempo (1608-2000)

Sendo assim, a configuragdo territorial interna do estado do Rio
de Janeiro em 2011 é constituida por 92 municipios, sendo 17 locali-
zados nos limites metropolitanos e 75 no interior, configurando esses
dois subespacos.

Atividade 3

Atende ao objetivo 3

Na década de 1980, inicia-se no Brasil uma politica de renovagdes no
municipalismo brasileiro, denominada de "febre emancipatéria”. Dessa
forma, aponte o principal fator responsavel pelo processo chamado de
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"febre emancipatoria” no Brasil, identificando as consequéncias deste
processo para a fragmentagéo territorial fluminense.

Resposta comentada

O principal fator para a politica de renovagdes no municipalismo brasi-
leiro ("febre emancipatoria”) foi a Constituicao de1988, sendo responsa-
vel por estimulos tributarios e por facilitar as novas criagoes.

A partir desse momento, foram criados no estado do Rio de Janeiro os
municipios de Quissama, Areal, Sdo Francisco do Itabapoana, Iguaba
Grande, Pinheiral, Carapebus, Seropédica, Porto Real, Séo José de Ub4,
Tangud, Macuco, Armacgao dos Buzios e Mesquita.

Dessa forma, entende-se que a "febre emancipatéria” intensificou a frag-
mentacdo do territdrio fluminense, que conta atualmente com 92 mu-
nicipios, sendo que 17 deles estdo localizados na regidao metropolitana
e 75 no interior.

Consideracoes finais

A partir da breve contextualizagio sobre a histdria do Brasil, enfati-
zando os processos territoriais, procurou-se destacar que a formagdo do
territorio brasileiro é indissociavel da formacao do territorio fluminense.

Os diversos estatutos juridicos que fizeram parte das terras que cor-
respondem ao territério fluminense atual levaram o estado do Rio de
Janeiro a exercer um papel central (no sentido politico e administrativo)
no territdrio nacional, e estes estatutos também foram os principais res-

ponsaveis pela perda dessa centralidade.
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Dessa maneira, procuramos destacar a formagao territorial flumi-
nense desde quando ainda era formado pelas capitanias de Sao Vicente,
Sao Tomé e pela capitania Real. Com o passar dos anos, as capitanias fo-
ram subdivididas, formando um territério e uma malha municipal onde
abriga a maior densidade demografica do pais: o territério do estado do
Rio de Janeiro.

Resumo

Nesta aula, procuramos ressaltar os processos politico-administra-
tivos essenciais para a formacao territorial fluminense, desde a criagdo
das capitanias hereditarias até o periodo de emancipa¢ées municipais,
que da forma ao atual estado do Rio de Janeiro.

Num primeiro momento, destacamos as bases historicas que dao
fundamento & compreensao da formagdo territorial fluminense. Ou
seja, trabalhou-se com a ideia de que a histéria do Brasil e seu pro-
cesso de formagao territorial é indispensavel para a compreensao do
territdrio fluminense.

Depois, abordamos os elementos que nortearam a formagao do
territorio correspondente ao do estado do Rio de Janeiro, dando des-
taque aos diversos estatutos juridicos que deram as formas atuais ao
territdrio enfatizado.

Por fim, a tltima preocupagao da aula esteve concentrada na fragmen-
tacdo territorial fluminense, que nos leva ao mapa atual deste territdrio,
cuja malha municipal é formada por cinco blocos territoriais: Cabo Frio,
Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro, Resende e Angra dos Reis.

Informacodes sobre a préxima aula

Na proxima aula, enfatizaremos o processo de ocupagao do territo-
rio fluminense, passando pelas fungdes desse territorio durante o pe-
riodo colonial e pelo movimento de interioriza¢ao de ocupagdo dele,
sobretudo a partir das principais atividades econdmicas que intensifica-

ram €SS€ processo.
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Meta

Apresentar, de modo resumido, a maneira como se deu o processo de
ocupacio do territério fluminense, passando por importantes momen-

tos da historia econdmica do Brasil.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

1. analisar o processo de ocupagio do territdrio fluminense, enfatizan-
do as influéncias do quadro natural e das atividades econémicas;

2. reconhecer a ocupagio territorial fluminense a partir de uma pers-
pectiva geografica, com base nos meios geograficos propostos por

Milton Santos.
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Introducao

Na Aula 1, vimos que o estado do Rio de Janeiro possui a maior den-
sidade demogréfica do Brasil, com 365 habitantes por km?. Foi visto,
também, que o processo de formagio territorial fluminense passou por
diversos estatutos juridicos, responsaveis pela consolidagdo e, depois,
enfraquecimento da centralidade politica e administrativa do estado no

territorio nacional.

Agora, nossa preocupagio se concentra no processo de ocupagio e in-
terioriza¢ao da populagdo fluminense, o qual contou com trés impor-
tantes fatores:

« 0 quadro natural,
« o indio,
« asatividades exportadoras.

No primeiro momento, ainda no periodo colonial, os portugueses preo-
cuparam-se em exportar e defender o territdrio de ataques estrangeiros.
Dessa maneira, o territorio fluminense apresentava um quadro natural
favoravel a ocupacio, ja que possuia uma rede hidrografica vasta. Junto
a isso, outro fator que facilitou a ocupagio foi a presenca de caminhos e

trilhas indigenas no territdrio.

Com o desenvolvimento das atividades de exporta¢ao (cana-de-agtcar,
mineracao, café), a ocupac¢ao do territério fluminense ganha novas di-
namicas. A mineragdo em Minas Gerais necessitava de dreas que com-
plementassem a produgio e encontrou, no territério fluminense, abas-
tecimento de alimentos e possibilidades de escoamento da produgao. O
plantio da cana-de-agticar permitiu a ocupagido do Norte Fluminense,
principalmente na Baixada Campista, com ocupagdo populacional da
mesma. Com o café, hd um movimento de ocupagdo populacional na
regido do Vale do Paraiba do Sul, Regido Serrana e Regido Noroeste.

A partir do café, ha uma dinamizagdo do processo de ocupagio e estru-
turagao territorial (novos fluxos migratérios), além da consolidagao de
uma rede de circulagdo interna a partir das ferrovias, o que possibilitou
uma integragdo do territério fluminense.

Este processo de ocupacéo do territdrio fluminense pode ser abordado
de diversos pontos de vista. Nesta aula, enfatizaremos a analise a partir
da perspectiva da Geografia, baseando-nos nas contribui¢cdes de Milton
Santos a respeito dos meios geograficos: o meio natural, o meio técnico
e o meio técnico-cientifico-informacional.
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O “sentido” da organizacao espacial da Coldénia

A congquista e o povoamento do atual estado do Rio de Janeiro de-
vem ser vistos dentro de um quadro geral que extrapola as fronteiras
nacionais e remete ao periodo das grandes navegagoes europeias e, em
especifico, a constituicdo de Portugal como uma grande poténcia colo-
nial. A colonizagdo das terras brasileiras, a partir do século XVI, vai ser
resultante da iniciativa de empresas comerciais portuguesas levadas a

efeito pelos navegadores daquele pais.

O trago mais marcante da colonizagao do Brasil, embora o seja de
outras partes do continente americano, foi o de servir 8 manutengio do
pacto colonial. De fato, o sentido da nossa colonizagdo esta expresso na
organizagao a partir dos interesses da metrépole portuguesa (Lisboa),
guiado, de um lado, pela manutengdo da posse deste territorio e, de ou-
tro, pela exploragao comercial, isto é, a busca por metais preciosos e a
obtengdo de altos lucros com a venda de mercadorias tropicais deman-
dadas pela Europa (PRADO JR, 1981).

Como aponta Rahy (1999), nao por acaso, a organizagiao espacial
desse periodo foi caracterizada pela constitui¢do e o fortalecimento das
cidades e vilas portudrias, de forma que no litoral surgiram nao s6 os
primeiros embrides e/ou cidades fluminenses (Rio de Janeiro e Cabo
Frio), como também as primeiras freguesias e vilas (por exemplo, Angra
dos Reis).

O cardter periférico e litordneo do povoamento da coldnia é expli-
cado como consequéncia, ora da existéncia de obstdculos entre o lito-
ral e o interior, como a Serra do Mar, ora da tropicalidade do Brasil,
que tornaria dificil a adaptagdo dos europeus. No entanto, embora es-
ses fatores tenham configurado obstaculos, eles devem ser vistos com
certas ressalvas.

A precariedade técnica dos europeus do século XVI, verdadeira, se
comparada com a tecnologia de hoje, ndo chega a ser relevante, se nos
lembrarmos de que os indigenas, com recursos técnicos ainda mais ru-
dimentares, criaram indmeros caminhos e trilhas entre o litoral e o in-
terior e ndo se fixaram na periferia atlantica do territorio. Some-se ainda
o fato de que sempre que corriam boatos sobre a existéncia de ouro
no interior, ou quando havia a necessidade de escravizar indigenas, os
obstaculos deixavam de ser tdo importantes, e grandes contingentes de
colonizadores dirigiam-se para aquela por¢ao do continente, o sertao.
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O povoamento do litoral sul fluminense nos fornece alguns exem-
plos do quadro mencionado acima. Se a transposi¢do da Serra do Mar
foi, em determinado momento, posta em segundo plano, resultando na
concentragdo de populagdo junto ao litoral nas vilas de Angra dos Reis
e Paraty, com a descoberta de ouro nas Minas Gerais e a necessidade de
escoamento desse mineral precioso, a Serra do Mar deixou de ser obs-
taculo por meio da utilizagao do caminho indigena que ligava a vila de
Paraty ao caminho dos paulistas, fornecendo uma rota de escoamento.

O meio natural e o povoamento

Retomando o “sentido” da coloniza¢do - exportar e defender -, os
portugueses consideravam relevantes as condigdes do meio natural,
tais como a localizagao de baias, ESTUARIOS, rios, baixadas e gargantas

entre serras.

Nesse sentido, o quadro natural que compde o cendrio fluminense
apresentava diversos fatores favoraveis aos objetivos portugueses, ou
seja, ocupar a colonia e defendé-la dos inimigos estrangeiros, entre eles,
os franceses.

A presenca de algumas baias, como a de Guanabara e a da Ilha Gran-
de, favorecia o aporte seguro dos navios, possibilitando a instalacao de
portos, em torno do quais se desenvolveram nucleos populacionais. As
feicoes naturais da Baia de Guanabara, com uma entrada nido muito
larga e balizada por morros de encostas ingremes, garantiam-na como
posicdo estratégica, tanto no que se refere a manuten¢do da unidade
territorial e politica quanto no tocante ao controle da navegagdo no
Atlantico Sul.

O reconhecimento da inegavel importancia geopolitica representada
pela Baia de Guanabara ficou demonstrado pelo empenho dos coloniza-
dores portugueses em expulsar os franceses da area.

Para assegurar sua posse, Estdcio de Sa transferiu a cidade de Sao
Sebastido do Rio de Janeiro do morro da Cara de Cao para o morro de
Sao Janudrio, que mais tarde ficou conhecido como morro do Castelo
(BARROS, 2005).

Da eleva¢ao dominava-se a entrada da baia, além da construgao de
sucessivas fortificacdes em sua entrada, como a Fortaleza de Santa Cruz
e o Forte de Sao Jodo.

Estuario

Ambiente aquatico de
transi¢do entre um rio e

o mar. Um estuario sofre
influéncia das marés e
apresenta fortes gradientes
ambientais, desde aguas
doces proximo da sua
cabeceira, aguas salobras,
e d4guas marinhas préximo
da sua desembocadura.
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Figura 2.1: Fortaleza de Sao Joao, ao pé do Morro Cara de Céao

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Morro_Cara_de_C%C3%A3o#/media/
File:SaoJoaoFort.jpg

Assim como as baias, os estuarios ndo s6 formaram abrigos naturais
para os navios portugueses, como também permitiram a penetragao
para o interior, subindo os vales dos rios principais e de seus afluentes.
Os rios que descem a Serra do Mar e que, antes de langarem suas aguas
no oceano, atravessam a Baixada Fluminense foram utilizados como a

forma mais facil para transpor os inumeros trechos de brejo da area.

O mesmo ocorreu com o rio Paraiba do Sul, pelo qual atingiram-se
o Norte e o Noroeste fluminenses, assim como o rio Sao Jodo, o qual
possibilitava a ligagdo do litoral com a encosta da Serra do Mar, na atual
regido das Baixadas Litoraneas.

Soma-se, ainda, como importantes rios no processo de penetragdo
para o interior, os tributarios da Bafa de Guanabara: Iguagu, Inhomirim
e Macacu, dentre outros (LAMEGO, 1963).

Como podemos perceber, os caminhos desbravados por meio dos
diversos rios que penetram pelo interior do continente foram de grande
auxilio no processo de povoamento. Rahy (1999) chega a mencionar
que "os povos surgidos as margens desses rios, sobretudo junto as em-
bocaduras, transformaram-se em marcos da presenca lusitana no litoral

fluminense, garantindo aos portugueses a posse de terra“. Essa autora
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cita, como exemplos, Barra de Sao Jodo, Macaé e Sdo Jodao da Barra, as
margens dos rios Sao Joao, Macaé e Paraiba do Sul, respectivamente.

Se, de um lado, a rede hidrografica foi um elemento facilitador da
ocupacio das terras interioranas, 0 mesmo ndo ocorreu no que diz res-
peito ao relevo fluminense. Marcado pela Serra do Mar, com suas escar-
pas ingremes e altitudes elevadas, o relevo foi, durante longo periodo,
um "obstaculo” a ser transposto. Cabe ressaltar as feicoes da Serra do
Mar, onde se encontram dois blocos soerguidos: o da Serra dos Orgaos,
ao norte da Bafa de Guanabara, onde a Pedra do Sino chega a 2.218
metros de altitude; e o da Serra da Bocaina, nos limites com o estado de
Sao Paulo.

Diante da pujanca da Serra do Mar, os vales foram importantes for-
magoes geomorfoldgicas no sentido da ocupagao do interior das terras
fluminenses. A passagem entre o litoral e o0 Médio Vale do Paraiba do
Sul realizava-se por meio dos locais onde a linha de cristas se deprime,
isto é, nos colos intermontanos e nas gargantas, como mencionado por
Rahy (1999), que destaca como os mais importantes: Tingud, Quitandi-
nha, Alto da Serra da Estrela, Rodeio e Sapé.

Em suas origens, inimeras vilas e cidades tém sua localizagao rela-
cionada a essas vias de penetragao, cujos tragados foram condicionados
por esses caminhos naturais, como, por exemplo, Petrépolis, Engenhei-
ro Paulo de Frontin e Paty do Alferes.

Além dos acessos facilitados pelo quadro natural, os portugueses se
beneficiaram dos caminhos e trilhas ja encontrados no territério. Entre
os grupos indigenas que ocupavam as terras fluminenses, destacavam-
-se 0s tupis, 0s jés e os goitacds. O aldeamento das tribos indigenas ser-
viu para garantir aos portugueses o sucesso necessario na empreitada
de conquista e colonizagdo. Muitos desses aldeamentos constituiram-se
embrides de futuras vilas e cidades: Niterdi (século XVI), Mangaratiba,
Sao Pedro da Aldeia e Macaé (século XVII), Itaguai e Sao Fidélis (século
XVIII), Valenga, Itaocara e Santo Antonio de Padua (século XIX).

A economia de exportacao e o "sentido"
da organizacao espacial fluminense

Se a defesa do territdrio brasileiro foi garantida por meio da insta-
la¢ao dos fortes beneficiados pela morfologia da Baia de Guanabara e
de outros locais do litoral fluminense, a exportacao foi resultado das
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Aluviao

Deposito de sedimentos
clésticos (areia, cascalho
ou lama) formado por um
sistema fluvial no leito e
nas margens da drenagem,
incluindo as planicies

de inundagao e as areas
deltaicas, com material
mais fino extravasado dos
canais nas cheias.
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diversas atividades econdmicas que serviram de suporte a colonizagao
e caracterizaram a economia brasileira durante séculos. Assim foi desde
o século XVT até o inicio do século XX, quando entiao se completou o
desbravamento e a ocupagdo das terras fluminenses, sendo o processo
de conquista e povoamento resultado, direto ou indireto, da defesa do
territdrio e da economia de exportagao.

Nesse contexto, podemos destacar trés atividades econdmicas impor-
tantes que influenciaram no processo de ocupacio do territdrio fluminense:

 acana-de-agucar e o gado;
o aatividade mineradora;

o a cafeicultura.

A cana-de-acucar, o gado e o inicio
do processo de interiorizacao

A introdugdo da agricultura canavieira na Baixada Fluminense, prin-
cipal drea do Rio de Janeiro produtora de agucar, desde o século XVI até o
século XX, teve inicio apos a expulsdo dos franceses, em 1567, em conco-
mitancia com a doag¢do das primeiras sesmarias no reconcavo da Baia de
Guanabara, as margens da qual estava a cidade do Rio de Janeiro.

Rahy (1999) aponta que a cidade do Rio de Janeiro, fundada em
1565, foi o centro irradiador do cultivo da cana-de-agtcar pelo recon-
cavo da Bafa de Guanabara, mantendo-se ao longo dos séculos XVI e
XVII com posi¢do de destaque nesse setor da producéo e constituindo
a "zona velha" do a¢ucar.

O cultivo da cana-de-agticar, em geral, era praticado nas areas de
mata, em terrenos ndo embrejados, livres de enchentes. Nos campos,
com os objetivos de servir para alimentagdo e transporte, assim como
para a moagem da cana-de-agtcar, criava-se gado bovino como ativi-
dade complementar. A criagiao de gado vai manter-se até meados do
século XVII, quando os canaviais substituiram definitivamente os cria-
torios, espraiando-se pelas ALUVIGES argilosas, tanto da margem direita
do rio Paraiba do Sul (entre o rio e a Lagoa Feia) quanto da sua mar-
gem esquerda (entre o rio e a Lagoa de Campello) e do baixo curso do
rio Muriaé.

Com a expansao da lavoura canavieira pelo norte fluminense, con-
solida-se a "zona nova" do ac¢ucar, caracterizada, ao contrario da "zona
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velha", por pequenas propriedades, que seriam, no século seguinte,
absorvidas pelas usinas, decorrendo dai o deslocamento dos peque-
nos proprietarios, principalmente, para a regido de Itaperuna, onde se
plantaria café.

Cabe destacar que, ainda no século XVIII, o cultivo da cana-de-a¢u-
car espraiou-se tanto no sentido leste quanto no oeste do recdncavo da
Guanabara. Pelo norte e pelo sul do macigo costeiro, atingiu terras cor-
respondentes aos atuais municipios de Itaborai, Rio Bonito, Araruama,
Marica e Saquarema. Para oeste, os canaviais instalaram-se nos terrenos
aluvionais da restrita Planicie Litordnea e nas colinas mais suaves das

pequenas baias localizadas entre Mangaratiba e Paraty.

Se a cana-de-agucar espraiou-se por diversas partes do territdrio
fluminense, foi na regido de Campos dos Goytacazes que essa cultura
se consolidou a partir das usinas instaladas na regido. Um dos indicios
dessa consolidagdo pode ser visto a partir da fundagao, em Quissama,
do primeiro "engenho central" (1877), nome entao dado as usinas. Ja
em 1885, funcionavam na baixada goitaca dezessete usinas, mais seis
grandes engenhos. No entanto, em contrapartida a esse progresso técni-
co observado na baixada, os "empresarios” campistas se caracterizavam
como grandes detentores de mao de obra escrava.

A mineracao nas Gerais

Embora tenha sido realizada essencialmente de Minas Gerais, a mi-
neragdo acarretou algumas transformagdes significativas no processo de
ocupacao do territério fluminense, visto que, para abastecer a regido
das minas, assim como para escoar o metal para a metrépole portu-
guesa, na Europa, foi necessario abrir caminhos ligando o litoral a drea

da mineragéo.

Os caminhos indigenas que ligavam o litoral ao interior foram de
grande utilidade para que o percurso entre o porto e as minas fosse re-
alizado. Ao longo desses caminhos, instalaram-se registros, pousos e
tropas; nas redondezas, fazendas voltadas para a produgdo de alimen-
tos, visando ao abastecimento dos mineradores. Em decorréncia desses
entrepostos, muitos povoados se desenvolveram, os quais, mais tarde, se
transformariam em vilas e cidades, como ocorreu com Paraiba do Sul e
Paty do Alferes (RAHY, 1999).
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Se, de um lado, a mineragao possibilitou indiretamente o desenvol-
vimento de algumas cidades e vilas, por meio da fun¢ao de entreposto
comercial dessas areas, a minera¢ao também foi responsavel direta pe-
los nucleos iniciais de povoamento de outras parcelas do territério flu-
minense, em fins do século XVIII, desiludidos com a escassez de ouro
em Minas Gerais, onde ja havia sido encontrado o metal nas aluvides

dos rios Negro, Grande e Macuco, mas a empreitada nao logrou sucesso.

O ouro de Cantagalo atraiu pessoas ndo s6 de Minas Gerais, mas
também de outras partes do Rio de Janeiro, como a Baixada Fluminen-
se. No entanto, devido a inexpressiva produc¢ao, assim como a dificul-
dade de mineragdo, essa atividade ndo se desenvolveu por muito tempo
na regiao, motivo pelo qual a ocupagao dessa sé ocorreria efetivamente
com o cultivo do café, no século XIX.

As transformagdes provocadas pela minera¢ao deram como resulta-
do final o deslocamento do eixo econdmico da coldnia, antes localizado
nos grandes centros agucareiros do Nordeste (Pernambuco e Bahia),
para a cidade do Rio de Janeiro. A prépria capital da colonia foi transfe-
rida, em 1763, da Bahia para o Rio de Janeiro, como resultado da maior
centralidade que a cidade ganhou, servindo de controle da exportagdo
do minério pela Coroa portuguesa.

O café e a consolidagao do processo de ocupacgao

Se a cana-de-agucar, a criagdo de gado e a mineragao — as duas ulti-
mas com menor intensidade — atuaram no processo de ocupagio e po-
voamento de grande parte da Baixada Fluminense, o café foi o principal
fator de fixacdo populacional no Vale do Paraiba do Sul, em parte da
Regiao Serrana e nas bacias dos rios Pomba e Muriaé.

A respeito da importancia do café na organizacao do espago flumi-
nense, Lessa (2000) menciona que, apesar de significativa participagdo
da producao canavieira, "A provincia fluminense é certamente uma
criagao do café", sendo nota dominante na organizagio espacial do inte-
rior fluminense e, consequentemente, marcando a sua paisagem.

A atividade cafeeira em terras fluminenses teve inicio no interior da
cidade do Rio de Janeiro, sendo a cidade também local de seu primeiro
recuo. Cultivado nas encostas, devido a impropriedade dos solos das
areas planas, expandiu-se em um periodo de aproximadamente sessenta
anos (1760-1820) pelas vertentes dos macicos cariocas (Tijuca, Pedra
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Branca e Mendanha), dos morros vizinhos e dos que circundam a Bai-
xada de Santa Cruz.

A expansdo do café pelo territdrio fluminense seguiu diversas dire-
¢Oes a partir da cidade do Rio de Janeiro. Ao final do século XVIIIL, os
cafezais ja haviam ultrapassado os limites da referida cidade, fazendo-se
presentes no Reconcavo da Guanabara, ocupando as areas colinosas e
substituindo a floresta tropical ali existente, ndo havendo plantio em
curva de nivel nem qualquer preocupa¢io com a conservagio do solo.
Normalmente, as fileiras de café se alinhavam de baixo para cima, faci-
litando a erosao.

Apds ocupar o recdncavo guanabarino, o café expandiu-se por Ita-
borai, Rio Bonito, Silva Jardim, Maricd, Saquarema, Araruama, Cabo
Frio, Sao Pedro da Aldeia e Macaé. Sao Gongalo tornou-se o principal
municipio cafeeiro de toda a Baixada Fluminense, expandindo-se a ati-
vidade por Cantagalo e Nova Friburgo, e dai para Sao Fidélis, Itaocara
e a regido sob influéncia de Itaperuna, constituindo, assim, uma zona
pioneira de cafezais novos, cruzando o rio Paraiba do Sul.

Da fazenda do Mendanha (Rio de Janeiro) sairam mudas e sementes
para formar cafezais no Vale do Paraiba e em Minas Gerais. No Vale do
Paraiba, o café foi produzido em larga escala, transformando a entao
provincia do Rio de Janeiro no maior produtor de café do Brasil até
quase o findar do século XIX.

A atividade cafeeira mobilizou um grande nimero de forga de tra-
balho (principalmente escravo) oriunda da baixada, assim como de em-
presarios vindos de Minas Gerais em virtude da exaustdo das LAVRAS
AURIFERAS da regiao.

Cabe ressaltar, ainda, as transformacdes espaciais decorrentes da in-
fraestrutura mobilizada pelo café para lhe garantir a circulagdo das areas
produtoras para os portos por onde eram exportados, principalmente
pelo Rio de Janeiro. Angra dos Reis e Mangaratiba também chegaram a
apresentar intensa movimentagéo, recebendo café do interior e para la

enviando escravos.

Com o grande volume de café produzido, aumentou-se nao s a cir-
culagao pelos caminhos (terrestres e fluviais) existentes, como novos ca-
minhos tiveram que ser abertos, beneficiados indiretamente pelo café,
seja por constituirem portos fluviais receptores de mercadorias, seja
por desempenharem fungdes de apoio aos trabalhadores relacionados
a producio cafeeira.

Lavras auriferas

Grandes unidades

de extragdo de ouro.
Lavra: refere-se a uma
ampla unidade de
extragdo formada por
uma importante jazida.
Aurifero: que contém
ouro.
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No entanto, na segunda metade do século XIX, a implantagdo das
ferrovias ligando as propriedades cafeicultoras a cidade do Rio de Janei-
ro extinguiu os antigos pousos, necessarios para auxiliar no escoamen-
to da produgdo. As transformagdes decorrentes desse novo incremento
técnico — a ferrovia — provocaram a estagnagdo e o desaparecimento
de portos em muitas localidades, tais como Estrela, Porto das Caixas e
Iguagu (portos fluviais da baixada fluminense), conforme aponta Oli-
veira (2004).

Cabe ressaltar que a ferrovia fluminense nao foi, em sua maioria,
de penetragdo. A ferrovia, de forma geral, interligou areas ja ocupadas
anteriormente, excetuando-se algumas no Noroeste. Nas terras do No-
roeste Fluminense, a ferrovia deu origem as cidades de Miracema, Por-
ciuncula, Santo Antonio de Padua e Itaocara.

A decadéncia da cultura do café em terras fluminenses teve inicio no
final do século XIX e, dentre os motivos que justificam a crise, podemos
destacar que os cafezais do Vale do Paraiba do Sul estavam velhos e os
solos exauridos, o custo com a mao de obra escrava era alto (em con-
traste com Sdo Paulo, a crise do abastecimento de escravos na regido
fluminense ndo conduziu a uma importante tecnificacao do beneficia-
mento do café) e a produtividade do café paulista aumentou em com-
paragdo com o café produzido em terras fluminenses (entre 1885-95,
a produtividade do café do Rio de Janeiro era apenas 60% da paulista,
principalmente devido a qualidade inferior do tipo Rio em relagdo ao
tipo Santos).

O café foi, portanto, um importante dinamizador no processo de
ocupacio e estruturacdo do territdrio fluminense, permitindo que se
desenvolvesse uma rede de circulagao que, de certa forma, integrou tal
territorio. Nesse sentido, cabe destacar o papel desempenhado pelo por-
to do Rio de Janeiro, o qual possibilitou que o interior fluminense se
articulasse com a cidade carioca.

Se as atividades de plantio da cana-de-agucar e do café, além da mi-
neragdo, de forma indireta contribuiram para o processo de ocupagio
e povoamento do territério fluminense, hoje ndo podemos ignorar o
setor petrolifero como importante atividade e seu papel na distribui¢ao
dos royalties pagos ao estado e aos municipios fluminenses, provocando
rebatimentos na organizagao/reorganizagao do territério.
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o O setor petrolifero no estado do Rio de Janeiro

De acordo com o IBGE (2007), o PIB do estado em 2007 atingiu R$
296 bilhdes, o que correspondeu a aproximadamente 15% do PIB nacio-
nal. O crescimento industrial do estado vem sendo fortemente incenti-
vado pelo setor do petrdleo. No periodo entre 1993 e 2002, a produc¢io
de gas natural no estado aumentou cerca de 142%, enquanto a produc¢ao
de petroleo, nesse mesmo periodo, aumentou aproximadamente 286%.

Além do setor petrolifero e de gas natural, outro elemento de for-
te impacto para a economia fluminense é o volume de royalties pagos
ao estado e aos municipios produtores. Os royalties sdo instrumentos
estabelecidos por lei para compensar a sociedade pela exploracdo dos
recursos escassos e nao renovaveis, como ¢ o caso do petréleo e do
gas natural.

E importante ressaltar que, conforme a lei, os recursos provenientes
dessas participagdes governamentais — royalties e participagdes espe-

ciais — devem ser, obrigatoriamente, aplicados em novos investimentos.

Uma das justificativas para a distribui¢ao de royalties do petrdleo é
ressarcir as geragdes futuras, que nao poderao desfrutar de um recurso
natural esgotavel. Uma das formas de retribuir tal perda seria por meio
do aumento da capacidade produtiva da populagido local, que pode ser
difundido pela melhora dos indicadores economicos e sociais, como
qualificagdo da mao de obra, investimento em capital social e saude para
a populagao. Depende das prefeituras e de seus politicos uma maior ou
melhor utilizagdo dessas arrecadagdes.

A maior parte da produgao brasileira de petroleo encontra-se na Ba-
cia de Campos, que se sobrepde a duas regides do estado do Rio de
Janeiro. Assim, a regiao da Bacia de Campos é formada por alguns mu-
nicipios da Regido Norte Fluminense e por alguns municipios da Regido
das Baixadas Litoraneas. Sdo eles: Campos dos Goytacazes, Macaé, Rio
das Ostras, Quissama, Cabo Frio, Carapebus, Armagao dos Buzios e Sao
Jodo da Barra.

A Bacia de Campos possui aproximadamente 100 mil quilometros
quadrados e seus limites ocorrem ao sul, com a Bacia de Santos e, ao
norte, com a Bacia do Espirito Santo.
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Commodity

Termo proveniente da
lingua inglesa (plural, em
inglés: "commodities"),
que originalmente
significava qualquer
mercadoria, mas hoje é
utilizado nas transagdes
comerciais de produtos
de origem primdria na
bolsa de valores, para

se referir a produtos de
qualidade e caracteristicas
uniformes, que nio sao
diferenciados de acordo
com quem os produziu
ou de sua origem, sendo
seu prego uniformemente
determinado pela oferta e
procura internacional.
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Figura 2.2: Bacia de Campos e seus blocos - quatro blocos.
Fonte: http://www.anp.gov.br/brasil-rounds/round2/pdocs/pbacias/PBframe04.htm

A Bacia de Campos é responsavel por aproximadamente 80% de toda
a produgdo petrolifera brasileira. Com a crise iniciada em meados de
2016, marcada pela forte desvalorizagdao do preco do barril de petréleo,
muitos municipios da regido sofreram forte retracao econdmica. Essa
crise evidencia a importancia economica da COMMODITY para o estado
do Rio de Janeiro e, também, a sua dependéncia econémica, colocando

em risco muitos investimentos publicos.

>

A queda de aproximadamente 50% do prego do barril de petréleo

do tipo Brent, em menos de um ano, juntamente com a crise poli-
tica desprendida com a Operag¢ao Lava Jato, escancaram que nem
o Brasil nem o Rio de Janeiro eram imunes aos vai e vem do setor.

http://brasil.elpais.com/brasil/2015/11/08/economia/144
7020429_844713.html
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Atividade 1

Atende ao objetivo 1

Ao abordar a importancia do café na organizagdo do espago fluminense,
Lessa (2000) entende que “A provincia fluminense é certamente uma
criagdo do café".

A partir do que foi visto, explique a afirmac¢ao do autor em questao.

Resposta comentada

Mesmo com a significativa participagdo da produgao canavieira, o autor
entende que a producao cafeeira teve papel central na organizagao espa-
cial do interior fluminense.

A partir do café, ha uma dinamizagdo do processo de ocupagéo e estru-
turacao territorial (novos fluxos migratérios), além da consolidagao de
uma rede de circulagdo interna a partir das ferrovias, o que possibilitou

uma integragao do territério fluminense.
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A ocupacao do territério fluminense
a partir dos meios geograficos

Uma contribui¢do fundamental para a geografia critica esta no con-
ceito de espago social proposto por Henri Lefebvre. Este pensador mui-
to influenciou a obra de Milton Santos, que é considerado por muitos
como um dos principais representantes da geografia critica brasileira.

Em “Por uma geografia nova’, Santos (2004) critica as bases das es-
colas tradicional e quantitativa, entendendo a Geografia como vituva do
espaco. Nesta obra, Milton Santos come¢a a fundamentar sua proposta
de espago geografico como objeto da Geografia.

O conceito de espago geografico amadurece na obra "A natureza do
espa¢o". Nela, Santos (1996) define o espago como "conjunto indissoci-
avel, solidario e também contraditdrio, de sistemas de objetos e sistemas
de agdes". Isto quer dizer que os sistemas de objetos condicionam a ma-
neira como se ddo as agoes e, por outro lado, o sistema de acdes leva a
criagdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos ja existentes. Essa
defini¢do pressupde uma relagdo entre objetos (configuragao territorial)
e as praticas sociais, o que caracteriza o espago como uma forma-con-

teudo, um hibrido.

Os meios geograficos

A relagao sociedade/natureza, tdo valiosa para a Geografia, é apre-
sentada de um modo bastante abrangente por Milton Santos, agora, nas
relagdes entre objetos e agdes, permeadas pela técnica. Assim, Santos
(1996) e Santos e Silveira (2001) entendem que a histéria dos meios ge-
ograficos apresenta trés grandes etapas:

e 0 meio natural,
e 0 meio técnico,
e 0 meio técnico-cientifico-informacional.

No meio natural, ndo ha grandes transformagdes; aqui, a técnica e o
trabalho se casam com as dadivas da natureza. O meio técnico represen-
ta a emergéncia do espago mecanizado, os instrumentos deixam de ser
prolongamentos do corpo e passam a ser prolongamentos do territério
(contexto das revoluc¢bes industriais).
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Ja o meio técnico-cientifico-informacional inicia-se no periodo pos-

-Segunda Guerra, afirmando-se na década de 1970. Para Santos, o meio

técnico-cientifico-informacional é a face geografica da globalizagéo,

pois nele, a ciéncia, a tecnologia e a informagao formam a produgéo,

utilizacdo e funcionamento do espago.

Dessa forma, pode-se contextualizar o processo de ocupacio territo-

rial fluminense a partir dos meios geograficos:

Meio natural: momento das primeiras ocupagdes no territério flu-
minense. Aqui, as técnicas e os objetivos da Coroa portuguesa esta-
vam associados as facilidades do quadro natural. Destaque para os
caminhos naturais encontrados na rede hidrografica, além dos cami-
nhos e trilhas feitos pelos indigenas;

Meio técnico: momento em que predominavam as primeiras ativi-
dades exportadoras (cana-de-agticar, mineragao, café). Os engenhos
e as ferrovias formavam exemplos significantes do sistema técnico

do periodo;

Meio técnico-cientifico-informacional: quando o territério flumi-
nense se insere no contexto da economia globalizada, consolida-
da na década de 1970. Aqui, a ciéncia, a tecnologia e a informa-
¢do dao as bases para um novo uso do territério fluminense, que

perde autonomia.

>

Designer, especialista em 3D, recria a paisagem da cidade do Rio
de Janeiro ao longo de seus 400 anos. Veja a matéria, com video,
em O Globo:

http://oglobo.globo.com/rio/design-rio-portal-faz-viagem-no-
-tempo-ate-rio-de-1565-17872909
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Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Sabe-se que as contribui¢des das obras de Milton Santos muito enri-
queceram o debate e as andlises geograficas, sobretudo quando se trata
da Geografia brasileira.

Disserte sobre algumas das contribui¢des deste gedgrafo para o estudo
do processo de ocupagio e interiorizagao da populagdo fluminense (ob-

jetivo central de nossa aula).
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Resposta comentada

Milton Santos dedicou-se profundamente a abordagem geografica, suas
teorias e métodos. Trabalhou em sua obra os conceitos e temas funda-
mentais para o pensamento geografico, tais como espago geografico (ob-
jeto da Geografia), lugar, meios geograficos, globalizagao, entre outros.

Ao abordar a histéria dos meios geograficos, Milton Santos nos oferece
ricas contribuicdes para uma compreensao geografica do processo de
ocupacido territorial fluminense, o que possibilita analisa-lo a partir dos

meios natural, técnico e técnico-cientifico-informacional.

Conclusao

De modo geral, o processo de ocupagao e interioriza¢ao da po-
pula¢ao fluminense foi trabalhado a partir de dois importantes fa-
tores: o quadro natural e as atividades exportadoras (da mineragdo a
produgdo petrolifera).

Vimos também que esta andlise da ocupagdo do territério fluminen-
se pode ser abordada a partir de uma perspectiva geografica proposta
por Milton Santos, para quem a histéria do meio geografico apresenta
trés grandes etapas: o meio natural, o meio técnico e o meio técnico-
-cientifico-informacional.
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Resumo

A organizagdo espacial do territério fluminense durante o periodo
colonial foi condicionada por uma légica que atendia a interesses ex-
ternos, sendo, dessa forma, o territdrio organizado a partir de suas fun-
¢Oes: exportar e defender.

Dentro dessa racionalidade, o quadro natural foi, em muitos mo-
mentos, um facilitador do processo e, mesmo, de interiorizagdo de
ocupagdo do elemento branco, por meio da vasta rede hidrografica que
compde o territério fluminense. Associam-se ainda, como facilitado-
res dessa interiorizagao, as trilhas e caminhos indigenas encontrados
pelos portugueses.

Quanto as caracteristicas do relevo, embora a Serra do Mar tenha
sido um importante obstdculo a ser superado no processo de ocupagio
das dreas interioranas, ndo se deve supervalorizar as feicdes ingremes e
escarpadas da serra em razao do sistema técnico do periodo, visto que,
no momento em que a interiorizagdo foi necessaria para o escoamento
do ouro advindo das minas localizadas em Minas Gerais, tais feicdes
deixaram de ser um obstaculo, além do que, associados a populagdes
indigenas que ali habitavam, deram um sentido prdprio a organizagiao
do territério fluminense durante a fase inicial do seu processo de confi-
guragdo (RAHY, 1999).

As economias de exportacdo também tiveram papel relevante no
processo de ocupagdo e povoamento do territério fluminense, seja de
forma direta (por meio das dreas produtoras em tal territorio, como foi
com a cana-de-agtcar, o gado e o café), seja de forma indireta, servindo
como entreposto para outras dreas produtoras, como ocorreu durante o
periodo da mineragdo em Minas Gerais.

A rede de circulagao estabelecida para dar suporte a circulagdo da
produgao, dentro da ldgica de atender aos interesses da Coroa portu-
guesa, resultando em uma organizagéo espacial caracterizada pelo gran-
de papel desempenhado pelos portos, foi responsavel pelo estabeleci-
mento de novos caminhos para o Rio de Janeiro.

A implementagdo das ferrovias, na segunda metade do século XIX,
foi um importante dinamizador do processo de articulacdo e integracao
do territério fluminense, contribuindo, entretanto, muito pouco para o
surgimento de novos nucleos urbanos e limitando-se, na maioria das

vezes, a interligar dreas ja ocupadas anteriormente.



Geografia do Estado do Rio de Janeiro

Com o desenvolvimento da produgéo petrolifera, o estado do Rio de
Janeiro ganha novas dinamicas socioespaciais. O estado se transforma
no maior fornecedor de petréleo do pais, tendo como destaque a regidao
norte. Com o inicio da crise mundial provocada pelo baixo pre¢o do
barril no mercado internacional, o estado do Rio de Janeiro e seus mu-
nicipios, que gozavam de bom crescimento econdmico, tém seus recur-
sos financeiros ameacados.
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Meta

Apresentar, de modo resumido, as dinamicas demograficas recentes da
populacdo do Estado do Rio de Janeiro, evidenciando a concentragéo
populacional e as disparidades entre a metrépole com populagdo majo-

ritaria e o interior esvaziado.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

1. reconhecer as diferengas demograficas no Estado do Rio de Ja-
neiro, tendo em vista as transformagbes recentes no espago

econdmico fluminense;

2. rdentificar as variaveis mais significativas da Geografia da Populagio
do Estado do Rio de Janeiro, a saber: as diferencas entre as mesorre-
gioes, a distribuicdo da populagao por género, a esperanca de vida e

a estrutura etaria.



Geografia do Estado do Rio de Janeiro

Introducao

Na Aula 2, vimos que o Estado do Rio de Janeiro apresentou particu-
lar processo de ocupacio e interiorizagdo da populagdo fluminense. Na
Aula 3, veremos, de forma resumida, como a dinamizagdo econdmica
recente do territério fluminense tem impactado o quadro demografico,
considerando importantes assimetrias entre as mesorregioes, sobretudo
entre a metropole e o interior, bem como a apresentacao das seguintes
variaveis: distribui¢ao por género, esperanga de vida e estrutura etaria, a
partir dos dados do Observatorio das Metropoles e do IBGE.

Quando tratamos do tema “geografia da populag¢ao’, somos condicio-
nados a prestigiar os aspectos demograficos de um grupo populacio-
nal qualquer. Se, por um lado, o estudo geogréfico da populagdo vai
para muito além dos dados estatisticos, por outro, a “quantificacdo” do
quadro populacional de uma drea é de fundamental importincia para o
conhecimento das sociedades.

A participacio relativa da populagdo pode ser considerada a partir de
inimeras variaveis, como faixa etaria, género, cor ou raga; assim como
o proprio espago e suas “categorias derivadas”, a regido e o territorio, por
exemplo. Neste ponto, nos interessard, nesta aula, as relacdes da distri-
buigdo populacional no territério do Estado do Rio de Janeiro, conside-
rando as simetrias e assimetrias entre a metrdpole e o interior, com as

dinamicas politicas e econdmicas do espago fluminense.

Nas duas ultimas décadas do século XX, o Estado do Rio de Janeiro
experimenta uma tendéncia a descentralizagdo da produ¢do econdomi-
ca, sua reestruturagao produtiva, promovendo a emergéncia de novas
centralidades urbanas, exercidas também pelos nucleos urbanos de por-
te pequeno e médio pelo interior do Estado. Concretamente, o desen-
volvimento do polo metal-mecanico no sul-fluminense e o vertiginoso
crescimento das atividades de exploragdo de petréleo e gas na Bacia de
Campos nas trés tltimas décadas representam fundamentais motores”
da dinamizagao demografica do interior fluminense.

Os polos médios de uma rede urbana que se articula entre os eixos de
desenvolvimento mencionados anteriormente se caracterizam por um
crescente processo de interagao entre nicleos mais proximos, contri-
buindo para a forma¢ao de aglomerados urbanos ndo metropolitanos,
capazes de alterar os quadros populacionais locais e, por consequéncia,
do Rio de Janeiro como um todo. Por outro lado, a Regido Metropolitana
tem apresentado mudangas no seu poder de aglomeragao populacional.
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Contudo, destaque-se o fato de que a dinamiza¢ao economica do inte-
rior e o relativo “resfriamento” metropolitano nio representa a diminui-
¢do do seu poder de polarizagdo politica, economica e populacional. Ao
contrario, a metrépole fluminense conserva as relagdes de dominagao
mantidas com o interior e, inclusive, as aprimora, moderniza.

No tdpico a seguir, sera apresentado o cenario de mudancas geoeco-
nomicas que tem proporcionado as transformacgdes na dinamica po-
pulacional fluminense. E fundamental considerar que, para tanto,
parte-se do principio de que o capitalismo em sua fase neoliberal tem
tornado comum o fendmeno da dispersdo das atividades econémicas
pelos territérios, bem como tem impactado as estratégias de vida da
populacio fluminense.

O contexto das mudancas no espaco
fluminense: a reestruturacao produtiva recente

Historicamente, o processo urbano-industrial no Estado do Rio de
Janeiro esteve centrado na cidade do Rio de Janeiro e em sua regido me-
tropolitana. Tal fato, entre outros fatores, estimulou o crescimento po-
pulacional concentrado na regidao metropolitana (RIBEIRO; O'NEILL,
2012).

A dispersao relativa das atividades econdémicas pelo interior flumi-
nense, nas ultimas décadas, do mesmo modo, estimula uma tendéncia
de maior crescimento populacional do interior. O fendmeno da interio-
rizacdo do desenvolvimento relaciona-se a um quadro de recuperagio
econdmica do Estado, com a consolidagdo politica da Fusdo entre os
antigos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, bem como a tendén-
cia a dispersdo dos investimentos produtivos, proporcionados pela re-
estruturacio produtiva do capitalismo pds-fordista (OLIVEIRA, 2008).
Na tabela a seguir, é possivel observar a manutencdo do dinamismo
industrial fluminense, ao longo dos anos de 1990, periodo em que se
identifica o inicio da retomada do crescimento econémico do Estado do
Rio de Janeiro.

Especialmente, o interior fluminense assiste ao desenvolvimento
dos setores de prospec¢io de petréleo e gas na mesorregido Norte, bem
como ao setor automobilistico no Sul-fluminense. E importante consi-
derar ainda que a chamada “industria” do turismo também tem cumpri-
do fundamental papel na interiorizag¢ao do desenvolvimento fluminen-
se, destacadamente na Mesorregiao das Baixadas Litoraneas.
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A seguir, veremos como a maior dinamizac¢do econdmica verificada
nas tltimas décadas se observa no crescimento da populagao fluminense.
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A distribuicao populacional no
estado do Rio de Janeiro

Com uma taxa de urbanizagao de aproximadamente 95%, apenas 5%
dos habitantes no Estado do Rio de Janeiro vivem nas dreas rurais. De
acordo com o IBGE, atualmente, o Estado do Rio de Janeiro possui um
total de 16 milhoes de habitantes (RIBEIRO; O’'NEILL, 2012), aproxi-
madamente, e apenas a capital fluminense abriga cerca de 40% da popu-
lagao total, algo em torno de 6 milhdes de habitantes. O mapa a seguir
apresenta a distribui¢do da populagao pelos 92 municipios fluminenses.
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Figura 3.1: Populagéo residente, por municipio, no Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: IBGE, 2010.0rganizado por Cadena.
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A partir do mapa anterior, observa-se a manutengdo da elevada con-
centragdo populacional nos municipios que compdem a Regido Me-
tropolitana do Rio de Janeiro - RMR]. Do mesmo modo, nas demais
mesorregides, nota-se que sio poucos os municipios que apresentam
populagao residente superior a 138.000 habitantes e que, ainda assim,
alguns destes se encontram no que alguns ja consideram como uma ex-
tensdo ou franja da propria regido metropolitana (RANDOLPH, 2010).

Considerando os 19 municipios que compdem a RMR], observa-se
um cenario de concentragdo populacional superior a 2/3 da populagdo
total do Estado - 12 milhdes de pessoas vivendo no Grande Rio, o que
caracteriza um dos mais significativos casos de “macrocefalia urbana”
entre todos os estados brasileiros.

No Grafico 1, é possivel observar o crescimento diferenciado entre as

mesorregides do estado do Rio de Janeiro.
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Figura 3.2: Populacéo residente, por regides, no Estado do Rio de Janeiro -
2000/2010

A observagao do grafico evidencia que, apesar de identificarmos
expressivos nimeros de crescimento externos a regido metropolitana,
ainda permanece o quadro de elevada concentragdo populacional na
metrépole. A seguir, observaremos as diferencas no crescimento popu-

lacional entre a metrépole e o interior.
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Simetrias e assimetrias entre a
metrépole e o interior

Importantes mudangas no crescimento demografico ocorreram no
interior, onde especialmente a Regido das Baixadas Litordneas aumen-
tou seu percentual de participagdo (de 3,2% para 4,3%), seguida da Re-
gido Norte-fluminense (de 4,9% para 5,4%). Apesar da diminui¢ao per-
centual pequena da participa¢do populacional do nicleo metropolitano,
a participagdo da populagao nesta regiao, em termos absolutos, ¢ muito

superior as demais.
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Figura 3.3: Taxa de crescimento, por regides, no Estado do Rio de Janeiro -
2000/2010.

Fonte: IBGE/Observatério das Metrépoles, 2010.

Apesar das diferencas pequenas na participa¢ao de algumas mesor-
regides do interior estadual, destacam-se, quando analisadas, as dinami-
cas mesorregionais. Observando as taxas de crescimento populacional
no periodo de 2000 a 2010, verifica-se que o estado apresentou 1,0% de
crescimento ao ano. A Mesorregido das Baixadas Litordneas apresentou
maior crescimento populacional, de quase 4% ao ano. Em seguida, esta
o Norte-fluminense, com crescimento populacional de 2,0%, enquanto
a Mesorregiao Sul cresceu 1,3% no mesmo periodo. As demais regides
do Estado, inclusive a metropolitana, tanto o nicleo quanto a periferia

apresentaram crescimento inferior a 1%.
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Atividade 1

Atende ao objetivo 1

Como foi possivel observar na consideragdo a respeito das diferencas
de crescimento demografico entre as mesorregioes do Estado, a Baixada
Litordnea apresentou maior crescimento entre todas as mesorregioes,
inclusive sobre as mesorregioes Norte e Sul-Fluminense.

Aponte um fator que justifique o maior crescimento populacional das
Baixadas Litordneas, em relagao as mesorregides Norte e Sul-fluminense. ]

Resposta comentada

Para justificar o maior crescimento populacional das Baixadas Lito-
rdneas em relacdo as mesorregides Norte e Sul-fluminense, vocé deve
apontar a natureza diferenciada da atividade turistica, destacada nas
Baixadas Litorineas, na qual os servi¢os urbanos relacionados a rede
hoteleira, transporte, alimenta¢do e a expansio da informalidade do
trabalho urbano constituem modalidades da economia regional, mais
capazes de estimular o crescimento populacional.

Vocé poderia também avaliar a maior proximidade das Baixadas Lito-
raneas da RMR]J, sendo mesmo crivel considerar a primeira como um

vetor espacial de expansdo metropolitana no Estado do Rio de Janeiro.

A distribuicao da populacao por género

Outro recorte variante fundamental para considerarmos a dina-
mica demografica da populagdo fluminense diz respeito a participa-
¢do entre homens e mulheres nas respectivas regides de governo. Para
todas as mesorregides, adianta-se que a participagao percentual das

mulheres é sempre maior do que a dos homens no conjunto de cada
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umas das mesorregides. No grafico a seguir, é possivel observar as
diferencas mencionadas.
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Figura 3.4: Distribuicdo da populagéo, por género, nas mesorregides do Es-
tado do Rio de Janeiro - 2010.

Fonte: Observatério das Metrépoles, 2010.

E possivel observar que a participagio dos homens no interior é
maior do que na regido metropolitana. A prdpria Regido Serrana ja
apresenta um percentual menor que o interior. A diferenga na parti-
cipagdo entre homens e mulheres diminui ainda mais na periferia me-
tropolitana e no nicleo da metrépole - o municipio do Rio de Janeiro.
As diferengas de participacao da populagdo por género sao resultado
direto das diferengas nas respectivas esperancgas de vida ao nascer, entre

homens e mulheres.

Esperanca de vida da populacao fluminense

A expectativa média de vida ¢ um fundamental elemento da estrutu-
ra etaria da populagao. Pode-se notar que o padriao nio é muito distinto
nas mesorregides fluminenses. Em todo o Estado, a idade média da po-
pula¢ao aumentou no periodo de 2000 a 2010, exaltando a tendéncia ao
aumento da esperanca de vida.
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Figura 3.5: Idade Média da populagéo entre as mesorregides do Estado Rio
de Janeiro - 2010

Fonte: Observatorio das Metropoles, 2010.

Observando o grafico, nota-se que a idade média da populagdo é
maior na capital fluminense, niicleo metropolitano. Por outro lado, a
regido noroeste apresentou uma idade média bem proéxima a da capital
em 2010, comparando-se a 2000. O Norte-Fluminense destaca-se, no
outro extremo da variavel, com a menor idade média da populagao en-
tre todas as mesorregides de governo.

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Com o exposto sobre a esperanca de vida da populagao fluminense, ob-
serva-se a manuten¢ao de uma maior expectativa de vida da populagao
residente no nucleo metropolitano, se comparada aquela verificada nas
demais mesorregides de governo.

Aponte dois aspectos que justifiquem a maior esperanca de vida da po-
pulagdo do nucleo metropolitano.
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Resposta comentada

Para justificar a maior esperanca de vida da populagao do nticleo metro-
politano, vocé deve destacar dois dos seguintes aspectos, entre outros:

o maior acesso a rede de hospitais e servicos de saude;
» maior acesso a rede de saneamento bdsico;

« maior acesso a rede de distribui¢ao de dgua tratada;
« maior rendimento médio familiar.

E importante considerar que os aspectos sugeridos acima contribuem
de forma decisiva na melhoria das condi¢oes de vida da populagido do
nucleo metropolitano e, portanto, impactam na maior esperanga de
vida da mesma.

Estrutura etaria da populacao do
Estado do Rio de Janeiro

Como veremos na pirdmide etdria a seguir, a populagao fluminense
segue a tendéncia de envelhecimento populacional, tendo-se em consi-
deragdo os anos de 2000 e 2010. Trata-se de uma tendéncia verificada
no Brasil, como um todo, mas que se verifica de forma mais acentuada
no Estado do Rio de Janeiro.
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Figura 2.6: Piramide etaria do Estado do Rio de Janeiro - 2000/2010
Fonte: Observatério das Metrépoles, 2010.
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Como evidencia a pirdmide etaria, em 2000, a faixa etdria mais nu-
merosa era a de 15 a 19 anos. Na década seguinte, o envelhecimento
populacional se acentua, e a faixa mais expressiva passou a ser a de 25 a
29 anos, na parte mais ao centro da piramide. Destaca-se ainda que os
idosos representam uma importante faixa etaria a se expandir, revelan-
do o maior envelhecimento populacional.

Conclusao

O processo de reestruturagdo produtiva do capitalismo no Estado do
Rio de Janeiro, observado nas dltimas trés décadas, tem sido capaz de
reorientar a dindmica econdémica em direcéo ao interior do Estado e a
transformar o papel de centralidade da regiao metropolitana. A RMR]J,
sobretudo seu nucleo, tem se especializado na prestagdo de servicos e na
concentragao da gestao corporativa.

Tais mudang¢as na macroeconomia fluminense tém impactado a di-
namica demografica do Estado, com maior impulso de crescimento da
populagio do interior, em contraste com periodos anteriores. Contudo,
este quadro recente ainda nao foi capaz de reverter a forte concentragiao
populacional na regido metropolitana.

Para as demais varidaveis populacionais consideradas nesta aula, dis-
tribui¢ao da populagao por género, esperanca de vida e estrutura etdria,
é possivel concluir que o Estado vivencia as tendéncias de transicdo de-
mografica, assim como o Brasil. Tais tendéncias, ainda que experimen-
tadas de forma distinta entre as mesorregioes, em linhas gerais, apon-
tam para o avango do processo de envelhecimento populacional.

Atividade final

Atende aos objetivos 1 e 2

Considerando a relevancia das mudangas econdmicas experimentadas
pelo Estado do Rio de Janeiro e seus impactos sobre a dindmica demo-
grafica, apresente o mecanismo pelo qual a Geografia Econémica en-
gendra transformagdes na dindmica demografica.
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Resposta comentada

Para avaliar os efeitos das mudangas observadas na Geografia Economi-
ca fluminense sobre a dindmica demografica, é fundamental que vocé
considere o avango do processo de transicao demografica, a partir dos
estimulos gerados pelo processo de reestruturagao produtiva, verifica-
dos no Estado do Rio de Janeiro.

Resumo

Nesta aula, foi possivel apresentar, brevemente, o quadro demogra-
fico do Estado do Rio de Janeiro, considerado a partir das transforma-
¢oes econdmicas mais significativas vivenciadas no espago econoémico
fluminense. Neste sentido, destacou-se o advento da industria de pros-
peccao de petrdleo e gas na Bacia de Campos, o polo mecanico no Sul-
-fluminense, além do desenvolvimento do turismo em todo o Estado,

sobretudo na mesorregiao das Baixadas Litoraneas.

De inicio, apresentaram-se as assimetrias entre a metrdpole e o inte-
rior, no que diz respeito aos seus respectivos quadros demograficos, con-
siderando as variacdes de distribui¢do da populagio entre os municipios
fluminenses e suas mesorregides correlacionadas. Neste aspecto, verifi-
cou-se a manutenc¢ido de importante quadro de forte concentra¢io po-
pulacional na Regiao Metropolitana, ainda que o interior apresente taxas
recentes de maior crescimento populacional (RIBEIRO; O’NEILL, 2012).

Em seguida, tratou-se de um aspecto classico na composi¢ao de qua-
dros demogriéficos, que diz respeito a distribuicdo da populagdo por gé-
nero. Observou-se que, em todo o Estado do Rio de Janeiro, hd maior
participagdo das mulheres no conjunto da populagio, ainda que esta
situagdo guarde pequenas diferengas entre as mesorregides de governo.

Por fim, apresentaram-se outras duas variaveis importantes na in-
terpretagao da situacio demografica do Estado, que dizem respeito a
esperanca de vida e a estrutura etaria da populagdo, aqui consideradas
em conjunto. Mais uma vez, observou-se que o aumento na esperanga
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de vida e seus desdobramentos para o envelhecimento da populagéo,
observando a estrutura etdria, representa uma tendéncia em todo o
Estado, embora com relativa vantagem para o ntcleo metropolitano, a

capital fluminense.
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Meta

Apresentar o processo de urbanizagdo no Estado do Rio de Janeiro a
partir de um olhar geografico, na qual o urbano e o rural sdo entendi-
dos, de modo abrangente, como espagos complementares.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

1. identificar o processo de urbanizagio do Brasil, enfatizando o Estado

do Rio de Janeiro;

2. diferenciar a maneira como o rural e o urbano sao estudados na Ge-
ografia, possibilitando uma leitura mais proxima da realidade;

3. analisar a urbanizac¢éo no territério fluminense, destacando a ideia

de “eixos de urbanidades”
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Introducao

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o Brasil possuia uma populagdo predominantemente rural até a década
de 1960. Na década de 2010, ano do dltimo censo demografico, a por-
centagem da populagdo que residia em areas urbanas ja passava de 84%.

O Estado do Rio de Janeiro, até a década de 1970, tinha a maior parte
de sua populagdo vivendo em dreas rurais. Atualmente, o Estado flumi-
nense apresenta a maior taxa de urbaniza¢io do pais, com mais de 96%
da populagdo considerada urbana. A Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, que exerce um papel fundamental no processo de urbanizagio
em todo o territério fluminense, apresenta uma taxa de urbanizagao su-
perior a 99%.

Nesta aula, buscaremos apresentar o processo de urbaniza¢do do ter-
ritério fluminense a partir do debate sobre o rural e o urbano e suas
relagoes. Para a realizagao deste objetivo, dividiu-se o texto em quatro

grandes etapas.

A primeira parte do texto consiste em apresentar a evolu¢do da urbaniza-
¢do brasileira, e fluminense, apontada nos dados estatisticos (1940-2010).

A segunda procura discutir o parametro utilizado pelo IBGE para con-
siderar o que é urbano e o que é rural - pardmetro bastante polémico
entre os pesquisadores. A polémica gerada pelo debate sobre o critério
utilizado nas estatisticas do IBGE nos remete a terceira parte, que é o
debate do rural e urbano, cidade e campo, no pensamento geografico, e
suas possibilidades de uma abordagem mais proxima da realidade.

Por fim, na ultima etapa, analisa-se o processo de urbaniza¢io flumi-
nense a partir de um ponto de vista socioespacial, que tem na ideia de
“eixos de urbanidades” seu principal suporte.

As taxas de urbanizacao no territério nacional

Reboratti (2007), ao analisar o espago rural na América Latina, des-
taca que as transformagdes responsaveis por esse intenso processo de
urbaniza¢do comegam a se manifestar na década de 1930 e ganha mais
for¢a na década de 1950. Alimentado pela migragdo rural e pela in-
dustrializagdo, o processo de urbanizagao altera de modo significativo
a configura¢do do espago rural, reduzindo, por exemplo, a populagio
economicamente ativa do campo latino-americano.
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Ao trazer essa analise para o contexto brasileiro, pode-se dizer que a
urbaniza¢do ganha novas dindmicas a partir da Era Vargas (1930) e se
consolida no Governo JK (1956-1961), momento em que se intensifica

o projeto urbano-industrial de desenvolvimento econémico no Brasil:

Figura 4.1: Juscelino Kubitschek - figura impor-
tante da consolidag&o do projeto urbano-indus-
trial brasileiro

Fonte: https://en.wikipedia.org/wiki/File:Juscelino.jpg

O

Juscelino Kubitschek de Oliveira

Também conhecido como JK (Diamantina, 12 de setem-
bro de 1902 - Resende, 22 de agosto de 1976), foi médico, oficial
da Policia Militar mineira e politico brasileiro que ocupou a Pre-
sidéncia da Republica entre 1956 e 1961.

JK é geralmente admirado pela populagdo brasileira como um
visionario empreendedor, que concretizou seus planos em gran-
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des obras, dando sequéncia ao processo de modernizagio do pais
iniciado por Vargas - conquanto JK ndo mantivesse o mesmo ape-
lo nacionalista que caracterizara o governo de seu antecessor. Sua
op¢ao por um projeto de desenvolvimento econoémico associado
ao capital externo (fortemente financiado por bancos internacionais
e impulsionado por empresas estrangeiras), pela infraestrutura
com base no transporte rodovidrio e no petréleo, pelo incentivo a
grande industria automobilistica, assim como o seu anticomunis-
mo, aproximaram Juscelino e os Estados Unidos. Sua habilidade
politica no ambito doméstico, evidenciada sobretudo na condugao
das varias tentativas de desestabilizagao sofridas por seu governo, é
igualmente lembrada de maneira favoravel.

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Juscelino_Kubitschek.

A populagdo rural brasileira foi dominante no Brasil por muitos
anos. Na década de 1960, a popula¢do urbana representava cerca de 45%
da populacgdo total. A partir deste periodo, este quadro populacional
comega a se inverter.

Os tltimos dados do Censo de 2010 apontam para a maior taxa de
urbanizag¢do da histéria do Brasil, compreendendo mais de 84% da po-
pulagao total (Grafico 1).
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Grafico 1: Taxa de urbanizagdo no Brasil (em porcentagem)
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Fonte: IBGE.

Como se pode observar no grafico, de 1940 a 2010, a porcentagem
de populagdo urbana brasileira quase triplicou, passando de 31, 24%
para 84,36%.
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Figura 4.2: Taxa de urbanizag&o no territério brasileiro (2010)
Fonte: http://www.atlassocioeconomico.rs.gov.br/conteudo.asp?cod_menu_
filho=807&cod_menu=805&tipo_menu=POPULA&cod_conteudo=1392

Para o IBGE, grande parte do territdrio nacional ¢ altamente urba-
nizado. Desse mapa, destacam-se os Estados do Amapa, Goias, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, que apresentam uma taxa de urbanizacao supe-
rior a 90%. Nesta aula, enfocaremos a urbaniza¢ao no Estado do Rio
de Janeiro.

O Estado do Rio de Janeiro

Em 2010, a populagdo do Estado do Rio de Janeiro era de 15.989.929
habitantes. Esse registro faz do Rio de Janeiro a terceira unidade federa-
tiva mais populosa do Brasil, atrds apenas de Sdo Paulo e Minas Gerais.
Devido ao tamanho de seu territdrio, o Rio de Janeiro possui a maior
densidade demografica do pais, com 365 habitantes por km?.

Os dados dos recenseamentos analisados por Ribeiro e O’neill (2012)
demonstram que a populagdo urbana do Estado do Rio de Janeiro supe-
rou a populagdo rural ja na década de 1940, fato que s6 ocorre no Brasil
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na década de 1970. Atualmente, o Rio de Janeiro é o Estado com a maior
taxa de populagao urbana do Brasil, apresentando uma taxa superior a
96% de residentes vivendo em cidades e vilas.

Grafico 2: Evolucao da populacao do Estado do Rio de Janeiro (1950-2010)
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Fonte: RIBEIRO; O’ Neill, 2012.

Quadro 1: Estado do Rio de Janeiro: populagéo residente por situagdo do
domicilio nas datas dos recenseamentos 1960-2010

Dados dos re- Situacao do domicilio
censeamen-
tos gerais Total Urbana % Rural %
01/09/1960 6.610.748 5.214.809 78,9 1.395.939 21,1
01/09/1970 8.996.722 7.906.146 87,9 1.088.656 12,1
01/09/1980 11.293.611 10.368.191 91,8 923.329 8,1
01/09/1991 12.802.697 12.199.641 95,3 608.065 4,7

01/08/2000 14.393.282 13.683.859 95,1 430.804 3,0

01/08/2010 15.883.583 15.446.996 96,6 526.587 3,3
Fonte: RIBEIRO; O’NEILL, 2012.

Os dados do IBGE mostram que o Rio de Janeiro possui uma taxa
de urbanizagdo superior a 96%. Somente a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro apresenta uma taxa de urbaniza¢ao de 99,3%. A populagdo
metropolitana fluminense corresponde a 74, 2% de toda a populagdo do
Estado, o que evidencia sua importancia nas dindmicas socioespaciais
do Estado (RIBEIRO; O'NEILL, 2012).
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O peso da regiao metropolitana na organizagdo do territério flumi-
nense fica ainda mais evidente quando se analisam os dez municipios
mais populosos do Estado, que sao:

« Rio de Janeiro,

« Sdo Gongalo,

o Dugque de Caxias,

o Nova Iguagu,

« Niteroi,

« Belford Roxo,

« Campos dos Goytacazes,
oS30 Joao do Meriti,

o Petropolis,

« Volta Redonda.

Com exce¢ao de Campos dos Goytacazes, Petropolis e Volta Re-
donda, os demais municipios integram a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro.

Ribeiro e O’Neill (2012) refor¢am a ideia de que a metrépole flumi-
nense amplia o processo de urbaniza¢do no Estado, mas obedecendo a
um padrao seletivo, a partir de alguns eixos (entendidos por Rua (2002;
2006) como eixos de urbanidades).

O Estado do Rio de Janeiro pode ser dividido em seis mesorregides
geograficas, que sdo: (1) Baixadas Litoraneas, (2) Centro-Fluminense,
(3) Metropolitana do Rio de Janeiro, (4) Noroeste-Fluminense, (5) Nor-
te-Fluminense e (6) Sul-Fluminense:
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Figura 4.3: As mesorregides do Estado do Rio de Janeiro
Fonte: https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=853149 -

As altas taxas de urbanizagdo no pais, indicadas pelos dados do
IBGE, demonstram que o processo iniciado a partir do modelo de de-
senvolvimento urbano-industrial brasileiro, fruto de demandas glo-
bais do modo de producdo capitalista, transformou intensamente o
territorio nacional.

Entretanto, algumas questdes podem ser langadas: sera que todo o
territorio brasileiro é essencialmente urbano? Os Estados do Amapa e
Goids sdo tao urbanizados quanto Sao Paulo e Rio de Janeiro?

Essas e outras questdes podem ser respondidas a partir de um debate
extremamente necessario para a compreensdo das transformagoes so-
cioespaciais atuantes no espago brasileiro. Esse tema, consequentemen-
te, nos invita a refletir do ponto de vista geografico.

O Brasil é realmente urbano?

As altas taxas de urbanizagdo apresentadas no territdrio nacional
nas ultimas décadas sdo impressionantes. Entretanto, parecem nao im-
pressionar alguns estudiosos.

O economista José Eli da Veiga foi um dos primeiros pesquisadores
a questionar o critério que define o que é urbano e rural no Brasil, tra-

Raphael Lorenzeto de Abreu.
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zendo o tema para debate. O autor interroga-se sobre o critério adotado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e entende que ha um
pais majoritariamente rural escondido nos levantamentos estatisticos.

O critério do IBGE é de carater politico-administrativo. Ele consi-
dera como cidade toda sede de municipio; tudo que estd no perimetro
urbano (que é definido pelo préprio municipio) é considerado urbano.
O rural aparece como residual. Assim, o rural é tudo que esta fora do
perimetro urbano. Sobre isso, Veiga (2004, p. 28) evidencia:

Nao existe pais que conte mais cidades que o Brasil. Eram 5.507 ha
quase trés anos, quando houve o ultimo censo demografico. A menor,
Unido da Serra, no nordeste gaucho, tinha exatos 18 habitantes. E nao
é excrescéncia. Eram 90, as “cidades” com menos de 500 habitantes |[...]
Seria mesmo uma cidade, lugar com tdo poucos moradores? No resto
do mundo nio.

Como alternativa, Veiga sugere a incorporagao do critério da OCDE
(Organizagdo para a Coordenagdo e Desenvolvimento Econdmico).
Para diferenciar o rural do urbano, a OCDE apresenta um critério base-
ado na densidade demografica.

Assim, as regides que possuem densidade demografica menor que
150 habitantes por km? sdo consideradas rurais. Logo depois, as demais
regides apresentam trés niveis: Regido Predominantemente Rural, Re-
gido Intermédia, Regido Predominantemente Urbana.

» Regido Predominantemente Rural: regiao onde mais de 50% da po-
pulagio vive em areas rurais, ou seja, em areas com densidade demo-
grafica abaixo de 150 hab./km?

» Regido Intermédia: aquela em que 15% a 25% da populagao vive em

unidades rurais;

o Regido Predominantemente Urbana: aquele em que menos de 15%
da populagio estd em regides que tém menos de 150 hab./km>.

O trabalho de Braga, Remoaldo e Fitza (2014), do qual retiramos
informagdes detalhadas a respeito do critério da OCDE, tem como
objetivo aplicar a metodologia da OCDE para o célculo da populagdo
rural e urbana nos municipios brasileiros.

O resultado da aplicagao do critério da OCDE mostra-se bastante
distinto do quadro apresentado pelos critérios do IBGE:
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Predominanbemente Intarmiédia Predominaniomenbe
® Lirbana (PL) e Rural {PR)

| Caniri do Tocanting /

Figura 4.4: Tipologia da OCDE para os municipios brasileiros
Fonte: (Braga; Remoaldo; Fitza, 2014).

O critério da OCDE, defendido por Veiga como uma alternativa
para defini¢ao do que é rural e urbano no Brasil, também néo esta isen-
to de criticas. Para autores como Alentejano (2003), este critério possui
problemas graves: ele desconsidera as inimeras dreas agricolas incor-
poradas pelo critério politico-administrativo com o objetivo de arreca-
dar impostos municipais (IPTU), além de ignorar as especificidades do
territdrio brasileiro, ao propor uma transposigao de critérios da OCDE

para o Brasil.

As indagacdes realizadas por José Eli da Veiga foram extremamente
importantes para os estudos sobre o urbano e o rural e suas relagdes no

espaco geografico; de modo polémico, trouxe as questdes para o debate.

Entretanto, tampouco devemos nos contentar com as sugestoes do
autor acima citado. Os questionamentos a respeito do rural e o urbano
nos instiga a abordagens mais profundas que a do debate dos critérios,
que nem sempre condizem com a realidade.
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A questdo que propomos nesta aula é: é possivel compreender o ru-
ral, o urbano e a relagdo rural-urbano dentro da perspectiva geografi-
ca, ou seja, a partir de uma analise do espago geografico (nosso objeto
de estudo)?

Atividade 1

Atende ao objetivo 1

O economista José Eli da Veiga questiona o critério adotado pelo IBGE,
critério que coloca o Brasil com uma taxa de urbanizagdo de 86%. Dessa
forma, explique os argumentos de Veiga, destacando suas contribuicoes

para o debate sobre o rural e o urbano.

Resposta comentada

Para Veiga, o IBGE continua, desde a década de 40, utilizando-se dos
mesmos critérios para definir o urbano e o rural no territério brasileiro.
Ao contestar esses critérios, Veiga demonstra que os dados estatisticos

escondem um pais essencialmente rural.

Embora a alternativa sugerida por Veiga, a utilizagdo do critério da
OCDE, tenha iniimeros problemas, o autor ¢ de fundamental impor-
tincia para o debate sobre o tema no pais, visto que muitas inquietacdes
com o intuito de melhor compreender o campo, a cidade e suas relagdes

partiram de suas analises polémicas.
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O rural e o urbano na Geografia

A histéria do pensamento geografico pode ser estudada de diversas ma-

neiras. Uma delas é a partir da diferenciacao de correntes do pensamento
(ou escolas do pensamento), que sao a Geografia Tradicional, a Geografia
Quantitativa, a Geografia Critica e a Geografia Cultural/Humanistica.

Essas correntes do pensamento geografico estdo baseadas na ideia

de paradigma cientifico, pensada por Thomas Kuhn. Assim, a ideia de
paradigma cientifico nos permite identificar a filosofia dominante que

orienta as escolhas tedricas e metodoldgicas de cada grupo de cientistas
(ALVES, 2010):

Quadro 2: Evolugdo das bases tedrico-metodologicas na ciéncia geografica
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Fonte: Adaptado de Alves, 2010.
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Isto posto, pode-se dizer que os estudos sobre o rural e o urbano e
suas relagdes estdo presentes nas correntes do pensamento geografico,
sobretudo quando se trabalha com a Geografia Agraria. Para mais deta-
lhes, recorremos aos estudos de Alves (2010; 2011).

De modo geral, a Geografia Tradicional, baseada na observagao e no
trabalho empirico, enfatizou o campo e a cidade a partir de analises de
géneros de vida, do habitat, sistemas agricolas, economia urbana e as in-
fraestruturas, dando pouca importancia a integragao dos espagos rural e
urbano. Vale lembrar que esta corrente do pensamento predominou até
a década de 1950, periodo em que se iniciam movimentos de mudancas

de paradigmas.

A Geografia Quantitativa surge como resposta a insuficiéncia da
analise tradicional, que pouco tinha de aplicabilidade para responder
as questdes das novas realidades do mundo pds-Segunda Guerra. Esta
corrente utilizou-se do raciocinio dedutivo e, portanto, trocou os aspectos
visiveis pelos dados estatisticos, os elementos da paisagem por médias,
indices, padroes. Ela se desenvolve no periodo de intensa urbanizagéo,
colocando a cidade no centro da relagao com o campo. Seus conceitos
principais sdo franja urbano-rural, suburbana e espagos periurbanos.

Anos depois, por volta da década de 1970, surgem duas vertentes im-
portantissimas que marcam o momento de renovagao paradigmatica da

Geografia: a Geografia Critica e a Geografia Cultural/Humanistica.

A Geografia Critica possui uma inspiragdo no pensamento marxis-
ta, embora nao se limite a ele. Essa corrente vai se posicionar de forma
critica em relagdo as outras vertentes (tradicional e quantitativa). Sobre
os estudos envolvendo o rural e o urbano, os autores dessa vertente tra-
balharao com as relagdes da industria com o campo, os espagos continu-
os entre cidade e campo, as ruralidades e urbanidades.

A respeito da Geografia Cultural/Humanistica, também é possivel
considera-la como parte do movimento de renovagao da ciéncia geo-
grafica. Uma de suas principais contribui¢oes é a énfase dada as trans-
formagdes simbdlicas (imateriais) em meio a urbanizacio.

Uma sintese dos estudos geograficos a respeito do rural e do urbano
pode ser visualizada neste quadro:
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Quadro 3: Sistematizagdo das caracteristicas dos estudos da relagdo campo/
cidade nas escolas geograficas
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Fonte: Alves (2011, p.13).

Neste quadro, o autor parte das categorias do espago geografico (Es-
trutura, Processo, Forma e Fun¢éo), propostas inicialmente por Henri
Lefebvre e bastante trabalhada por Milton Santos (2008).

Como se pode perceber, o debate sobre o rural e o urbano, o campo
e a cidade, fazem parte da histéria da Geografia. Dessa forma, podemos
considerar que a analise geografica pode muito bem contribuir para um
debate atual a respeito do que é urbano e do que ¢é rural no Brasil, con-
tribuindo também para o objetivo principal desta aula, que é compreen-
der o processo de urbanizagdo no territério fluminense a partir de um

viés geografico.

Antes de nos aprofundarmos nessa analise, considera-se necesséria

uma distin¢io entre rural e urbano, campo e cidade.

Rural e Urbano, Campo e Cidade:
quais sao as diferencas?

A diferenciagdo entre rural e urbano, campo e cidade fica mais evi-
dente quando analisada por meio do conceito de espago geografico.
Para Milton Santos (1999, p. 63), o espago geografico é o “conjunto in-
dissociavel, solidario e também contraditdrio, de sistemas de objetos e
sistemas de agdes”. Esta defini¢do sugere uma relagdo mutua entre os sis-
temas de objetos (fixos, configuracio territorial) e os sistemas de agdes
(fluxos, praticas sociais). Ou seja, de forma resumida, o espago geogra-
fico é um conjunto indissocidvel de materialidades e imaterialidades - é

um hibrido.
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Dessa maneira, pode-se dizer que o campo e a cidade sao materia-
lidades, ou seja, sao as formas, os fixos ou objetos. E o rural e o urbano
formam as imaterialidades desses espagos, sdo os contetidos das praticas
sociais, os fluxos ou as agdes da proposta miltoniana.

Sobre essa diferenciacio, Biazzo (2008, p. 145) sintetiza:

Entéo, o que sdo, afinal, “o rural” e “o urbano”? Nada mais do que
construgdes simbdlicas, manifestacdes ou criagdes culturais con-
cebidas, sim, a partir de habitos, costumes. Ao contrario do cam-
po e da cidade, ou melhor, de espagos campestres e citadinos, ur-
bano e rural ndo podem ser mensurados ou delimitados, sequer
analisados, porque ndo sdo substantivos. O uso das expressdes
ruralidades e urbanidades parece mais adequado do que “rural”
e “urbano’, pois expressam maior dinamismo através de identi-
dades sociais que se reconstroem. As manifestacdes associadas a
imagens rurais e urbanas podem ser identificadas, na medida em
que os indicios de sua existéncia estdo nas praticas sociais e nas
identidades constituidas/atribuidas por cada individuo, institui-
¢d0 ou agente social.

O autor acima citado sintetiza bem as diferengas entre os termos e,
ainda, nos apresenta duas expressdes fundamentais para nossa analise:
as ruralidades e as urbanidades. Podemos entendé-las como manifes-
tagOes culturais realizadas ou recriadas a partir de modos de vida do
campo e da cidade. Essas manifestagdes sdo dindmicas e permeiam os
espagos rurais (campestres) e os espagos urbanos (citadinos).

Portanto, é possivel falar em ruralidades no urbano (espago citadi-
no) e em urbanidades no rural (espago campestre). A relacdo entre esses
espacos os mantém distintos, mas também unificados do ponto de vis-
ta imaterial. Essa reflexdo é fundamental para compreender os estudos
do gedgrafo Jodo Rua, uma das principais referéncias para se analisar o

processo de urbanizagdo no territério fluminense.

As urbanidades no rural

Para Joao Rua (2006), os estudos a respeito das relacdes entre o mun-

do rural e urbano seguem duas vertentes analiticas principais: a “urba-
. ~ » <« . ~ »
nizacao do rural” e a “urbanizac¢do no rural’.
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A “urbanizagdo do rural” é a vertente que entende que o rural desa-
parecera ao longo do tempo, transformando-se em urbano. Essa verten-
te esta relacionada com a ideia de continuum, ideia que pressupoe a exis-
téncia de estagios distintos de urbaniza¢ao no territério. Rua também
entende que essa vertente parte de formulagdes marxistas e marxianas,
representando uma abordagem classica. O autor ainda cita os autores
que mais se aproximam dessa vertente: Octavio Ianni, José Graziano da
Silva, Milton Santos e Henri Lefébvre.

Ja a segunda vertente, denominada “urbaniza¢do no rural” de-
fende a manutengéo de especificidades no espago rural, mesmo
com o impacto do urbano. Os autores que podem ser relaciona-
dos a esta vertente sio: Maria José Carneiro, Roberto José Mo-
reira, José Eli da Veiga, Ricardo Abramovay e Sérgio Schneider.
Esses autores admitem a possibilidade de convivéncia entre a
cultura urbana e rural num mesmo espago. Esta é a vertente em
que Jodo Rua mais se identifica.

Com isso, Rua (2006) propde uma andlise que ele considera va-
riante da segunda vertente. O autor propde que se analisem as
relagdes campo/cidade, rural/urbano a partir das “urbanidades
no rural’, entendendo que as duas vertentes acima nido ddo conta
das complexidades do espago rural contemporaneo.

O autor nos oferece um caminho bastante rico para entender que
o urbano e o rural se misturam, mas sem perder suas identida-
des. Em vez de desaparecer, o espago rural recebe um conjunto
de a¢des de caracteristicas urbanas (urbanidades) e hibridiza-se:

[...] urbanidades no rural seriam todas as manifestagdes materiais
e imateriais com cardter de valores urbanos em areas consideradas
rurais, sem que, por isso, fossem identificadas tais dreas como ur-
banas. Admitimos que o urbano, nesse sentido, seria muito mais
significativo do que as estatisticas (em qualquer método utilizado)
demonstram - seria uma urbanizag¢do difusa, comportamental,
simbdlica, como visto mais adiante. O rural seria mais significa-
tivo estatisticamente (do que o que é demonstrado) em termos de
materialidades e deficiéncia de infraestruturas. Portanto eviden-
ciamos que o urbano na escala geral do territério seria superior
ao que as estatisticas demonstram, mas na escala dos lugares seria
inferior aqueles percentuais, ja que podem existir urbanidades em
dreas rurais, sem que, por isso, tais areas devam ser contabilizadas
como urbanas (RUA, 2013, p. 384).
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Com essa abordagem, Jodo Rua nos da bases para compreender os
espagos rurais e urbanos como distintos e unificados, como “espacos-
-mosaico”. Ele também fundamenta sua andlise na proposta de espago
geografico de Milton Santos.

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Apos analisar o debate sobre campo e cidade, rural e urbano, diferencie

esses termos a partir de uma perspectiva geografica.

Resposta comentada

Partindo da premissa miltoniana de que o espago geografico é um
conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agdes, é
possivel compreender o campo e a cidade, o rural e o urbano dentro
desta perspectiva.

Dessa forma, o campo e a cidade formam os aspectos materiais do espa-
¢o (os objetos, os fixos). Ao mesmo tempo, o rural e o urbano aparecem
como aspectos imateriais (as agdes, os fluxos). Isso nos permite pensar
em espacos distintos, mas que se complementam. Assim, de modo geral,
a urbaniza¢do que invade o campo com suas imaterialidades, que Rua
denomina “urbanidades” (16gica de produgao, costumes, etc.), nao é su-

ficiente para elimina-lo enquanto forma.
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O processo de urbanizacao fluminense

Como visto, o Estado do Rio de Janeiro apresenta a maior taxa de ur-
banizagao do Brasil, superior a 96%. A Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RMR]) possui pouco mais de 99% da sua populacéo residindo

em areas urbanas, sendo também a mais urbanizada do pais.

A RMR] tem uma importancia significativa na dindmica territorial
fluminense. Essa importancia se manifesta ndo apenas em termos de-
mograficos, mas também nas dimensoes politica, cultural, comporta-
mental e econdmica, conforme aponta Rua (2002).

De modo generalizado, parece existir somente a regido metropo-
litana no Estado do Rio de Janeiro. Entretanto, mesmo apresentando
um peso menor em termos demograficos, o interior fluminense vem
aumentando sua importincia de modo significativo, seja fornecendo e
abastecendo a metrdpole com alguns produtos, seja oferecendo novas
possibilidades de desenvolvimento ao Estado do Rio de Janeiro.

No territério fluminense prevalece a proje¢ao da metrépole carioca
que intensifica a urbaniza¢do no interior do Estado. Esse processo de
urbaniza¢io segue um certo padrao, sendo evidenciado por Rua (2002;
2011) por meio dos eixos de urbaniza¢ao ou de adensamento de urba-
nidades no Estado do Rio de Janeiro (Figura 4.5).
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Eixos de maior densidade de urbanidades

Figura 4.5: Eixos de maior urbanidade no mapa do Rio de Janeiro.
Fonte: RUA, 2011.

O mapa acima demonstra os cinco principais eixos de urbanida-
des do territério fluminense. A partir de Marafon (2014), outro autor
fundamental para os estudos da urbanizagao do territério fluminense,
podem-se caracterizar os cinco eixos da seguinte forma:

1. Eixo que vai da RMR] em direcdao a Angra dos Reis e Paraty, a regido
da Costa Verde.

Nessa regido, destacam-se as atividades de turismo (de praia, his-
térico e ecoldgico) que provocam intensas transformagdes socioespa-
ciais. Aqui também se concentram grandes reservas da Mata Atlanti-
ca, inumeras ilhas e cidades histdricas, como Paraty. Por conter em seu
territério muitas areas de protecdo ambiental, a agricultura é pouco
significativa. A crescente ocupagdo de grandes hotéis de luxo e condo-
minios fechados provocam intensa especulagdo imobiliaria, expulsando
os produtores familiares de suas terras. Aos produtores restam apenas o
mercado de trabalho urbano, oferecidos pelos hotéis e condominios, ou
as praticas de agricultura extrativista;

2. Eixo que segue da RMR] em diregdo a Cabo Frio, Buzios e Macaé, a
Regido das Baixadas Litoraneas (Costa do Sol).
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Essa regido também tem o turismo como forte vetor de crescimento.
Nela, encontra-se um intenso turismo de massa em direcio ao litoral
norte do estado, o que provoca uma intensa urbanizagao, além da pro-
liferacao de segundas residéncias, levando ao fracionamento de terra e
expulsao das atividades agropecuarias em busca de novos loteamentos e
condominios. A presenca da Petrobras em Macaé representa, igualmen-
te, uma forte especulagdo imobilidria na regiao;

3. Eixo que ocorre no topo da serra, representado pelos municipios de
Nova Friburgo, Petrépolis e Teresépolis.

Essa regido tem como caracteristica a produgido de hortigranjeiros
e flores, que abastece a RMRJ. Outro ponto que chama a atengéo é o
tradicional polo industrial (com destaque para a moda intima). Tam-
bém se fazem presentes os inumeros sitios de veraneio, casas de segunda
residéncia, hotéis-fazenda, pousadas, spas, que associam seus estabele-
cimentos aos aspectos naturais da regido serrana. Nesta area, existe uma
intensa produgao agricola de bases familiares, centrada em pequenas
propriedades, médo de obra familiar e baixa tecnificagdo da lavoura. Os
produtores agricolas, normalmente, ficam dependentes dos atraves-
sadores que, cada vez mais, controlam o processo de comercializagdo
dos cultivos. Por conta disso, muitos trabalhadores do campo comple-
mentam a renda familiar no mercado de trabalho nao agricola, atuando
como jardineiros, caseiros, domésticos ou trabalhando em empresas da
regido. A regido também produz alimentos orgénicos e hidroponicos
para um mercado consumidor restrito a zona sul carioca. Nesta area,
também se nota um turismo rural contemporaneo e em sintonia com a
produgéo familiar;

4. Eixo formado pelo territério que engloba a Regido do Médio Vale do
Paraiba e a Regido Centro-Sul-Fluminense.

Além da produgio leiteira, contribui com a produgédo de hortigran-
jeiros para o abastecimento da RMR]J, embora tenha como marca na
paisagem a atividade cafeeira, contando com grandes casas nas sedes
das fazendas e levando os municipios da drea a organizar o “Festival
do Vale do Café”. Entretanto, nao ha interatividade com os produtores
familiares, que encontram nas inddstrias da regiao (setor metal-meca-
nico) outra alternativa de fonte de renda;

5. Eixo formado pelas regides Norte e Noroeste-Fluminense.

Como estio distantes da RMR]J, apresentam fortes caracteristicas
rurais, com destaque para a produgido de leite, cana-de-agucar, café e
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frutas. A presenca da Petrobras na regido ¢ um fator determinante na
mudanca desse quadro, pois gracas a arrecadagdo de royalties, essa re-
gido acaba proporcionando empregos aos agricultores dessas regides. O
turismo relacionado a atividade canavieira é incipiente e encontra resis-
téncia por parte dos proprietarios das fazendas.

Atividade 3

Atende ao objetivo 3

Identifique os cinco principais eixos de urbanidades presentes no terri-
tério fluminense. Comente-os.

Resposta comentada

1. Eixo que vai da RMR] em diregdo a Angra dos Reis e Paraty, a
regido da Costa Verde;

2. Eixo que segue da RMR] em diregdo a Cabo Frio, Buzios e Ma-
caé, a Regiao das Baixadas Litoraneas (Costa do Sol);

3. Eixo que ocorre no topo da serra, representado pelos munici-
pios de Nova Friburgo, Petrépolis e Teresopolis;

4. Eixo formado pelo territério que engloba a Regido do Médio
Vale do Paraiba e a Regido Centro-Sul-Fluminense;

5. Eixo formado pelas regides Norte e Noroeste-Fluminense.
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Conclusao

Nesta aula, procuramos ressaltar as altas taxas de urbanizacio apon-
tadas pelo IBGE, seja no territdrio nacional, seja no territério fluminen-
se. O critério utilizado para definir o que é urbano e o que é rural no
Brasil é bastante polémico, podendo ocultar inimeros processos pre-

sentes no territorio.

O debate em torno do critério seguido pelo IBGE coloca em questdo
a configuracdo socioespacial do Brasil. Para alguns, o critério evidencia
uma urbanizagio intensa, o que sugere o fim do rural enquanto espago
e modo de vida. Ja outros acreditam que o critério ndo corresponde a
realidade, formada por um pais essencialmente rural.

E dentro desse debate que procuramos fazer uma reflexio geogra-
fica, centrada no enfoque socioespacial (no espago geografico). Assim,
entendendo o espago geografico como um conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e sistemas de agdes, distinguimos campo e cidade
como objetos, materialidades, e rural e urbano como agdes, imateriali-
dades. Isso nos possibilitou uma compreensao abrangente da urbaniza-
¢do, que se expande em dire¢do ao campo, mas ndo o elimina, apenas o
transforma. Essa expansdo do urbano em dire¢éo ao rural ndo é homo-

génea, mas desigual.

Com isso, autores como Jodo Rua e Glaucio Marafon nos oferecem
uma leitura do processo de urbanizagio do territorio fluminense basea-
da na expansao de urbanidades, precisamente de cinco eixos principais
de urbanidades. Esses eixos partem da RMR]J em diregdo a varias regi-
oes fluminenses, alternando toda dinamica territorial, principalmente a
dos espagos rurais.

Por fim, entende-se que a abordagem da urbanizacéo, tanto do Bra-
sil quanto do Estado do Rio de Janeiro ndo deve pautar-se somente na
analise quantitativa, tal como sugerem os critérios do IBGE e, também,
da OCDE. Os dados estatisticos sdo importantes, desde que acompa-
nhados de uma abordagem qualitativa, que, como vimos, encontra na
Geografia um rico suporte.
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Atividade final

Atende aos objetivos 1,2 e 3

Apés analisar o debate sobre campo e cidade, rural e urbano, diferencie
esses termos a partir de uma perspectiva geografica.

Resposta comentada

Partindo da premissa miltoniana de que o espago geografico é um conjun-
to indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agdes, é possivel com-
preender o campo e a cidade, o rural e o urbano dentro desta perspectiva.

Dessa forma, o campo e a cidade formam os aspectos materiais do espa-
¢o (os objetos, os fixos). Ao mesmo tempo, o rural e o urbano aparecem
como aspectos imateriais (as agoes, os fluxos). Isso nos permite pensar
em espagos distintos, mas que se complementam. Assim, de modo geral,
a urbaniza¢do que invade o campo com suas imaterialidades, que Rua
denomina “urbanidades” (16gica de produgao, costumes, etc.), nao é su-
ficiente para elimind-lo enquanto forma.

Resumo

Esta aula teve como objetivo principal a andlise do processo de ur-
baniza¢do do territério fluminense. Para isso, propusemos uma refle-
xa0 sobre os dados estatisticos que indicam altas taxas de urbanizacio
no territdrio nacional, sobretudo no territério fluminense. Além disso,
também foi enfatizado o contexto de explosao urbana brasileiro, os cri-
térios seguidos pelo IBGE e suas contestagdes e as contribui¢des geogra-
ficas para o assunto.
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A urbanizagdo intensifica-se na América Latina a partir da década
de 1930 e se intensifica mais na década de 1950. Este é o contexto em
que o Brasil implanta um novo modelo de desenvolvimento econémico,
de carater urbano-industrial. Ele comega no Governo Vargas (1930) e
ganha novas dinamicas no Governo JK, ja na década de 1950.

Em 1940, a taxa de urbanizagao no Brasil era de 31%. Ainda seguin-
do os mesmos critérios, essa taxa foi para 84% em 2010. Atualmente, o
Rio de Janeiro é a unidade federativa com maior taxa de urbanizagio,
com mais de 96% da populagdo vivendo em dreas abrangidas pelo pe-
rimetro urbano. Se considerarmos somente a Regiao Metropolitana do

Rio de Janeiro, esta taxa é superior a 99%.

Para alguns pesquisadores, o critério adotado pelo IBGE néo condiz
com a realidade apresentada no territério nacional. Para outros, ele evi-
dencia um processo de urbanizacdo intenso, que inevitavelmente acaba-
ra com o espaco rural e seus modos de vida.

O debate sobre o urbano e o rural nos convida a uma analise geogra-
fica. Como se sabe, a preocupacdo com o campo e a cidade e suas re-
lagoes esta presente na Geografia desde sua vertente classica, passando
pelas vertentes quantitativa, critica e cultural. A partir de uma analise
geografica contemporanea, foi possivel distinguir campo e cidade (ma-
terialidades, formas, sistemas de objetos, fixos), rural e urbano (ima-
terialidades, contetidos, sistemas de agdes, fluxos). Assim, entendemos
que os espagos rurais (campestres) e urbanos (citadinos) possuem rela-
¢des, mas nao se excluem. A légica da cidade, por meio das urbanida-

des, invade o campo, mas néo o elimina, transforma-o.

E a partir dessa perspectiva geografica que analisamos o processo
de urbanizagdo do territério fluminense, que se baseia em cinco eixos
de urbanidades principais, partindo da RMR] em diregao a varios pon-
tos do territdrio fluminense, alternando, sobretudo, as dindmicas dos

espagos rurais.
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Meta

Apresentar alguns elementos essenciais, como a realizagdo de atividades
econdmicas, para compreender o Rio de Janeiro na divisio territorial do
trabalho na escala nacional e, também, analisar a distribuicio da produ-

¢do no interior do Estado.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

1. analisar os mecanismos mais elementares sobre divisao territorial do

trabalho e escala geografica;

2. identificar os principais elementos da produgao industrial, agricola e

do setor de servigos no Rio de Janeiro;

3. reconhecer as transformagoes recentes na configuragdo econdmica

do Rio de Janeiro.
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Introducao

O Estado do Rio de Janeiro, um dos menores da federacéo, apresenta al-
gumas caracteristicas, para a analise da produgcao, bastante peculiar. Sua
insercdo na estrutura produtiva nacional esteve, durante muito tempo,
relacionada ao carater politico da atual capital fluminense, ou seja, por
ter exercido a funcio de capital federal, a cidade do Rio de Janeiro e o
Estado do Rio de Janeiro, participaram de formas distintas da divisdo
territorial do trabalho.

A capital fluminense projetou seu crescimento para além do interior do
Estado, realizando uma fung¢do majoritariamente (nio exclusiva) rela-
cionada aos servigos e a gestao dos elementos produtivos. Ja o interior
do Estado, apenas recentemente, retomou um papel de destaque no ce-
nério nacional, principalmente, com a extracdo do petrdleo e o polo
metal-mecanico.

Entretanto, os elementos destacados anteriormente sdo apenas simplifi-
cagdes e generalizagdes de um processo transescalar pertinente, inclusi-
ve, com a escala global, isto é, como processos importantes de reorgani-
zac¢do produtiva no modo de produgéo capitalista.

Portanto, analisar a estrutura produtiva atual no Estado pressupde
verificar a sua inser¢do em uma escala de andlise mais ampla, sem
diminuir o papel do local e, tampouco, das repercussdes locais das
transformagdes globais.

Desta forma, buscaremos uma relagdo mais ampla do que a simples lo-
calizagdo para uma compreensdo dos processos em sua interagao.

Divisao trabalho e escala geografica

A divisio do trabalho, como definido por Marx (2012) e
Bottomore (2012), expressa uma condi¢cao fundamental para a produ-
¢ao de mercadorias dentro da logica capitalista (porém, nao exclusiva-
mente), desde que os elementos produzidos e os produtores tenham
certa orientagdo. A logica deste processo pressupde que cada trabalha-
dor realize uma etapa de um todo, cujo resultado “é o produto social dos
trabalhadores” (BOTTOMORE, 2012 p. 164).

Para a Geografia, a divisdo do trabalho indica uma coordenagio es-
pacial. Os lugares produzem de forma aparentemente independente; en-
tretanto, na esséncia, hid uma coordenacio (intencionalidade) na confi-

guracao do processo produtivo.
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Na prética, hd uma separagdo/sele¢ao entre os lugares e pro-
dutos, apresentando uma espacialidade coordenada de forma ho-
rizontal e vertical. Cada lugar sera responsavel por determinadas
etapas do processo produtivo, incluindo a gestao da cadeia (das
cadeias produtivas) e, assim, serd possivel analisar seu papel nas
diferentes escalas geograficas.

Nas ultimas décadas do século XX e durante este inicio do século
XXI, o capital fomentou uma reorganizagdo aguda na forma e localiza-
¢do das atividades produtivas. No cenario da divisdo do trabalho, a divi-
sao fordista, dentro e fora da fabrica, foi flexibilizada, alterando antigas
analises de divisao do trabalho.

Do ponto de vista da localizagao das atividades, a inddstria, em busca
de menores custos produtivos (mao de obra, infraestrutura, reducdo de en-
cargos fiscais e organizagao sindical), buscou novas areas para implementar
plantas industriais (por vezes, plantas efémeras) e, também, impor condi-
¢oes de produgio bastante interessantes para a geragao de excedentes.

Diante de tal quadro, é interessante pensarmos em um referencial
tedrico-analitico fundamental da Geografia, a escala geografica. Basica-
mente, os fendmenos citados sao definidos em uma escala, e os defini-
dores, em outras escalas. Por exemplo, as grandes transformagdes pen-
sadas para o capital na escala global expressam mudangas significativas
na escala local, representando, portanto, uma resposta particular para

processos universais.

Assim, mudangas na divisdo do trabalho nunca sao elementos cons-
tituintes exclusivamente da realidade interna das empresas, represen-
tam, sempre, transformagdes na organizacao interna do processo fabril
(assim como no setor de servicos e na agricultura) e na divisao territo-
rial do trabalho.

Portanto, a estrutura produtiva atual do Estado do Rio de Janeiro, a
retomada (ou (re)inicio timido) do setor metal-mecéanico na Regido do
Médio Vale do Paraiba representa novas relagoes locais, transformagoes
no Estado e, consequentemente, novas dindmicas escalares entre o local,
o nacional e o global.

Da mesma forma, o setor de servicos na capital fluminense sofre im-
portantes alteragdes para adequar-se aos novos anseios do capital com
capacidade transescalar, principalmente no setor financeiro localizado
no municipio do Rio de Janeiro articulado (subordinado) ao capital na-

cional e internacional.
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Também na agricultura, especificamente na logistica de distribui¢ao
dos géneros agricolas, observamos transformacdes nas demandas e pa-
droes de eficiéncia presentes no Estado.

Logo, o argumento central para a compreensao da atual estrutura
produtiva e a capacidade de observar para além da aparéncia dos pro-
cessos, ou seja, analisar de forma transescalar a forma de insergao de tal
estrutura produtiva.

De fato, tais transformagdes explicitam mecanismos de tentativa do
capital de superar suas contradi¢cdes. Entretanto, as tentativas revelam
a capacidade do modelo societario em transferir geograficamente e so-
cialmente a crise, transferindo os elementos conjunturais de uma lo-
calidade para outra sem eliminar os processos estruturais. Afinal, isso
representaria a sua propria superagdo. As novas localizagdes e relagoes
de trabalho (divisao do trabalho e fragmentaciao da produgéo) sdo, si-
multaneamente, solugdo e condi¢ao para a expanséao da crise, ora viabi-
lizando uma retomada do crescimento, ora sendo, em si, um mecanis-
mo de expansao da crise. Isto revela um dado estrutural do processo,
como informa Mészaros (2014).

“Contudo, a situagdo muda radicalmente quando o interesse de cada
ja nao coincide em absoluto com o das restantes. A partir desse momen-
to, as alteragoes e as disfuncdes, em vez de serem absorvidas, dispersas,
difundidas e dissolvidas, tendem a transformar-se em acumulativas e,
portanto, estruturais, bloqueando perigosamente o complexo mecanis-
mo de transferéncia das contradicdes. Estamos, entdo, diante de uma
coisa ndo simplesmente “disfuncional”, mas potencialmente explosiva,
porque o capital ndo resolveu nunca nem a mais intima de suas contra-
di¢oes. Nao s6 porque ndo estava em condi¢oes de fazé-lo, mas também
porque néo devia fazé-lo, dado que, por sua natureza e constitui¢do in-
trinseca, ele prospera sobre elas e, até certo ponto, com toda a segu-
ranga). Sua maneira normal de tratar as contradi¢des é intensifica-las,
desloca-las para outro nivel, transferi-las para outro plano, suprimi-las
enquanto isso é possivel e, quando nédo o é, exporta-las para uma esfera
diferente, utilizando até os meios militares mais brutais para atingir esse
fim. Essa ¢ a razdo pela qual o bloqueio progressivo da transferéncia e
da exportacdo das contradi¢des inerentes ao capitalismo é tdo perigo-
s0 e, nos nossos dias tio potencialmente explosivo em escala nuclear”
(MESZAROS, 2014 p. 29).

Portanto, olhar sobre a estrutura produtiva é, na verdade, um olhar
sobre o processo espacial-historico (e, necessariamente, escalar) da divi-
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sao territorial do trabalho e também das formas do modelo hegemonico
superar conjunturalmente suas contradi¢des. O Estado do Rio de Janei-
ro passou por um processo de crescimento econdmico nos primeiros
anos do século XXI, e hoje, 2016, expde um lado severo da crise des-
te modelo. Olhando apenas para o territdrio fluminense, nossa analise
sera sempre falha e superficial, sendo necessario, portanto, analisar o
processo e as escalas.

As atividades econOmicas e a
producao fluminense

O Estado do Rio de Janeiro é marcado pelo intenso peso metropo-
litano em praticamente todos os indicadores. Conforme a indicagao de
Ribeiro (2002) e Ribeiro e Cavalcanti (2012), ha uma concentracio de-
mografica na Regido Metropolitana e, dentro dessa area, uma centrali-
zagdo no nucleo metropolitano, ou seja, na capital do Estado.

Na mesma linha, Oliveira (2008) articula o processo de concentrag¢ao
na area metropolitana aos primordios da industrializagdo, associada aos
investimentos publicos da federagdo e a propria centralizagdo politica
da atual capital fluminense. Seguindo este autor, outro elemento impor-
tante para a concentragdo demografica e econémica é a infraestrutura,
principalmente as rodovias que projetam a antiga capital federal para
o pais, com pouca integragao com o interior. Segundo Oliveira (2008),

A industrializa¢do e a formagdo do tecido urbano no Estado do
Rio de Janeiro, portanto, tém peculiaridades importantes tanto
em termos de concentragido das atividades industriais no ntcleo
metropolitano, quanto do processo de formagio, ocupagio e de-
senvolvimento da RMRJ e no interior do Estado (p. 60).

O peso demografico ¢é processual, assim como a atual configuracao
politico-administrativa do Estado do Rio de Janeiro é recente, resultante
da sua histdria imbricada com as transformagdes que ocorreram na na-
¢do. A organizagao administrativa atual, com 92 municipios, decorre da
ultima emancipa¢do no Estado, ou seja, em 2001, quando o municipio
de Mesquita foi emancipado de Nova Iguagu.

Nio obstante, tal forma¢do administrativa tem uma série de marcos
estruturantes, analisados por Ribeiro (2002) e Marafon et al. (2011), para
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a construc¢do do enorme peso metropolitano (em indicadores demografi-
cos e econdmicos, por exemplo) em comparagio ao interior fluminense.
Ja a divisao regional atual é ainda mais nova: foi redefinida em 2013.

A centralidade metropolitana esta associada ao peso da atual capital
do Estado, a cidade do Rio de Janeiro, fundada em 1565. Por ter passado
uma grande parte da histéria nacional exercendo a fungdo de capital
(do Império Portugués, do Império Brasileiro e da Republica), extrapo-
lou sua influéncia para além dos limites fluminenses. Na verdade, como
ressalta Ribeiro (2002), em 1763, a cidade do Rio de Janeiro foi trans-
formada em capital e, em 1834, foi transformada em Municipio Neutro,
separando-se, do ponto de vista politico e administrativo, da Provincia
do Rio de Janeiro.
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Figura 5.1: Mapa do Estado do Rio de Janeiro, Municipios e Regides de
Governo

Fonte: CEPERJ - 2014

Diante de tal situagdo, a capitalidade exercida pela cidade do Rio de
Janeiro e a legislacdo de 1834 exemplificam a desconexao entre a cidade
do Rio de Janeiro e o atual Estado do Rio de Janeiro.

As transformagdes na economia brasileira, durante o periodo de
exercicio da capitalidade do Rio de Janeiro como Distrito Federal, fo-
ram de grande intensidade e altamente impactantes para a configuragao
metropolitana atual. Durante esse periodo, a industria nacional, outrora
restrita ao setor de bens de consumo nao duraveis, foi impulsionada
pela ascenséo politica e econdmica dos setores urbano-industriais e pela
politica de substitui¢gdo de importagcdes (BORIS, 2001). A industria na-
cional, diante da reduzida competitividade dos produtos importados e
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pelo financiamento estatal (com articulagdes com o capital estrangeiro)
iniciou um projeto de industrializagdo de grande magnitude para o pais.

Nesse contexto, o entao Distrito Federal desempenhou um papel de ar-
ticulagdo econdmica e politica com a escala nacional, de forma prioritéria,

aumentando a desarticulagdo dentro do atual Estado do Rio de Janeiro.

Contudo, como indica Perez (2007), o crescimento industrial na
capital federal foi efémero e reduzido, se compararmos com a parti-
cipagao no PIB industrial nacional - de 24%, em 1940, para 9,5%, no
inicio da década de 1960. A capital, portanto, era majoritariamente
tercidria, centralizando capitais em consonancia com a capitalidade,
e projetando, como principal fun¢io, suas articulagdes para o Brasil e
muito pouco para o interior fluminense. Mesmo com a transferéncia
da capital para Brasilia, no inicio da década de 1960, capital e interior
continuaram apresentando uma integracao bastante precdria, apesar da
continuidade espacial.

Com a mudanga, o antigo Distrito Federal foi transformado em ci-
dade-estado (Estado da Guanabara), mantendo, consequentemente, a
separac¢do politico-administrativa (também econdmica e de identida-

de), isto é, Estado da Guanabara separado do Estado do Rio de Janeiro.

Segundo Marafon et al. (2011), o novo Estado da Guanabara ja indica-
va uma “grande defasagem estrutural no que se refere ao desenvolvimento
industrial” (p. 23), que, somada a reducédo na centralidade politica com a
transferéncia da capital, contribuiu para a construgdo do esvaziamento
econdmico (MOTTA, 2001), um dos pilares daqueles, cuja argumentagdo
dava-se a favor da fusio entre Guanabara e Rio de Janeiro.

A conjuntura politica necesséria para a fusio de dois estados com
densas querelas foi facilitada diante de um regime autoritario, como o
periodo militar, que, com a Lei Complementar n. 20, de 1° de julho de
1974 - e sua efetiva fusdo em 1975 —, pode unificar os dois Estados,
transformando o antigo Distrito Federal na nova capital da antiga pro-
vincia do Rio de Janeiro.

A conjuntura economica brasileira (e mundial) dos anos que ante-
cederam e sucederam a fusdo era de grande perplexidade pela crise do
petroleo e pelo fim do sistema de Bretton Woods e seus impactos no
“milagre brasileiro’, associados a crise da divida externa nacional. Nes-
se sentido, segundo Motta (2001), o Governo Federal, por meio do II
Plano Nacional de Desenvolvimento, buscou o crescimento (e a diver-
sificagdo) das atividades industriais. A fusdo foi um projeto de fomento
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industrial ao novo Estado para a criagdo de polo semelhante aquele es-
tabelecido em Sao Paulo.

Contudo, ainda de acordo com Motta (2001), a promogédo do cres-
cimento industrial, tido como desenvolvimento para o Estado do Rio
de Janeiro pos-fusio, era, na verdade, uma necessidade de melhorar os
mecanismos de gestdo da Regido Metropolitana (a gestdo das crescen-
tes dreas metropolitanas era uma prioridade nacional), ou seja, a fusdo,
como projeto de integragdo, serviria para articular a nova capital com
os municipios do entorno imediato. A prioridade, dessa maneira, esta-
va em melhorar/controlar a articulagdo entre os municipios do Grande
Rio, outrora inviavel pela separacio politica entre Guanabara e Rio de
Janeiro, com objetivos claros da gestao metropolitana como tentativa
de reverter a crise economica nacional, em virtude da projecao para a

economia nacional da antiga capital federal.

Nas palavras de Motta (2001),

A integracéo politica entre os dois Estados era, assim, vista como
a féormula institucional para se realizar a integra¢do econdmica,
que teria como consequéncia a consolidagdo do polo econdémico
do Rio de Janeiro, com efeitos positivos para a economia nacio-
nal como um todo (p. 7).

A fusio serviu, principalmente, como frisam Marafon et al. (2011),
aos empresarios da antiga Federacao das Industrias do Estado da Gua-
nabara, para transferir, em harmonia com a elevacido dos custos pro-
dutivos/locacionais no antigo Estado da Guanabara, plantas industriais
para os municipios da periferia metropolitana, sobretudo aqueles mar-
ginais a Via Dutra, aproveitando a capacidade de investimento do novo
Estado, adquirida por meio da grande agilidade na arrecadagao de tri-
butos da nova capital, e, consequentemente, gerando infraestrutura ba-
sica para ampliar o processo produtivo.

Segundo os autores supracitados:

Havia um problema na transferéncia de plantas industriais para a
Baixada Fluminense. A drea nio dispunha da infraestrutura reque-
rida, além dos recursos para efetuar os investimentos necessarios...
A produgio industrial, em geral, era mais em conta além dos limites
do Estado da Guanabara, devido aos impostos cobrados nos muni-
cipios vizinhos fluminenses (MARAFON et al,, 2011, p. 24).
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O argumento apresentado deve ser contextualizado também pelos
investimentos federais no antigo Estado, que garantiram, por isso, um
crescimento industrial superior ao do Estado da Guanabara e condi-
cionaram o argumento do “transbordamento de industrias”. Segundo
Osorio e Versiani (2013):

Apresentou-se, como argumento, o fato de, nos anos 1940, 1950
e inicio dos 1960, a industria antigo Estado do Rio de Janeiro
ter crescido acima da média nacional. Porém néo se levou em
devida consideragdo que, especificamente na Velha Provincia,
isso ndo ocorria fundamentalmente pela transferéncia de plantas
industriais privadas da cidade do Rio de Janeiro para do antigo
Estado do Rio de Janeiro, mas, sim, pela criacdo, naquela regido,
de empresas estatais, pelo governo federal (p. 198).

Apds mais de cinquenta anos de transferéncia da capital para Brasilia
e mais de trés décadas da fusdo, a cidade do Rio de Janeiro perdeu parte
da sua influéncia nacional, ficando muito distante do alcance de Sdo
Paulo. Segundo o IBGE (2008), Sdo Paulo ¢ a grande metrépole nacio-
nal, pois concentra, dentro da sua drea de influéncia, 28% da populagio
brasileira e 40,5% do PIB nacional. Ja a cidade do Rio de Janeiro abarca
11,3% da populagdo brasileira e 14,4% do PIB nacional.

O Quadro 1, a seguir, de autoria do IBGE (2008), ilustra, com maio-

res detalhes, tais dados.

Quadro 1: Dimensé&o das redes de primeiro nivel (2007)

Dimensao
Nume- Numero Numero Nimero :
ro de de centros de cen- de munici- Populacao Area
capitais sub-regio- tros de i0s (2007) (km2)
regionais nais zona P
20 33 124 1028 51.020.582 2.279.108
5 15 25 264 20.750.595 137.811
4 10 44 298 9.680.621 1.760.733

Fonte: IBGE (2008): Regido de influéncia das cidades

Outro dado interessante é o fato de a atual capital federal influenciar

um nimero maior de municipios do que a cidade do Rio de Janeiro. A
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populagao superior na rede da capital fluminense revela, na verdade, o
peso demografico de sua propria area metropolitana e de alguns muni-
cipios do interior do Estado.

Embora o Rio de Janeiro tenha perdido parte da centralidade nacio-
nal, ndo superou os entraves na relacdo com o interior fluminense. O
peso da antiga capital inibiu o crescimento de cidades com maior cen-
tralidade, a0 mesmo tempo em que a projecao da capital para o Brasil
(MOREIRA, 2001; GALVAO, 2009; e OSORIO e VERSIANI, 2013) pou-

co articulou, mesmo apo6s a fusio, a drea metropolitana com o interior.

Como lembra o texto de Galvao, (2009):

Como cidade primaz que se transformou em capital e grande me-
trépole nacional, o Rio de Janeiro criou vinculos de relagdes com
pontos e dreas distantes, enquanto em suas proximidades tolhia o
surgimento de centros intermedidrios que pudessem vir a compor
uma rede urbana equilibrada capaz de atuar como instrumento efi-
caz de difusdo do desenvolvimento a partir dessa metrépole (p. 90).

E também o trabalho de Osoério e Versiani (2013):

A cidade do Rio de Janeiro se construiu institucionalmente, des-
de a sua fundagio, como espaco de articulagdo nacional. Inicial-
mente, derivou-se dinamismo econdmico-social do fato de ser o
principal porto brasileiro e centro militar e, posteriormente, de
ser a capital da Republica e centro cultural, politico e econdmico
do pais - como sede do poder federal, centro financeiro nacio-
nal e sede de empresas publicas e privadas atuantes no territério
brasileiro e mesmo latino-americano (p. 189).

Ao longo dos anos, apesar de investimentos rodovidrios integrando
o Estado, a fusdo ndo uniu o antigo Distrito Federal e a Provincia, ja que
as outras estradas passavam distante das sedes municipais do interior. O
fato, como veremos a seguir, é a manuten¢do da importancia da metro-
pole em praticamente todos os indicadores econémicos e demograficos
em relagdo ao interior. O Estado do Rio de Janeiro, como indica Ribeiro
(2002), é marcado pela presenca de dois “subespacos’, isto é, a metropo-
le e o interior, que, como o referido autor lembra, sdo caracterizados por
todas as municipalidades para além dos limites metropolitanos.
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Atividade 1

(Atende ao objetivo 1)

O Estado do Rio de Janeiro ¢ marcado pelo peso demografico e econo-
mico da Regido Metropolitana. Sobre este assunto, discuta a configura-
¢do espacial da produgdo econémica fluminense. Estabeleca uma rela-
¢do entre as atividades realizadas no interior e na area metropolitana.

Resposta comentada

A resposta deverd indicar a intensa concentragao do PIB na Regiao Me-
tropolitana, relacionado ao setor de servicos. Vocé devera perceber o
crescimento (modesto) das atividades industriais no interior e os indi-
cadores de produgio agricola relacionados ao abastecimento da metrd-
pole na Regido Serrana.

O peso da metropole, todavia, ndo pode, como recorda Rua
(2002), ofuscar a andlise do interior. Como lembram também
Osorio e Versiani (2013), o interior, mesmo pouco articulado, re-
cebeu investimentos derivados da proximidade da antiga capital,
como, por exemplo, a Companhia Siderurgica Nacional e a antiga
Fabrica Nacional de Motores. Portanto, o interior niao representa
um espago letargico e sem interagdo com a area metropolitana.
Ressalta-se, principalmente, o abastecimento de géneros agricolas
para a capital e a periferia metropolitana, especialmente a dina-
mica produgdo de géneros agricolas, geradora de fluxos da Regiao
Serrana para a Regido Metropolitana.
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No periodo atual (1995-2016), uma dindmica ganha destaque no
interior do Estado. O fomento do governo estadual, em consonancia
com transformagdes na escala nacional (subsidios ao setor automobilis-
tico e crescimento do mercado interno, por exemplo) e na escala global
(redugao de custo do processo produtivo), promoveu o crescimento de
industrias automobilisticas na Regido do Médio Vale do Paraiba.

Vale destacar que a presenca destas empresas representa, na escala
nacional, o processo de desindustrializagao das grandes cidades e areas
metropolitanas e, em sintonia, crescimento da produgdo industrial nas

cidades pequenas e médias.

Dois elementos siao fundamentais nesta andlise:

4. Ainda trabalhando na escala nacional, as transformagdes no proces-
so produtivo industrial representam a redugdo de custos e riscos para
o capital alocado no Brasil. Em termos de custo, as cidades pequenas
e médias, com o avango das tecnologias de informacao e transportes,
passaram a representar uma localizagdo privilegiada, com salarios
menores e, em geral, redugdo (ou isengdo) de carga tributdria. Em
termos de risco, o final dos anos 1970 e o inicio dos 1980 marcaram,
com as grandes greves do setor automobilistico (ndo apenas deste
setor, porém com grande destaque para ele), um momento de crise
e necessidade de enfraquecer a luta sindical (facilidade pela concen-

tragdo em grandes espagos produtivos);

5. A Regido do Médio Vale do Paraiba representa, em termos logisti-
cos, uma localizagdo de extrema importancia. A conexao viabiliza-
da pela rodovia Presidente Dutra integra dois gigantescos mercados
consumidores: a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a Regidao
Metropolitana de Sao Paulo.

Concordando com Marafon et al. (2011), Volta Redonda, Barra Mansa
e Resende sdo fundamentais para a regido apresentar, ofertar e concentrar,
além da maior parte do PIB, uma gama mais ampla de servigos. Oliveira
(2009) destaca a centralidade regional de Volta Redonda, nos dias de hoje,
em virtude da presenca da CSN, pelos significativos investimentos e tam-
bém pela qualificagdo da mao de obra local. Segundo o autor,

Pelo porte da siderurgia e o volume de capitais ali gerados, a
CSN teve um importante papel no desenvolvimento industrial e
urbano local, sobretudo pelo que representou para a criagdo da
cidade de Volta Redonda, ainda hoje considerada a principal ci-
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dade regional. A atividade industrial a partir da siderurgia teve,
entdo um importante significado na qualificagdo geral da forga
de trabalho local, uma vez que este se tornou o principal centro
metaldrgico do Estado. (p. 187).

Recentemente, a regido do Médio Vale do Paraiba expde um parque
industrial bastante diverso, com a presenca de investimentos represen-
tativos do capital internacional, configurando um importante parque de
produciao de bens siderurgicos, metaltrgicos e automobilisticos.

Nesse sentido, o inicio das operagdes da Volkswagen, 6nibus e cami-
nhoes, em Resende, foi um marco para a regiao e para o Estado do Rio
de Janeiro. A fabrica funciona de acordo com um processo produtivo
flexivel, o consoércio modular, e, portanto, de acordo com padroes de
competitividade em escala global. Tal referéncia indica novas articula-
¢des do capital no espago fluminense, assim como a presenga de um
novo padrdo competitivo no Rio de Janeiro. O modelo do consdrcio
modular, implementado pela empresa, significa a terceirizagdo do pro-
cesso produtivo dentro de um mesmo espago fabril com a clara orienta-
¢d0 a uma produc¢do com estoques minimos e a fabricacao de diversos

modelos em uma mesma planta.

Trata-se, portanto, de uma légica produtiva - um padrao competiti-
vo - bastante diferente da légica de outrora, representada pela instala-
¢ao da Companbhia Siderurgica Nacional. Contudo, ap6s a privatizagéo,
na década de 1990, a CSN implementou uma agressiva politica de mo-
dernizagdo, reduzindo o nimero de trabalhadores e dilatando a oferta
de produtos, como a produgdo de ago previamente colorido e recente
producdo de cimento. Em outras palavras, passou por uma adequagio
aos atuais padroes de eficiéncia.

A Peugeot-Citroén também escolheu a regido para a instalagdo de
sua fabrica. A unidade fica em Porto Real, um municipio emancipado
de Resende em 1997, com uma populagio absoluta bastante reduzida e
o maior PIB per capita do Estado.
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Grafico 1: Comparacéao — PIB per capita

Fonte: IBGE - Séries Estatisticas

A entrada desses novos investimentos, como nos lembra Silva (2008),
conjectura novas opgoes de localizagdo industrial no territério nacional,
em virtude da abertura economica na década de 1990 e acdes de Estados
e municipios para receber investimentos internacionais, principalmente
de montadoras deslocando-se de areas metropolitanas ou entrando no
mercado brasileiro. Assim, as empresas buscam significativas redugoes
de custo com a isengdo de tributos, municipais e/ou estaduais e compe-
ticdo de carater global.

Os novos padroes de produgao e competigdo exigem também novos
trabalhadores, ou seja, uma qualificagdo da mao de obra integrada com as
necessidades das fabricas. Nesse sentido, o SENAI localizado em Resende
exerce um papel fundamental, com projetos direcionados a formagao de
trabalhadores, principalmente para a VW e a Peugeot-Citroén.

Além desses investimentos, recentemente, a regiao recebeu novas ins-
talagdes da japonesa Nissan, ou seja, mais uma montadora de automo-
veis para o polo metal-mecanico. Também, a marca britanica Land Rover
(comprada pela Tata Motors, de origem indiana, junto com a americana
Ford, antiga proprietaria das marcas Jaguar e Land Rover) investira em
uma nova planta industrial no municipio de Itatiaia, na mesma regio.

Apesar do importante crescimento demografico e econémico nas re-
gides e nos municipios citados anteriormente, a Regido Metropolitana
e a capital, em especial, exercem uma centralidade extrema no Estado
do Rio de Janeiro. Além dos indicadores demograficos, o PIB a pregos
correntes, apesar da estagnagdo da metropole (e da capital) apontada
por Santos (2013) e Oliveira (2009), Santos (2003) e Sobral (2013), con-
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tinua indicando para a concentragdo das atividades econdmicas na area
metropolitana, conforme aponta o Grafico 2.

Grafico 2: Comparacgdo do PIB municipal

Fonte: Ipeadata

Todavia, pensar apenas na baixa articulacao entre metrépole e in-
terior, ou exclusivamente no peso metropolitano, é simplificar as rela-
¢oes multiplas que se constituem entre essas areas, tornando miopes as
interagdes que se constituem no relativamente novo Estado do Rio de
Janeiro. Nas palavras de Limonad (2004)

Embora haja uma hegemonia histérica da capital e, mais recente-
mente da regido metropolitana, é perceptivel, nos ultimos anos uma
mudanga substantiva no papel das diversas areas do interior fluminense.
Em particular, nas dreas mais articuladas nos fluxos produtivos verifica-
-se a ampliagdo dos espacos urbanos e um desenvolvimento econdmico

nas cidades médias e em algumas de pequeno porte (p. 78).

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Indique as principais atividades econdmicas nos municipios indicados
no Grifico 2. Explique os elevados numeros das cidades de Porto Real e
Quissama no Grafico 1.
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Resposta comentada

Vocé deverd pesquisar (IBGE e IPEA) quais sdo as principais atividades
econdmicas em cada um dos municipios citados. A segunda parte da
questao exige que vocé reconhega o conceito de PIB per capita, indican-
do, assim, a pequena populagdo absoluta nas duas cidades.

De fato, o interior fluminense apresenta aspectos fundamentais para
um novo padrao de crescimento econdmico e de interagoes capital-area
metropolitana—-interior. A capital apresenta, atualmente, reduzida parti-
cipag¢do na produgdo industrial, cuja participagdo é muito maior no eixo
da Via Dutra e na regido do Norte Fluminense.

No caso da produgdo agropecuaria, a area metropolitana apresenta
uma pequena produgao rural (com algumas excegdes, como a producio
de coco); afinal, as 4reas rurais foram basicamente transformadas em
loteamentos, caso dos municipios de Nova Iguagu e Duque de Caxias
(representando a Baixada Fluminense) durante o periodo de grande
pressdo demogrifica, fruto das migra¢des Nordeste — Sudeste.

Na mesma linha, Oliveira, Abrantes Filho e Natal (2010) indicam que o
crescimento econémico em geral e, especificamente, o industrial, no interior
fluminense, é temporalmente marcado, isto é, a partir da década de 1990,
com a abertura economica e a exigéncia de novos padroes de competigio.

Outro destaque, além da capital, aparece nos Graficos 1 e 2, ao ve-
rificarmos a posicdo dos municipios da Regido Norte-Fluminense. A
extracdo de petrdleo impulsou a economia da regido durante boa parte
do periodo citado (tltimos 25 anos), e hoje (2016), a queda no pre-
¢o do petrdleo e a crise nos investimentos da principal empresa publi-
ca do setor sdo indicadores da grande dependéncia dessa regido com
essas atividades.
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Atividade 3

Atende ao objetivo 3

Avalie a atual crise econdmico-financeira do Estado do Rio de Janeiro com
a perspectiva escalar. Redija um texto, indicando os impactos da desacele-
racéo econdmica mundial e brasileira nas financas/arrecadacio do Estado e

aponte as consequéncias para os municipios do interior e os trabalhadores.

Resposta comentada

Espera-se que vocé treine sua capacidade analitica a partir da escala geogra-
fica. Nao ha um gabarito fechado para tal questao; entretanto, é fundamen-
tal que vocé consiga perceber que o cenario atual da estrutura produtiva no

Estado é, na verdade, um processo, ou sej a, uma estrutura em movimento.

Resumo

O eixo da aula passa pela compreensdo do conceito de escala geogra-
fica e sua relacio com a divisdo territorial do trabalho. E fundamental
perceber a forma de insercio do Brasil e, mais especificamente, do Rio

de Janeiro na economia mundial.

As conexdes escalares refletem na composi¢do industrial do espa-
¢o fluminense e, consequentemente, nas articulacbes com o nacional
e o global. Assim, a localizagdo, por exemplo, da CSN, ndo pode ser
compreendida apenas a partir do espago fluminense; deve ser, portanto,
pensado pelas articulagdes escalares como o desenvolvimento das for-
¢as produtivas no cenario nacional.
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O resultado de tais andlises indicara a importancia da atual capital
do Estado para o crescimento econdmico-industrial do pais, a0 mesmo
em que responde as dificuldades de integracdo do territorio fluminense,
justamente por representarem fungdes distintas em diferentes escalas.
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Aula 6

Contrastes na agricultura fluminense: o
tradicional e 0 moderno

Rogério Seabra



Meta

Apresentar a visao reducionista que analisa o tradicional e 0 moderno
como elementos dicotomicos, compreendendo permanéncias e trans-

formagdes na agricultura fluminense como elementos convergentes.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

1. desconstruir qualquer visdo dicotomica em relac¢do ao tradicional e

ao moderno;

2. analisar a capacidade do moderno em absorver a produgéo e os ex-

cedentes do tradicional.
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Introducao

O tradicional e o moderno ndo representam um contraste na agri-
cultura, ao contrario, a permanéncia de formas pretéritas é condigdo
para surgimento, crescimento e manutengao do moderno. No caso da
agricultura fluminense, ha formas distintas de observar o tradicional e

também o moderno.

Podemos iniciar observando o tradicional nas relagoes de poder arcai-
cas, relacionadas ao latifindio, presentes na Regido Norte-Fluminense.
O passado continua (e, por vezes, é potencializado) mesmo com o cres-
cimento de atividades novas, como a extra¢ido de petroleo. O tradicio-
nal também ¢é observado nas relagdes de trabalho informais e precarias,
envolvendo pequenos produtores rurais na Regido Serrana do estado.

O moderno esta presente nos mecanismos de comercializagdo que en-
volvem os mesmos produtores rurais dominados por relagdes traba-
lhistas arcaicas, assim como no uso de ferramentas agroquimicas avan-
cadas no latifindio canavieiro com relagcdes de poder que remetem ao

passado escravista.

De fato, o moderno rompe com o tradicional quando o segundo re-
presenta um entrave para o avang¢o do trabalho social dominado pelo
capital. Quando o tradicional pode ser absorvido (Iucrativo) é (re)feito
e dinamizado pelo moderno, capaz de absorver seus excedentes.

Tecnologia e trabalho: breves notas

Néo ha davida de que o desenvolvimento tecnoldgico experimen-
tado pela sociedade nas tltimas décadas tem capacidade de melhorar a
qualidade de vida do trabalhador como um todo. De fato, a tecnologia
poderia realizar tal tarefa, se fosse desenvolvida para tal fim. Nem sem-
pre é assim.

A precariedade nas relagoes de trabalho deriva da mesma socie-
dade capaz de produzir aparelhos de altissima tecnologia; uma mes-
ma sociedade é capaz de desenvolver tecnologias fantasticas na area
da sadde humana e produzir uma massa de miseraveis sem acesso ao

saneamento bdsico.

A contradi¢ao, inerente a0 modo de produgédo capitalista, serve de
pista para analisarmos o tradicional e 0 moderno como uma unidade
dos contrarios, isto é, a permanéncia do tradicional é parte do moderno.
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Os avangos nas técnicas produtivas em nada superaram as relagoes
sociais arcaicas como, por exemplo, a exigéncia cada vez maior ao tra-
balho em detrimento da vida particular. Muitas vezes, ocorre justa-
mente o contrario. Nos livros de Histdria, encontramos exemplos que
outrora pareciam estranhos e hoje refletem o cotidiano - as 12 ou 14
horas de trabalho nos primoérdios na Revolugdo Industrial inglesa do
século XVIII/XIX nao é, em termos quantitativos, uma realidade dis-
tante da maioria dos trabalhadores do mundo altamente tecnoldgico do
século XXI.

As ferramentas tecnoldgicas, poupadoras de trabalho humano, tam-
bém sdo instrumentos de controle de eficacia/produtividade do traba-
lho, elevando bastante os niveis de competitividade entre empresas e,
consequentemente, entre os trabalhadores. Os padrdes de eficiéncia,
muitas vezes disfarcados de profissionalismo e responsabilidade, elevam
a precariedade do trabalho, a inseguranca e os niveis de estresse.

Portanto, as ferramentas tecnologicas capazes de elevar a produtivi-
dade do trabalhador também sdo meios de individualizacio excessiva
dos trabalhadores e, como tais, inibem 0s mecanismos de resisténcia da
classe trabalhadora. Isto gera este carater contraditdrio entre a moder-
nizagao da producao e a precarizagio das relagdes de trabalho; contudo,
tais elementos sao derivados de um mesmo processo de acumulagiao de
capitais e manutengdo do sistema de poder da burguesia.

Atividade 1

Atende ao objetivo 1

Explique como as concepgdes de moderno e tradicional formam um par
complementar na agricultura fluminense.
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Resposta comentada

A resposta esperada para essa questdo passa pela sua capacidade analiti-
ca de perceber a necessidade de a modernizagdo reproduzir o tradicio-
nal, alimentando-se, em seguida, deste setor.

No caso da agricultura fluminense, um bom exemplo passa pelo uso in-

tensivo de modernos agroquimicos e a manuten¢ao de regimes arcaicos

de trabalho.

A realidade de precarizacdo das relagdes no trabalho néo deriva de
situagoes tradicionais de producio, tampouco de realidades historicas
ou geograficas distantes dos grandes centros. Tradicional e moderno séo
elementos unitarios e movem-se justamente pela contradi¢o.

No caso da agricultura fluminense, o tradicional esta relacionado,
em geral, a pequena producao e/ou as relagdes de poder, enquanto o
moderno estabelece-se pelo padrdo de eficiéncia/normativo imposto
aos produtores (com ou sem capacidade de serem eficientes).

O moderno e o tradicional na comercializacao
agricola no Rio de Janeiro

O padrio reticular do espaco pressupde a conexao de dreas nao con-
tinuas, promovendo a circulacdo e comunica¢ido de produtos, merca-
dorias, informagdes, enfim, a articulagdo entre dois ou mais nds é con-
dicdo essencial para a génese das redes (DIAS, 2001; SANTOS, 2002).

As redes geograficas, ao tratar dos fluxos e dos fixos (SANTOS,
2002), associados ao movimento pelo espaco, tornam-se um instru-
mental conceitual e analitico fundamental para o estudo do sistema
de abastecimento de géneros agricolas; afinal, ha formagao de rede(s)
para viabilizar as interagdes espaciais entre produtores e consumidores
(CORREA, 1997).

As articulagdes inseridas na espacialidade reticular, segundo Corréa
(1997), sao produtoras de diferenciagdo espacial por integrar e marginali-
zar variados nds constantemente. Para esse autor, o movimento dos fluxos
requer e orienta a producdo de fluidez espacial, porém a génese e a gestao
do fluxo requerem a territorializacao dos fixos (HAESBAERT, 2004).
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A capacidade da configuragdo reticular (por redes) de articular es-
pagos de produgdo é uma caracteristica peculiar e importante para o
argumento central outrora exposta, ou seja, a produgdo simultanea e
integrada do moderno e do tradicional. No caso da agricultura, a produ-
¢do tradicional, cercada por técnicas ultrapassadas e relagoes trabalhis-
tas de semisservidao sao incorporadas por cadeias logisticas (em rede)
de extrema capacidade técnica.

No sentido proposto por Santos (2002), as redes geograficas, ao garantir
maior fluidez espacial, fomentam o curso da comercializagdo de mercado-
rias, tdo fundamental quanto o préprio processo produtivo. De fato, como
indica Novaes (2004), a circulagdo de pecas e de mercadorias finalizadas é a
proxima fronteira de reducédo de custos para o capital. Para o autor,

Um produto que saia da fabrica, digamos, a um pre¢o de US$ 1,
acaba sendo vendido por US$ 4 nas lojas do varejo. Reduzir os
custos de producdo de 10 ou 20 centavos de dolar é uma tarefa
quase impossivel hoje, pois todo mundo vem trabalhando nessa
direcao ha tempo, e ndo ha muito mais gordura a ser queimada.
Ou seja, e esse US$ 1 ¢ a parte hard do custo global. E melhor
atacar os custos que se distribuem ao longo da cadeia — que cons-
tituem os chamados 3 ddlares soft (NOVAES, 2004, p. 65).

A logistica — todo o aparato técnico associado ao transporte e a or-
ganizagao da produgdo - ¢ transformada em diferencial competitivo e
instrumento de agregagdo de valor. A centralidade da logistica estd as-
sociada ao padrao reticular e, consequentemente, a fluidez espacial, aos
fluxos e a localizagao dos fixos. O diferencial logistico leva ao processo
de especializagdo e terceirizagao, isto ¢, ao surgimento de empresas fo-
cadas em reduzir custos logisticos e promover o just in time, agregando
valor a gestdo dos fluxos na cadeia de suprimentos.

Essas transformacgoes socialmente construidas sdo resultados dialé-
ticos, segundo Soja (1993). Para o autor, “os dois conjuntos de rela-
¢oes estruturadas (o social e o espacial) sdo nao apenas homologos, no
sentido de provirem das mesmas origens no modo de produgao, como
também dialeticamente inseparaveis” (p. 99). Logo, o padrao reticular
esta inserido na dinamica do capital, com inser¢des, marginalizagdes,
expansdo, resisténcia, consentimentos, hegemonicas e hegemonizadas,
e transformagdes e permanéncias, substitui¢ao e convivio. Logo, as re-
des nédo eliminam a espacialidade zonal, mas contribuem para (re)dina-

mizar as horizontalidades historicamente processadas.
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O processo historico de (re)produgdo do espaco, de acordo
com Santos (2002), também esta previsto para o padrao reticular.
H4, como lembra o autor, uma rela¢do entre a difusdo e o incre-
mento técnico e o avango das redes geograficas. Diz Santos (2002):

Se compararmos as redes do passado com as atuais, a grande
distingdo entre elas ¢ a respectiva parcela de espontaneidade na
elaboragao respectiva. Quanto mais avanga a civilizagdo material,
mais se impde o carater deliberado na constitui¢do de redes. Com
os recentes progressos da ciéncia e da tecnologia e com as novas
possibilidades abertas a informacao, a montagem das redes supoe
uma antevisio das fun¢des que poderio exercer e isso tanto inclui
a sua forma material, como as suas regras de gestdo (p. 265).

O conjunto técnico disponivel no atual momento, conhecido como
globalizagao, enseja a maior troca de informagdes, a mais precisa troca
de mercadorias e servigos, e a circulacdo de capitais de forma imaterial
e instantanea. A velocidade e a busca por fluidez sdo imperativos sociais,
econdmicos e espaciais ocasionados pelo dinamismo tecnoldgico do mo-

mento atual, agindo, de forma indiscriminada, no campo e na cidade.

Seguindo com Santos (2002), o arranjo espacial em rede, além de ex-
pressar uma configuragdo, é um instrumento de poder, via, particular-
mente, gestao dos fluxos, pois a circulagao é controlada por fixos previa-
mente selecionados. Dessa forma, compreende-se a gestao da cadeia de
suprimentos como uma expressdo hegemonica dos agentes com maior
capacidade técnica e econdmica, justamente por sua capacidade de esta-
belecer as regras, ou seja, a normatizagao do padrao de competitividade.

A tecnologia de transportes e de telecomunicagdes sdo alicerces para
a configuracao das redes geograficas, apesar de nao serem responsaveis
por sua génese. A construcao historica e espacial do arranjo reticular
absorve a construcdo da necessidade de fluidez, da flexibilidade e dos
pardmetros competitivos como falso consenso social, impactos na pro-

ducio, na circulagdo e no consumo.

E inseparavel, entdo, analisar as transformagdes no arranjo espacial
e na criagdo de parametros competitivos sem analisar as alteragdes em
curso (construidas) na esfera do consumo. Isto posto, recorre-se a Can-
clini (2001), para reconhecer a racionalidade do consumo, ou seja, “o
consumo é um processo em que os desejos se transformam em deman-
das e em atos socialmente regulados” (p. 77).
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Os fluxos, além de mercadorias e normas, também incorporam va-
lores desejados, criando, no sentido consumidor-produtor, uma circu-
lagdo fundamental para determinar prego, prazo e qualidade da produ-
¢do. De fato, o consumidor, como afirma Canclini (2001), é socialmente
regulado e, portanto, o consumo nao representa desejos desconectados
da conjuntura técnico-produtivo-espacial.

Peci (1999), tecendo conexdes entre produgdo, circulacdo e consu-
mo no ambiente empresarial, observa, na flexibilidade, uma categéri-
ca orientagdo para as cadeias de suprimentos. Na pratica, a demanda é
diversificada; em outras palavras, ha solicitacdes distintas dos diversos
nichos de mercado e, por isso, a produgdo precisa ser agil para atender

as necessidades originarias na demanda.

O padrio reticular é fundamental para fecundar processos flexiveis
de produgao e distribui¢do, incorporando ou segregando, de forma di-
namica, nos capazes de atender ao imperativo do consumo em cada
conjuntura e para cada lugar.

As interagdes transescalares sdo inevitaveis para o processo produ-
tivo e, como aponta Canclini (2001), para o estabelecimento de normas

também no consumo. Conforme comenta o autor,

A metrépole cria padrdes de uniformidade, remodela os habitos
locais e os subordina. Contudo a homogeneizagio do consumo e
da sociabilidade, propiciada pelo formato comum com que esses
servigos se organizam, ndo anula as particularidades (CANCLI-
NI, 2001, p. 99).

Em outro momento, Canclini (2007) critica a construcgdo de padrdes
e de normas flexiveis para os processos produtivos por empresas trans-
nacionais, a0 mesmo tempo em que as relacdes com produtor-trabalha-
dor sdo inapelavelmente rigidas. Para o autor,

Na verdade, o que se torna instavel, mais do flexivel, sdo as con-
di¢des de trabalho; o trabalho é rigido porque ¢ incerto, o traba-
lhador precisa cumprir a risca os horarios, os rituais de submis-
sa0, a adesdo a uma ordem alheia que acaba sendo interiorizada
para ndo perder o salario (CANCLINI, 2007, p. 24).
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Na Regido Serrana, por exemplo, os produtores atuam como nos
(sob o dindmico regime de inclusio/marginalizagdo) de diversas redes
de abastecimento da drea metropolitana. Parceiros ou proprietarios,
pouco importa nesse caso, sdo fornecedores — terceirizagao — de opera-
dores logisticos integrados, em geral, a grandes redes varejistas. Dessa
forma, sio submetidos aos arsenal normativo e técnico — as urbanidades
— dos supermercados e dos consumidores, representando, assim, a in-
tegracdo de elementos materiais — a produgéao agricola — e os imateriais

— as normas € as aqc")es.

Todavia, como aponta o proprio Canclini (2007), as imposi¢des sdo
emaranhadas de resisténcias e consentimentos e, consequentemente, as
acoes hegemonicas na globalizagao, simultaneamente, reforgam as par-

ticularidades e a coexisténcia do local.

A mobilidade do capital configurado por redes em (re)produtor da
espacialidade reticular, sem apagar o passado do espago, torna vitorio-
sa a empresa integrada aos parametros técnicos atuais, com mais con-
digdes de gerenciar os fluxos, mais capacidade de produzir de forma
flexivel e sempre preparada (e capitalizada) para reestruturagdes no

aspecto organizacional.

As grandes empresas transnacionais do varejo constituem a van-
guarda logistica na gestdo dos fluxos-redes na distribuicdo de géneros
agricolas. A comercializa¢ao agricola no Estado do Rio de Janeiro tem,
nos supermercados, o seu agente hegemonico, em virtude da assimetria

de poder entre varejistas, operadores logisticos e produtores familiares.

Nesse sentido, Haesbaert (2004) relaciona o controle dos fluxos arti-
culados por redes e poder. De acordo com o autor,

Como as informagoes “fluem” através de redes cuja materialidade
na maioria das vezes se restringe a pontos de conexdo como 0s
chamados teleportos, exige-se o dominio destas conexdes, bem
como das “senhas” de acesso as redes. A principal forma de con-
trole ou de influéncia nesses territorios-rede se da através destes
pontos de acessibilidade, embora também possamos encontrar in-
terferéncias, mais raras, relacionadas diretamente a intermedia¢io
dos fluxos em sentido mais estrito (HAESBAERT, 2004, p. 302).

Além de relacionar o controle dos fluxos e do acesso as redes, a ci-
tacdo indica a articulagdo da mobilidade - das interagdes espaciais —
com o processo de territorializa¢ao. O territorio, em Haesbaert (2004),
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¢ também movimento; assim, fluxo e rede sdo inseparaveis, afastando
uma oposicdo entre eles. Como lembra o autor:

O problema é que muitos autores, gedgrafos e nao-geografos, fa-
zem uma leitura a nosso ver dicotdmica entre territérios e redes,
como se fossem duas unidades distintas e mesmo antagonicas,
ndo percebendo nem mesmo que rede pode ser vista como um
elemento constituinte do territério (HAESBAERT, 2004, p. 282).

A contribuicdo do autor, também a partir de Haesbaert (2005), é
fundamental para relacionar a analise da comercializagdo agricola as
multiplas territorialidades em disputa, ou seja, as normas e aos padroes
em disputa que, mesmo de forma assimétrica, manifestam multiplos
territorios e garantem, contextualizados pelas formas de resisténcia, co-
optagdo, consentimento e experiéncia da multiterritorialidade para os
pequenos produtores familiares.

Na mesma linha, Coelho Neto (2013), seguindo a concepgao do ter-
ritério como dinimica social, sugere a territorializaqéo em areas nao
continuas e a possibilidade de sobreposi¢ao dos territérios. Assim com
Haesbaert (2004; 2005), o autor entende a construcio de territorios-re-
de acionando multiplas escalas, multiplos territorios e “superposi¢do de
territorialidades” (COELHO NETO, 2013, p. 29).

Assim, em relagdo a comercializagao agricola, os produtores sao in-
seridos e marginalizados, incluidos ou nao nos multiplos territdrios in-
tegrados em rede. Os “de dentro” e os “de fora” afetam e influenciam as
praticas de comercializagao, ou seja, produzem territorialidades harmo-
nicas e/ou conflitantes, experimentam diversas formas de comercializa-
¢do e constroem lagos com distintos operadores logisticos; por isso, (re)
criam inumeras estratégias de reprodugao social e espacial, explicitam o
convivio e a produgdo conjunta do tradicional e do moderno.

As varias estratégias de sobrevivéncia tornam mais complexas a es-
pacializagdo da rede de comercializagdo agricola fluminense, estabele-
cendo uma equag¢do dindmica para a assimetria de poder em jogo. A
légica bindria hegemonico x hegemonizado representa a simplificagao
de interagdes sociais com iniimeras e efémeras posi¢des e participagoes.
A territorialidade dos agentes envolvidos no abastecimento é “uma rede
complexa” (SOUZA, 2001, p. 92), integrando os diversos nos, realizado-
res de fungdes distintas e disputando o controle sobre os fluxos.
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Em sintonia com as referéncias anteriormente citadas, Dias (2010)
recupera a escala geografica como mais um componente desse tecido-
-linhas, construindo as rela¢des sociais envolvidas nas diferentes esca-
las e, principalmente, nos contatos entre territérios-redes pela ldgica
transescalar. As escalas sdo constantemente reelaboradas, e a equagao
da assimetria de poder ganha novos pesos e novas variaveis e, concor-
dando com a autora, a atuagdo transescalar de alguns agentes ainda tem
0 maior peso.

As redes e os fluxos sdo basilares da globalizagdo econdmica, por
produzirem interdependéncia entre os lugares, entre os lugares e as téc-
nicas, entre as técnicas e o conhecimento e entre o conhecimento e o
poder. As demandas de producéo e de circulagdo de bens, mercadorias
e informagdes implicam a formagao de lagos, possivelmente desatados,
entre os nos da rede. Isso posto, Corréa (1997) ratifica as redes geogra-

ficas como o meio fundamental para viabilizar as intera¢des espaciais.

Corréa (1997), Ribeiro (1998) e Santos (2002), por certo, entrelagam
fixos e fluxos e organizagdo espacial em redes e a transformacédo do ter-
ritério. Santos (2002) desvenda os movimentos das redes pela producio
de desigualdades e, complementando com Ribeiro (1998), pela geragao
de hierarquias e especializagdes marcadas pela brevidade. Nas palavras
de Santos (2002):

Num mesmo subespaco, hda uma superposicio de redes, que in-
clui redes principais e redes afluentes ou tributarias, constelagoes
de pontos e tragados de linhas. Levando em conta seu aprovei-
tamento social, registram-se desigualdades no uso e ¢ diverso o
papel dos agentes no processo de controle e de regulagdo do seu
funcionamento (p. 268).

Reardon & Berdegué (2003) sao frutiferos produtores de exemplos
dos mecanismos anteriormente apresentados a partir da atuacdo dos
supermercados. Entendidos como centralidade, os supermercados, via
operadores logisticos, selecionam produtores capazes de atender a de-
manda cotidiana das filiais e, na outra vertente, elegem as areas para
alocar suas filiais ao escolher o perfil do consumidor.

Além dessas interagdes basicas, as redes varejistas sdo atuantes em
redes sobrepostas e de cardter transescalar, influindo de forma transver-
sal nas multiplas escalas e redes. Tal afirmagdo casa com Santos (2002),
quando o autor considera que “as redes seriam incompreensiveis se ape-
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nas enxergassemos a partir de suas manifestagdes locais ou regionais.
Mas estas sdo também indispensaveis para entender como trabalham as
redes a escala do mundo”. Portanto, para Santos (2002b):

Dai porque o fundamento de uma teoria que deseje explicar as
localizagdes especificas deve levar em conta as agdes do presente
e do passado, locais e extralocais. O lugar assegura assim a uni-
dade do continuo e do descontinuo, o que a um tempo possibi-
lita sua evolugdo e também lhe assegura uma estrutura concreta
inconfundivel (p. 258).

O imperativo do par indissociavel técnica-fluidez engendra, segun-
do Dias (2005), a constru¢ido de padrdes de eficiéncia que, retomando
a citagdo de Santos (2002b), encontram entraves e potencialidades de
acordo com o conjunto de relagdes atuais e pretéritas, horizontais e ver-

ticais produtores das peculiaridades de cada lugar.

As multiplas influéncias produtoras de desigualdades e particula-
ridades sdo intensificadas pelo atual estdgio de internacionalizagdo do
modo de produgio capitalista — globalizagao. Redes, escala e globaliza-
¢do alteram generalidades e interagem com especificidades, (re)criando

simbolos, lugares, praticas sociais e técnicas.

Santos (2000) avalia a globalizagdo como um momento de amplia-
¢do maxima do modo de producio capitalista, com multiplas formas e
resultados variados. Distante de apreender a totalidade do processo de
globalizagao, é fundamental qualifica-la como plural, ou seja, globaliza-
¢Oes para os processos articulados nas escalas mais amplas e, principal-

mente, para os resultados nos lugares.

A pluralidade do presente nas globalizagdes ndo evita, como lem-
bra Santos (2000), a configuragdo de centros restritos de comando das
agoes, essencialmente da difusdo de inovagdes técnicas e organizacio-
nais. De fato, as redes articulam iniimeros nds, porém poucos sdo capa-

zes de gerenciar os fluxos em circulagéo.

No contexto plural da globalizagdo, das redes geograficas e da cons-
trugdo de novos parametros de eficiéncia e produtividade - flexibilidade
-, a a¢ao de grandes redes varejistas, como aponta Wilkinson (2003),
revela um mecanismo de intera¢do transescalar contextualizado pela

globalizagao. Para o autor, a principal alteragdo em curso é “uma trans-
formac¢ao do ambiente concorrencial que leva a maiores niveis de efici-
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éncia e a pressoes tanto sobre custos quanto sobre um maior ritmo de
inovagoes e modernizagao tecnoldgica” (p. 67).

Continuando com os argumentos do autor, ressalta-se o impacto das
mudangas no ambiente empresarial. Ha alteracéo na escala competitiva,
agora de cardter global, para as instituigdes nacionais em atua¢ao no
varejo e, logo, na comercializagdo agricola. Essa conjuntura edifica cri-
térios técnicos e organizacionais para os produtores e para os sistemas

logisticos de distribui¢ao dos géneros agricolas.

Nesse contexto, as principais transformagdes passam pelo fortale-
cimento de sistemas de terceirizacdo de operadores logisticos e da re-
qualificagdo da centralidade do sistema CEASA-R]. Em relaciao aos
operadores, ha, no circuito Tere-Fri (caminho entre Teresopolis e Nova
Friburgo), o surgimento de varias empresas de transporte e agregagao
de valor de produtos rurais responsaveis pelo abastecimento de varejis-
tas localizados na area metropolitana. O CEASA-Rio, por sua vez, loca-
lizado no bairro de Iraja, na capital fluminense, mantém um papel na
distribuicdo de produtos para feiras, algumas redes varejistas e comer-
ciantes de menor porte.

Os impactos das globalizagdes para a comercializagdo atuam, basi-
camente, na transformagdo das técnicas logisticas e nos arranjos orga-
nizacionais - relagdo entre empresas e controle de estoques e oferta de
produtos. A manutenc¢io de um fluxo de abastecimento para as filiais
das redes varejistas determina um arranjo espacial e técnico gerador de
novas territorialidades e temporalidades para os produtores familiares.
A fluidez espacial e a aceleracéo do processo produtivo motivam os pro-
cessos de inclusdo/marginalizacdo e, consequentemente, as multiplas
estratégias de acdo — territorialidades.

Santos (2000) exalta a multiplicidade presente nas globalizagdes,
seus efeitos espaciais resultantes e o convivio do diferente. Como notou

0 autor,

Criam-se, paralelamente, incompatibilidades entre velocidades
diversas; e os portadores das velocidades extremas buscam in-
duzir os demais atores a acompanha-los, procurando disseminar
as infraestruturas necessarias a desejada fluidez nos lugares que
consideram necessarios para a sua atividade. Ha, todavia, sempre,
uma seletividade nessa difusdo separando os espagos da pressa da-
queles outros propicios a lentidao (SANTOS, 2000, p. 84).
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A presenga hegemonica da técnica e da construgdo de hegemonias
ndo elimina a diversidade presente no lugar e, da mesma forma, os mo-
vimentos opostos a racionalidade externa - verticalidades oriundas do
processo de globalizagdo — ndo inviabilizam a presenca de atores hege-
monicos. Na pratica, com o auxilio de Santos (2000; 2002; 2005; 2007),
entende-se a existéncia de inumeras variaveis e troca de papéis na rede
de comercializagdo agricola no Estado do Rio de Janeiro.

A expansio e a reproducao ampliada do capital sob a égide da globali-
zagdo fomentam o desenvolvimento de tecnologias. Logo, compreender
a configuracdo reticular da comercializagao agricola passa por reconhe-
cer, na dindmica realizada no Estado do Rio de Janeiro, marcas, formas

e a¢des inseridas por interagdes com outras escalas e temporalidades.

O papel das verticalidades é considerado sem exclusdo dos encaixes
socioespaciais realizados historicamente no plano horizontal. As a¢oes
verticais explicam e promovem a interpendéncia dos agentes envolvidos
na comercializagdo e a agao transescalar atuante nas redes sobrepostas.
A espacialidade resultante sera sempre um resultado em processo, uma
combinagdo desigual de tempos e escalas.

Santos (2005) renova a rela¢do intima e necessaria entre a (re)produ-
¢do do espago e 0 modo de produgao hegemonico. Para o autor,

Quando se fala de modo de produgio, nio se trata simples-
mente de relagdes sociais que tomam uma forma material, mas
também de seus aspectos imateriais, como o dado politico ou
ideolégico. Todos eles tém uma influéncia determinante nas lo-
calizagbes e tornam-se assim um fator de produ¢io, uma forga
produtiva, com os mesmos direitos que qualquer outro fator
(SANTOS, 2005, p. 32).

De acordo com a citagdo, o capital é categorizado para além da produ-
¢do e incorpora, dialeticamente, sociedade e espago. Logo, as expressdes
materiais e imateriais estdo presentes na espacialidade e, consequente-
mente, esta apresentara contornos para além das formas tangiveis.

Com efeito, ndo hd objetos cristalizados na paisagem, pois, inten-
samente, hd substituicio de formas e/ou de fun¢des (SANTOS, 2012).
Como indica Harvey (2005),
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A acumulagio é o motor cuja poténcia aumenta no modo de
produgio capitalista. O sistema capitalista é, portanto, muito di-
namico e inevitavelmente expansivel; esse sistema cria uma forga
permanentemente revoluciondria, que, incessante e constante-
mente, reforma o mundo em que vivemos (p. 43).

A acumulagio ampliada e a aloca¢ao dos excedentes explicam, em
parte, as transformagdes continuas no arranjo socioespacial, a fim de
viabilizar novos espagos para investimentos. A constru¢do de novos ou
a reinvengdo de antigos mecanismos de circulagao e amplia¢do é ne-
cessaria porque existe um continuo incremento no volume de capital
disponivel para o investimento. Como indica Marx (2013),

Nao devemos esquecer que, ao lado dos novos capitais, continua
o capital primitivo a se reproduzir e a produzir mais-valia e que
o mesmo é verdade para cada capital acumulado em relagdo ao
capital adicional que produziu (p. 381).

Seguindo essa linha, os momentos de crise revelam o esgotamento
de possibilidades para a circulagdo e, simultaneamente, a busca por no-
VoS processos. Assim, as (re)configuragdes espaciais, como a construgao
da acumulagio flexivel e a espacialidade reticular, também indicam a
apropriagao/adequagdo de formas e fungdes, de acordo com as necessi-
dades de acumulagdo de cada conjuntura histérica.

Entretanto, a crise, além de criar oportunidades de investimentos, é
acompanhada de transformagoes sociais. Como declara Harvey (2005),

Como nio ha outras for¢as compensatorias em agao dentro da
anarquia do sistema econdmico capitalista, as crises possuem
uma func¢do importante: elas impoem algum tipo de ordem e ra-
cionalidade no desenvolvimento economico capitalista. Isso ndo
quer dizer que as crises sejam ordenadas ou logicas; de fato, as
crises criam as condi¢des que forcam a algum tipo de racionali-
zag¢do arbitrdria no sistema de producio capitalista. Essa racio-
nalizagdo apresenta um custo social e provoca tragicas conse-
quéncias humanas na forma de faléncias, colapsos financeiros,
desvalorizagio forcada de ativos fixos e poupangas pessoais, in-
flagdo, concentragéo crescente de poder econdmico e politico em
poucas maos, queda de salarios reais e desemprego (p. 46 e 47).
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Transpondo essa analise para a perspectiva de Santos (2012), as re-
des geograficas e as verticalidades (transescalaridade) convivem com
espacialidades zonais e horizontalidades. Contudo, “as redes constituem
apenas uma parte do espago” (p. 139) e, nesse sentido, a atuagao seletiva
do padrao reticular representa apropriagdo (efémera ou nao) de formas

e/ou de fung¢des previamente estabelecidas.

Santos (2012) afirma que a probabilidade de apropriacdo de uma
forma ou de uma fung¢do manifesta a possibilidade de retorno e lucro
daquela particularidade. Logo, sem esquecer do acontecer global, “a
democracia de mercado e o neoliberalismo” (SANTOS, 2012, p. 142)
se apropriam de fung¢bes outrora coletivas, estatais ou solidarias, cons-
truindo relagdes assimétricas de poder e parametros competitivos para

antigas formas e/ou fungdes.

O mesmo autor, tratando de processos de apropriagio de determi-
nados lugares, sugere a diferencia¢do entre a produgdo do espago e a
produtividade do espago. Para Santos (2012),

Podemos falar de produtividade espacial, nogao que se aplica a um
lugar, mas em fungdo de uma atividade ou conjunto de atividades. Essa
categoria se refere mais ao espago produtivo que ao produzido. Sem mi-
nimizar a importancia das condi¢bes naturais, sdo as condicoes artifi-
cialmente criadas que sobressaem, enquanto expressao dos processos
técnicos e dos marcos espaciais da informacéo (p. 149).

Neste trabalho, entendem-se as transformagdes na base técnica em
curso na produgdo e na comercializagdo agricola da area serrana tam-
bém como mudanga na conjuntura politica e econdmica. Portanto, no
arranjo socioespacial, a espacialidade reticular é consequéncia técnica,
politica e econoémica.

Na pratica, Santos (2007) separa a producao e a produtividade dos
espagos para, em seguida, unifica-los pelo trabalho humano, isto é, cen-
traliza as relagdes socioespaciais e as assimetrias de poder, via traba-
lho, e nao por meio das técnicas e da racionalidade absoluta. Segundo

0 autor,

A estrutura técnico-produtiva ndo é o espago produtivo. Esse é
o resultado da utilizacdo efetiva da estrutura técnico-produtiva
para responder aos objetivos das classes dominantes, dentro de
uma formagéo socioecondmica (SANTOS, 2007, p. 84).
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O trabalho social (MARX, 2013) “cristaliza” valor na mercadoria e é
justamente da circulagao e da comercializagdo que a (re)produgio social
do capital se realiza em plenitude. A incorporagao de valor @ mercadoria
passa, nessa leitura, pela quantidade de trabalho social necessario para
a produc¢ao da mercadoria em um determinado contexto técnico e pelas
relages entre as forcas produtivas e as classes hegemonicas.

Logo, ao falar do contexto técnico-logistico, na verdade, destaca-se o
resultado das necessidades criadas ou pensadas socialmente e dialetica-
mente relacionadas com (re)produgdo do espaco. Santos (2002) clarifica
tal relacdo ao estabelecer que “cada periodo técnico é portador de um
sentido, partilhado pelo espago e pela sociedade” (p. 171).

Desigual e irrevogavel, a atuagdo e a expansdo das técnicas engen-
dram novas relagdes histdricas, sociais, espaciais e escalares. Assim,
as ramificacdes e as construcdes nas horizontalidades e verticalidades
tornam-se procedimentos essenciais na (re)produgdo do espago. Ele-
mentos enddgenos e exégenos atuam com pesos diferentes ao longo do
tempo e do espaco, servindo de promotores e construtores de relagdes,
viabilizadas pelo padrio reticular, entre historias proximas e distantes.

Santos (2002) relaciona esse conteudo técnico ao préprio cotidiano
das relagdes socioespaciais, justificando o carater irreversivel desse pro-
cesso. Segundo o autor,

Ainda que fosse possivel abandonar algumas técnicas como modo
de fazer, permanecem aquelas que se impuseram com o modo de
ser, incorporadas a natureza e ao territdrio, como paisagem artifi-
cial. Neste sentido elas sio irreversiveis, na medida em que, em um
primeiro momento, sdo um produto da historia, e, e, um segundo
momento, elas sdo produtoras da histdria, ja que diretamente par-
ticipam desse processo (SANTOS, 2002, p. 181).

A técnica e o discurso da eficiéncia sdo estruturantes da logica fle-
xivel e reticular presente na comercializa¢do agricola e, consequen-
temente, nas relagdes sociais e na dindmica do abastecimento de gé-
neros agricolas. Em conjunto, essas produgdes orientam uma relagdo
de controle e também de embate dentro das relagdes de producio, ou
seja, tempo e espago sdo construgdes sociais orientadas por técnicas e
normas produtivas.

Dessa forma, em um quadro de assimetria de poder, as constru-
¢oes sao resultado de multiplas forcas e processos sociais. Entretanto, a
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orientagdo essencial da espacialidade da comercializa¢ao agricola indica
a lideranga das grandes redes varejistas de agao transescalar.

De acordo com Santos (2005):

Mas s6 os atores hegemoOnicos se servem de todas as redes e uti-
lizam todos os territdrios. Eis por que os territorios nacionais se
transformaram numespago nacional da economia internacional
e os sistemas de engenharia criados em cada pais podem ser mais
bem utilizados por firmas transnacionais do que pela prépria so-
ciedade nacional (p. 150).

Vale destacar que a hegemonia e as pressoes exégenas ampliam di-
ferengas, desigualdades e complexidades nos lugares. As redes geografi-
cas se apropriam de dreas de interesse do capital sem, contudo, destruir
movimentos de contraespaco (MOREIRA, 2011; 2012). As formas de
regulagdo e normatizagao das praticas cotidianas ndo seguem os aspec-
tos lineares e retilineos dos padrdes de eficiéncia, produtividade e orga-
niza¢ao empresarial, (re)criando e (re)processando formas, processos e
func¢des em todas as escalas (SANTOS, 2012).

As transformagdes em curso na comercializagdo agricola no Estado
do Rio de Janeiro sao interagoes e reflexos de mudangas mais amplas na
economia e na escala global. A construgdo de padroes técnicos e norma-
tivos para a circulacio de fluxos de abastecimento modifica a dinAmica

nas redes de comercializacido de forma transescalar.

A acumulagao flexivel e os pardmetros neoliberais sio determi-
nantes para estabelecer novas relagdes derivadas de um jogo de esca-
las e dos processos historicamente enraizados no espago fluminense.
Assim, o novo ndo se estabelece em plenitude e, a0 mesmo tempo, as
permanéncias sdo entraves e potencialidades para a acao hegemonica
de comercializagao.

O sistema CEASA-R] é uma permanéncia fundamental para a co-
mercializacao agricola atual, apesar da centralidade exercida pelos su-
permercados. De fato, o sistema ¢ hierarquizado, porém ha trocas e arti-
culagoes entre as posi¢oes hierarquicas que indicam a dinamica disputa
entre os agentes envolvidos na comercializagéo.

Nesse contexto, os supermercados buscam atravessar o controle do
CEASA-R], articulando de forma direta produ¢do e comercializa¢io.
Contudo, a eficiéncia dessa relagao logistica passa pela contratagdo de
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operadores especializados na distribui¢ao. Assim, a partir de praticas de
terceirizagdo, as redes varejistas contratam operadores logisticos (em-
presas de distribui¢ao) mais competitivos e especializados na compra,
separacdo e entrega de produtos agricolas para as grandes redes locali-
zadas na area metropolitana.

As empresas de distribuicio sdo dotadas de um elevado padrao téc-
nico, capaz de transformar a logistica em diferencial competitivo e, si-
multaneamente, forma de agregar valor ao produto em virtude da maior

competitividade desse canal de comercializagao.

As ferramentas logisticas de eficiéncia e produtividade interagem
com as relagdes sociais de produgio estabelecidas na area serrana e na
area metropolitana, fomentando um arranjo espacial reticular transes-
calar extremamente dindmico com processos de marginalizagdo e inclu-
sdo de produtores e operadores originados da imposi¢ao ou do meca-
nismo de resisténcia a l6gica hegemonica.

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Relacione a perspectiva do tradicional e do moderno na agricultura e na
comercializagdo a partir do conceito de redes geograficas.

Resposta comentada

Neste item, vocé devera partir do carater flexivel da configuragéo reticu-
lar do espago, ou seja, do carater dinamico da territorializagdo das redes
geograficas, buscando inser¢do e marginaliza¢do constante, de acordo
com os interesses hegemonicos do capital.

Assim, vocé recorrera ao exemplo da comercializagao de produtos agri-
colas para argumentar as multiplas localizagoes, e o carater efémero -
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ou néo - de tais localiza¢des no desenho, dindmico, da comercializagdo
agricola. O objetivo central é apresentar a possibilidade de redes moder-
nas e tecnificadas se apropriarem de produgdes e circuitos tradicionais,
promovendo, portanto, a complementariedade do tradicional e do mo-
derno na comercializacio.

Conclusao

A partir da contextualizagdo realizada quanto ao desenvolvimento
da agricultura no Estado do Rio de Janeiro, procuramos a superagao de
uma visiao entendida como reducionista, deixando, assim, de analisar o
tradicional e o moderno como dicotémicos.

Em um primeiro momento, destacamos o papel das novas tecnolo-
gias como mecanismo para melhoria da vida do trabalhador, tornando
evidente que nem sempre tais ferramentas sdo empregadas com este fim,
sendo este um resultado do modo de produgéo capitalista, que, apesar

dos avangos técnicos, mantém arcaicas as relagdes sociais.

A importancia das redes mereceu destaque nesta aula, trazendo a
relevancia deste conceito para a ciéncia geografica para, em seguida,
realizar uma andlise a partir do exemplo do Estado do Rio de Janeiro.
Destacamos, por exemplo, a atuagao dos produtores da Regido Serrana
como nods de diversas redes de abastecimento na area metropolitana e
a centralidade do CEASA-Rio, enquanto distribuidor de produtos para
feiras, redes varejistas e outros comerciantes.

Por fim, foi possivel diagnosticar o embate atual entre o sistema CE-
ASA-R] (fundamental a comercializagdo agricola no estado) e as redes
de supermercados, em que os tltimos tém buscado atravessar o controle
do CEASA através da articulagdo direta entre producio e comercializa-
¢do, a partir de empresas terceirizadas.

Resumo

O processo de modernizagdo da agricultura no Brasil é reconheci-
do por diversos autores como modernizagdo conservadora. Este termo
reflete uma caracteristica importante da agricultura no Brasil, capaz de
reunir, como unidade contraditdria, o tradicional e o moderno.
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A compreenséo ideal desta aula passa, necessariamente, pelo tradi-
cional e pelo moderno como elementos contraditérios produzidos por
uma unidade. No caso da agricultura, é fundamental pensarmos, por-
tanto, que o tradicional é um resultado do préprio evento modernizador.

Tais elementos aparecem, também, na comercializa¢iao dos produtos
agricolas. A busca por eficiéncia logistica produz sujeitos extremamente
qualificados e, simultaneamente, reproduz aqueles considerados tradi-
cionais para, no entanto, elevar o grau de exploragdo sobre os setores
classificados como atrasados.

Informacoes sobre a proxima aula

Na proxima aula, destacaremos a importancia do petréleo em nossa
sociedade, evidenciando o desenvolvimento dessa atividade no territo-
rio fluminense e os mecanismos de como os royalties sdo distribuidos
aos municipios do referido estado.

Referéncias

CORREA, R. L. A Rede Urbana. 2 ed. Rio de Janeiro: Atica, 1985.

. Interagées Espaciais. In: CASTRO, I.; GOMES, P. C.; COR-
REA, R. L. (Org.). Exploragdes Geogrdficas. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 1997. p. 279-318.

.Estudos Sobre a Rede Urbana. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2006.

HAESBAERT, Rogério. O mito da desterritorializagdo: do “fim dos ter-
ritorios” a multi-territorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

MOREIRA, Ruy. Uma Andlise Critica do Modelo de Desenvolvimento do
Estado do Rio de Janeiro. In: O Estado do Rio no Inicio do Século XXI:
Olhando para o futuro. Rio de Janeiro: Universidade Federal Fluminen-
se, 2001. p.127-132.

MARX, KARL. Valor, Trabalho e Mais-valia. In: NETTO, José Paulo. O
leitor de Marx. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2012.

NOVAES, A. G. Logistica e Gerenciamento da Cadeia de Distribuicdo.
Rio de Janeiro: Campus. 2004.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo - Do pensamento tinico a
consciéncia universal. Rio de Janeiro: Record, 2000.

137



138

. A natureza do Espaco: técnica e tempo, razdo e emogdo. Sao
Paulo: Edusp. 2002.

.Por uma geografia nova. Sao Paulo: Edusp, 2002b.
. Da totalidade ao lugar. Sdo Paulo: EDUSP, 2005.
. Pensando o Espago do Homem. Sao Paulo: EDUSP, 2007.

.Espago e Meétodo. Colecao Espacos. 5* ed. Sao Paulo:
Edusp, 2012



Aula 7

A importancia do petroleo e o papel dos
royalties no espaco fluminense

Nathan da Silva Nunes



140

Meta

Apresentar a importancia do petréleo para a sociedade atual, destacan-
do sua exploracio no espago fluminense e a forma como sdo distribui-

dos os royalties aos municipios.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

1. reconhecer a questdo do petrdleo na escala mundial, expondo sua

importancia econémica e geopolitica;

2. identificar as bacias de Santos e Campos, especificando suas

principais caracteristicas;

3. identificar os ciclos econdmicos da Regido Norte-Fluminense, evi-
denciando o crescimento de sua importincia na economia estadual
a partir da década de 1970;

4. analisar a distribuicdo dos royalties petroliferos no estado do Rio
de Janeiro e a dependéncia atual dos municipios em relagdo a
esta receita.
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Introducao

O petroéleo é atualmente um dos produtos mais valorizados no mercado
mundial, fazendo com que paises contemplados geologicamente com a
presencga de reservas em seus territorios obtenham elevadas compensa-
¢Oes financeiras através de sua explora¢do, na mesma medida em que
despertam a cobiga de tantos outros, o que, ao longo da histéria, colabo-
rou para o surgimento de diversos conflitos.

O Brasil esta na lista daqueles que usufruem deste finito recurso, fazen-
do da atividade uma das mais relevantes de sua economia.

Neste contexto, destaca-se o estado do Rio de Janeiro, tendo instaladas
diversas plataformas de extragdo de petréleo em aguas territoriais con-
frontantes a seus municipios, devido a sua insercio em duas bacias im-

portantissimas no cenario nacional: Bacia de Campos e Bacia de Santos.

Além das receitas geradas diretamente com a comercializagdo do petré-
leo e os produtos a partir dele desenvolvidos, diversos municipios ainda
usufruem de compensagdes financeiras a eles pagas devido a sua loca-
lizagao estratégica: sio os chamados royalties do petrdleo. No estado do
Rio de Janeiro, é possivel observar um nimero elevado de municipios
que baseiam suas receitas nesta fonte de renda, estando completamente
reféns dos bons resultados obtidos por este setor da economia.

A importancia do petréleo

O petroleo apresenta-se como principal fonte de energia atualmente,
visto que, a partir dele, é possivel a realizagdo das mais variadas ativi-
dades. Ha notorio destaque para sua utilizagao enquanto combustivel
automotivo (gasolina e dleo diesel sio exemplos, além de sua queima
nas usinas termoelétricas). Ressaltamos também sua importancia para
a fabricagdo de diversos produtos, como plasticos, borrachas sintéticas,
tintas e muitos outros.

Podemos caracteriza-lo como uma substincia oleosa, muito infla-
mavel, de coloragao escura, de origem f6ssil e ndo renovavel, o que faz
com que haja crescente preocupagdo com sua finitude.

A defini¢do quimica o apresenta como um hidrocarboneto, devido
a sua composigdo por atomos de hidrogénio e carbono. Acredita-se que
sua formacdo tenha acontecido ha milhdes de anos através da decom-
posicdo de seres do ambiente marinho que se acumularam no fundo de
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mares e lagos. Em razao de sua localizagao, é preciso que sejam constru-
idas plataformas maritimas para perfurar o solo e buscar o petroleo em
camadas profundas.

Imagem 7.1: Plataforma P-56, em Angra dos Reis (RJ).
Fonte: Blog do Planalto - Presidéncia da Republica.

Vesentini (2012, p. 75) alerta que:

O petroéleo continua sendo um recurso basico paraa moderna so-
ciedade industrial, apesar de ter sofrido um relativo declinio nas
ultimas décadas. Em 1971, representava cerca de 68% da energia
consumida no mundo, mas em 2007 essa propor¢do tinha bai-
xado para cerca de 34%, uma porcentagem ainda significativa e
maior que a de qualquer outra fonte de energia isoladamente. Se
somarmos o petréleo ao gds natural, geralmente associado a ele
e que sozinho representa cerca de 20% do consumo energético
mundial, teremos um total de 54% da energia produzida pela
humanidade, com essas suas fontes f6sseis em conjunto.

Devido aos fatores apresentados, como sua finitude e o fato de ser a
principal matriz energética mundial, o petréleo é considerado recurso
estratégico na sociedade contemporanea; com isso, 0s que o0 possuem
tém, além de importantissima fonte de renda, poder politico destacado.
Porém, o lado negativo deste fato é que o petrdleo tem motivado di-
versas guerras nas ultimas décadas, como a Guerra do Golfo, a do Yom
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Kippur, a do Ira x Iraque, e a invasio estadunidense ao Iraque, devido as
intensas disputas pelo controle de reservas.

Atualmente, o Oriente Médio concentra a maior parte das reservas
de petrdleo em todo o mundo (Figura 7.2), o que ajuda a explicar o ele-
vado numero de conflitos geopoliticos envolvendo paises dessa regiao
- muitos deles tendo direta ou indiretamente a participagdo dos Estados
Unidos que, nas dltimas décadas, tém se destacado como o pais mais
desenvolvido em termos econdmicos e com maior influéncia politica no
mundo. A constante interven¢ao desse pais americano ocorre pelo con-
sumo interno elevado e a necessidade, a partir de entdo, de conseguir

melhores acordos para compras com precos mais baixos.
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Figura 7.2: Paises com maiores reservas de petrdleo no mundo.

Fonte: Geographika, 2011

i

No Brasil, a extra¢do de petrdleo comegou 1939, quando foi desco-
berto um pogo em Lobato, bairro de Salvador, na Bahia. Até entao, o que
havia era apenas especulacido de que houvesse petréleo em terras bra-
sileiras. Ao tratar do caso brasileiro atualmente, destacamos que nosso
pais também esta entre os maiores produtores mundiais, o que faz com

que sua economia seja dependente dessa fonte de renda.

Tal cendrio pode acarretar crises, como a verificada atualmente,
oriunda de escdndalos de corrup¢ao na maior empresa do ramo no Bra-
sil, a Petrobras.
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A desvalorizagao das agdes da empresa, associada a baixa do prego
do barril do petréleo no mercado mundial, tem causado instabilidade
econOmica tanto na escala federal como nas escalas estaduais e munici-
pais. Estas duas ultimas terdo destaque nos préximos segmentos desta
aula, enfocando a dependéncia de estados e municipios em relagao as
receitas da atividade petrolifera, em especial, dos royalties.

Atividade 1

Atende ao objetivo 1

A partir do que foi exposto, discorra sobre a importancia econdmica do
petroleo e as consequéncias disto no cenario geopolitico.

Resposta comentada

A importancia econdmica do petréleo é elevada devido a alguns fa-
tores, como seu uso enquanto combustivel automotivo, visto o nume-
ro de automéveis em circulacdo atualmente no mundo. Além disso, é
matéria-prima para a fabricacdo de produtos relevantes no mercado
mundial, como os plasticos. E vélido ressaltar que, segundo pesquisas
recentes, o petrdleo é a principal matriz energética mundial. Devido a
este cenario e por ser um recurso finito, o petréleo tornou-se recurso
estratégico, acarretando que paises que detém as maiores reservas ad-
quiram relevéncia no cendrio politico mundial, o que, em diversas oca-
sides, acarreta guerras pelo controle desse recurso tao caro a sociedade
capitalista contemporéanea.
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As bacias de Campos e Santos

A Bacia de Campos tem aproximadamente 100 mil km” e abarca
desde o municipio de Alto de Vitéria, no Espirito Santo, até Arraial do
Cabo, no Rio de Janeiro, e é considerada a maior reserva petrolifera da
plataforma continental do Brasil (PETROBRAS, 2016). Apesar de seu
nome estar relacionado a proximidade com o municipio de Campos dos
Goytacazes, a bacia ndo constitui uma regido de governo e é formada
por municipios pertencentes a outras regides, que nao o Norte-Flumi-
nense, como Armagdo dos Buzios, Cabo Frio, Casimiro de Abreu e Rio
das Ostras.

Apesar das atividades ligadas ao setor petrolifero terem-se iniciado
na década de 1970, é apenas nos anos 90 que a regido da Bacia de Cam-
pos passa a apresentar indices relevantes do ponto de vista nacional.
Nesse periodo, os royalties funcionaram, em diversos casos, como ins-
trumento de incentivo a emancipag¢des distritais, sendo possivel veri-
ficar que, apenas entre 1990 e 1997, trés novos municipios surgiram, a
saber, Quissama, Rio das Ostras e Carapebus, modificando a estrutura
politico-administrativa de duas regides, o Norte-Fluminense e as Baixa-
das Litoraneas (MORALIS, 2010, p. 255).

A Bacia de Santos, por sua vez, é caracterizada como a maior bacia
sedimentar offshore do pais, tendo uma érea total de mais de 350 mil
km?, estendendo-se de Cabo Frio-R] até Floriandpolis-SC. Assim como
na Bacia de Campos, suas primeiras atividades também datam da dé-
cada de 1970. Recentemente, noticias relacionadas a esta bacia tiveram
elevado destaque na imprensa, em fungdo da descoberta de importantes
acumulagdes de petroleo e gas natural em aguas profundas, na camada
denominada pré-sal, o que representa um alento a estados e municipios
beneficiados pela atividade, pois passa a haver uma perspectiva de in-
tensificagdo da extra¢do nas proximas décadas.
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Figura 7.3: Delimitagcdo das bacias de Santos e de Campos.
Fonte: Surgiu, 2011.

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

A partir do contetido apresentado nesta aula, apresente argumentos que
expliquem a maior dependéncia, em relagdo ao petrdleo, dos munici-
pios fluminenses onde esta inserida a Bacia de Campos em comparagio
aos da Bacia de Santos.

Resposta comentada

O primeiro aspecto a ser destacado é a Bacia de Campos ser conside-
rada a maior reserva petrolifera da plataforma continental do Brasil, o
que ja evidencia sua grande importancia para os municipios ali localiza-
dos. Porém, o que diferencia o grau de dependéncia apresentado pelos
municipios onde estdo as duas bacias é o histérico econdmico dessas
regides a partir de outras atividades. Diferentemente daqueles onde se
insere a Bacia de Santos, os municipios onde se localiza a Bacia de Cam-
pos apresentam menor dinamismo econémico, tendo na atividade ca-
navieira sua principal fonte de receitas historicamente.
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A ascensdo do setor petrolifero, associada a instalagdo da base operacio-
nal da Petrobras em Campos dos Goytacazes, concedeu a estes munici-
pios um novo folego econdmico, devido especialmente ao recebimento
de royalties e participagdes especiais.

O Norte-Fluminense e sua relacao
com a atividade petrolifera

E importante, neste segmento, abordar questdes de natureza histéri-
ca, social e economica referentes a regido Norte-Fluminense, buscando
compreender melhor a area tdo importante a atividade petrolifera no
estado do Rio de Janeiro, culminando no recente crescimento de sua
importancia no contexto estadual.

No que tange a sua populagdo, a regido Norte-Fluminense nao tem
expressiva participagdo no total do estado, mas isso nao ¢ exclusividade,
pois, como aponta Ribeiro (2002, p.15), mais de 70% da populagdo do
Rio de Janeiro reside na regido metropolitana. No entanto, cabe salien-
tar que Campos abrigava, em 2000, cerca de 2,8% da populagdo esta-
dual, sendo, assim, a maior concentragdo populacional fora da regido
metropolitana (MORAIS, 2010, p. 245).

Essa regido esteve historicamente deslocada economicamente, ten-
do se baseado socioeconomicamente na atividade canavieira, em um
primeiro momento, através de um modelo monocultor escravista, pas-
sando por um periodo de declinio apds a aboli¢ao da escraviddo e res-
surgindo quando da instala¢do de usinas de processamento de cana,
principalmente em Campos dos Goytacazes (MORALIS, 2010, p. 245).
Porém, em func¢io de fatores como a queda do valor do petréleo (oca-
sionou a diminui¢do da procura por dlcool), esta regido entrou em mais
um periodo de declinio econémico, superado a partir da década de
1970, quando foi instalada a base operacional da Petrobras em Macaé.
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i.

Figura 7.4: A atividade canavieira persiste, mas sem o mesmo poder de
outras épocas.

Fonte: Revista Exame, 2013

A década de 1970 marcou a reconfiguragdo da estrutura da regiao
Norte-Fluminense, elevando sua importincia dentro do estado do Rio
de Janeiro, substituindo a marginaliza¢do e o fechamento por um ce-
nario e inser¢do e abertura (BARRAL NETO, 2008, p. 54), passando a
ser um dos principais eixos de crescimento do estado. O esvaziamento
econdmico acaba sendo substituido pela atracao de investimentos na-
cionais e internacionais.

A nova dindmica economica teve papel primordial para a alteracao
da estrutura politico-administrativa dessa regido, visto que, em fungio
dos elevados valores recebidos pelos municipios, oriundos dos royalties
petroliferos, passa a ocorrer a chamada “febre emancipatdria’, pois “se-
des distritais distantes das cidades se viam excluidas no que diz respeito
ao repasse dessas receitas” (MORAIS, 2010, p. 247). Ribeiro (2002, p.
24) auxilia na compreensdo do cendrio verificado quando afirma que,
apesar de serem sedes distritais, estes municipios eram prejudicados
em relagdo a percepgdo dos aludidos beneficios, uma vez que os mes-
mos restringiam-se, em quase sua totalidade, as sedes municipais, ge-
rando um descontentamento por parte das populagdes residentes nes-
sas antigas vilas, culminando com movimentos de pressdao para suas
futuras emancipagdes.

Ribeiro (2002, p. 23) alerta ainda que tal transformagdo econd-
mica nio ficou restrita ao Norte-Fluminense, mas impactou todo
o estado do Rio de Janeiro, visto que “em decorréncia da explo-
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ragéo, producdo e distribui¢ao do petréleo, mais de sessenta mu-
nicipios fluminenses foram beneficiados, aumentando as arreca-
dag¢des municipais através dos royalties e participagdes especiais”

A respeito da dindmica populacional, cabe ressaltar o aumento do
fluxo migratdrio das areas rurais para as centrais da regido Norte-Flu-
minense. Morais (2010, p. 248) explica que isto ocorreu devido a neces-
sidade de superar a decadéncia da atividade agricola, passando esta par-
cela populacional a procurar emprego nos centros urbanos emergentes.
Com isso, o processo de urbanizac¢do se intensifica e ha uma transfor-
magcdo socioecondmica local, sendo possivel verificar o aumento da es-
pecula¢do imobilidria, da violéncia e de desigualdades sociais.

Atividade 3

Atende ao objetivo 3
A ascensio do setor petrolifero no Norte-Fluminense ocasionou noté-
rio fluxo populacional do meio rural em diregdo as regides centrais.

Explique como essa nova dindmica pdde contribuir para a acentuagio
dos problemas sociais nas cidades.

Resposta comentada

O fluxo migratério em diregao as regides centrais ocorreu especialmen-
te devido a decadéncia da atividade agricola no Norte-Fluminense, o
que ocasionou escassez de empregos nas zonas rurais. Porém, a ascen-
sao econdmica das regides centrais nao foi suficiente para garantir pos-
tos de trabalho a toda essa parcela populacional migrante, tendo como
resultado a acentuagao da desigualdade social e problemas relacionados
a ela, como a violéncia e a especula¢do imobilidria.
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O papel dos royalties no espaco fluminense

Para que se trate dos royalties oriundos do setor petrolifero, é neces-
sario, em um primeiro momento, definir o que se entende por royalties.
Para isto, serd utilizada a definicdo que os apresenta como “instrumen-
tos estabelecidos por lei para compensar a sociedade pela exploracio de
recursos escassos, como é o caso do petrdleo e do gas natural” (MARA-
FON, et. al., 2011, p.37).

Os royalties sao distribuidos aos municipios de acordo com sua po-
si¢do geografica em relagao aos pogos de extragdo, como alerta Barreto
(2008, p. 85), ao explicar que se dividem em Zona de Produgéo Princi-
pal (ZPP), Zona de Produgido Secundaria (ZPS) e Zona Limitrofe (ZL).

Egler e Rio (2004, p.11) e Barreto (2008, p.85) explicam que a Zona
de Produgéo Principal abarca “todos os municipios confrontantes com
pogos produtores e os que possuem, pelo menos, trés das seguintes ins-
talagoes industriais: processamento, tratamento, escoamento e armaze-

namento de petrdleo e/ou gas natural”.

Os municipios afetados pela passagem de dutos de escoamento da
produgdo (desde que o dleo ainda esteja em estado bruto) estdo inse-
ridos na Zona de Produgéo Secundaria, enquanto os municipios e mi-
crorregides vizinhos aos da ZPP pertencem a Zona Limitrofe. Marafon
et. al. (2011, p. 39) alerta ainda para indicagoes da lei sobre a forma
como devem ser aplicados os royalties, estes devendo ser destinados a
novos investimentos nos municipios beneficiarios.

Dessa forma, sdo recursos que os governos poderdo investir no de-
senvolvimento de um territério dinamico, visando a estimular a geragdo
de empregos e melhorar a distribui¢ao de renda, dependendo, entéo,
das prefeituras, a aplicagdo correta e benéfica a maior parcela da popu-
lagdo - o que sabidamente nem sempre corresponde a pratica realizada.
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Figura 7.5: Delimitagdo das zonas de produgéo petrolifera.
Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

No Brasil, ha anos, ocorre uma incessante disputa pelas receitas
oriundas do setor petrolifero, ocorrendo nas escalas do municipio, do
estado ou do pais como um todo. A partir da Constitui¢ao Federal de
1988, que previa maior autonomia aos municipios, passa a haver uma
crescente demanda por emancipagdes de, até entdo, distritos (em 1980,
de acordo com o IBGE, o pais possuia 3.974 municipios, enquanto em
1996, ja eram 4.987 no territério nacional), que veem nos royalties do
petrdleo uma oportunidade de autonomia frente ao costumeiro descaso

das sedes municipais.

Neste contexto, o estado do Rio de Janeiro destaca-se, apresentando,
desde o inicio da década de 1990 (apesar de a instalacdo da base da
Petrobras na Bacia de Campos datar da década de 1970), a valorizagido
do setor como um dos principais de sua economia, o que faz com que
diversos municipios se tornem reféns desta fonte de receita, transfor-

mando os poderes economico e territorial objeto de disputa até hoje.

Nao por acaso, a tematica é alvo de divergéncias politicas constan-
tes, criando cendrios como o verificado em 2012, quando os estados
produtores travaram verdadeira guerra contra os demais, que defen-
diam a divisdo dos royalties entre todas as unidades federativas brasi-
leiras. Diferentemente do que deveria ocorrer, os debates em Brasilia

foram centrados majoritariamente em discussdes extremamente rasas,
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que nao davam a populagdo qualquer base para desenvolver opinido
mais consistente.

Observou-se também como o poder publico se utiliza da populagdo
para atingir seus objetivos, que, neste caso, era gerar comogao através do
medo. Harvey (2005, p.81) nos auxilia quando diz que “os interesses de
classe sao capazes de ser transformados num ‘interesse geral ilusério”,
0 que posteriormente foi ilustrado com a cena de milhares de pessoas,
nas ruas da capital fluminense, reivindicando o que governador, prefei-
tos, senadores e deputados lhes disseram ser o correto: a manutengdo
da forma de divisdo verificada na ocasido, para que o estado do Rio de
Janeiro ndo “quebrasse” e isso gerasse implicagdes graves para seu povo
(ou parte dele - aquela parcela mais beneficiada pelas a¢oes estatais).

Certamente, esta parcela populacional que dominou as ruas da ca-
pital fluminense nédo é, em sua maioria, constituinte das classes sociais
mais beneficiadas com as interven¢des urbanas oriundas da aplicagiao
dos royalties. As nogoes de justica e direito, novamente de acordo com
Harvey (2005, p.81), sdo deturpadas e mostradas a toda a populagdo
como isentas de qualquer interesse de classe especifico, a fim de moldar
ideias e a¢des da sociedade como um todo.

Como ja abordado anteriormente, os royalties representam compen-
sag¢des financeiras por recursos finitos, como forma de auxiliar no de-
senvolvimento de populagdes que futuramente nao poderao contar com

0 recurso, como é o caso do petroleo.

Os municipios do estado do Rio de Janeiro ja comegam a imaginar
um cenario sem o beneficio da receita oriunda do setor petrolifero. Esta
afirmagdo estd baseada na 56* Reunido Ordinaria da Ompetro (Orga-
niza¢do dos Municipios Produtores de Petrdleo), realizada em Campos
dos Goytacazes em dezembro de 2014.

Atividade 4

Atende ao objetivo 4

Considerando os critérios para inser¢io dos municipios em cada zona
de producio petrolifera e a dependéncia deles em relacio a estas recei-
tas, evidencie os motivos pelos quais prefeituras municipais temem a

emancipagdo de seus distritos.
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Resposta comentada

A partir do cendrio verificado no estado do Rio de Janeiro nas dltimas
décadas, é possivel afirmar que ha, por parte de diversas prefeituras mu-
nicipais, um temor quando o assunto é a emancipagao de distritos. Os
exemplos de Rio das Ostras e Armagdo dos Buzios, na década de 1990,
e Tamoios e Barra de Sdo Joao, atualmente, nos ajudam a compreender
as razoes para tal, visto que estes distritos estavam/estao localizados na
porgdo litoranea dos municipios de origem, fator de extrema relevancia
quando da distribui¢do de royalties do petréleo. Portanto, a emancipa-
¢do distrital acarreta, em diversos casos, perda acentuada de receitas.

Conclusao

A partir da caracterizagao da atividade petrolifera no mundo e, em
espacial, no estado do Rio de Janeiro, procurou-se destacar a importan-
cia econdmica desta atividade nas tltimas décadas.

Os diversos conflitos armados ao redor do planeta e as reivindica-
¢Oes por emancipacido de distritos no territério fluminense evidenciam
a dependéncia crescente desta fonte de receitas e o poder inerente a
quem detém o controle das reservas petroliferas.

Como conclusio, é possivel afirmar que ha, atualmente, um jogo po-
litico em torno do petrdleo, seja na escala mundial ou municipal, visto
que governantes utilizam-se deste recurso como barganha para conse-
guir beneficios.

No estado do Rio de Janeiro, isto é evidente, quando tratamos das
reivindicagdes por emancipagao distrital, pois ha sempre relutancia por
parte do poder publico municipal. Tais governantes tém interesse na
manutencao da forma como esta fonte de renda é empregada, quase
sempre sendo despejada na sede municipal, enquanto os demais distri-
tos sofrem com o esquecimento.
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Resumo

Nesta aula, procuramos evidenciar, em um primeiro momento, a im-
portincia do petroleo no cenario mundial, apresentando sua importan-
cia como fonte de energia e para a producgdo de diversas mercadorias,
bem como as disputas para o controle de suas reservas.

Posteriormente, foram apresentadas as principais regides de explora-
¢do do petrdleo em territdrio brasileiro, as bacias de Campos e San-
tos, destacando sua abrangéncia territorial e o histérico das atividades
nelas desenvolvidas.

Como regiao do estado do Rio de Janeiro mais beneficiada economica-
mente com o crescimento da atividade petrolifera, o Norte-Fluminense
mereceu aten¢do especial nesta aula, com uma abordagem histdrica a
respeito dos ciclos econdmicos em que esteve inserida e as implicagoes
recentes da dependéncia de seus municipios em relagao aos royalties.

Por fim, a questdo dos royalties foi discutida isoladamente, explicando a
forma como os municipios sao classificados, considerando sua localizacao
geografica e importancia para as mais diversas etapas da produg¢ao. Além
disso, houve uma analise do momento atual da distribui¢ao dos royalties
ao estado do Rio de Janeiro e seus municipios, evidenciando, mais uma
vez, a preocupagdo do poder publico em perder tais rendimentos e a for-
ma com que estes convencem a populagio através de seus discursos.

Informacodes sobre a préxima aula

Na proéxima aula, sera abordado o processo de industrializagdo no
territdrio fluminense, destacando as atividades ocorridas no passado e
sua influéncia para a configuragdo do atual cenario.
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Aula 8

0 processo de industrializacao fluminense

Thiago Jeremias Baptista



Meta

Apresentar o desenvolvimento das atividades industriais no espago flu-
minense, evidenciando a inter-relagdo de processos socioeconémicos,
como o declinio da economia cafeeira e os surtos industriais, o esvazia-
mento econdmico e as perdas relativas assistidas pela economia flumi-
nense, bem como a interioriza¢do econdmica decorrente da reestrutu-

ragao territorial do atual Estado do Rio de Janeiro.

Objetivos

Esperamos que, ao final dessa aula vocé seja capaz de:

1. identificar as primeiras atividades industriais do Rio de Janeiro;

2. compreender a importancia da atividade industrial no processo de
reestruturacio territorial fluminense.
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Introducao

Nesta aula abordaremos o processo de industrializa¢do fluminense, e
para isso, levaremos em consideragao um recorte espacial que abrangeu
tanto a Velha Provincia do Rio de Janeiro, quanto o Distrito Federal; e
que ha mais de quatro décadas, como resultado da fusdo dos antigos
estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, originou a atual configuraciao
territorial fluminense, na década de 1970. O recorte espacial compreen-
dido por estes acontecimentos é aquele que atualmente compde o terri-

torio fluminense e manteve um lugar de destaque na economia do pais.

Portanto, ndo escapando ao destino das cidades coloniais, a cidade do Rio,
concentrou muita riqueza e teve protagonismo nas relagdes comerciais,
dada a sua importancia portudria. As atividades relacionadas a burocracia
colonial, imperial e republicana, assim como a centralidade financeira e o
exercicio da capitalidade por quase dois séculos (1763-1960) conferiram
densidade a sua importéincia politico-econdmica, enquanto o interior da
provincia fluminense, assistindo o auge e o declinio da economia cafeeira,
viabilizou um excedente de capital a ser aplicado no desenvolvimento das
primeiras atividades industriais do Brasil. Como resultado, nos primeiros
anos do século XX, estava sediada na cidade do Rio e em sua circunvizi-

nhanga a mais importante praca industrial brasileira.

Tendo a industria fluminense um papel de vanguarda na producao na-
cional, sobretudo, em setores ligados a atividade téxtil, metalurgia, ali-
mentac¢ao e quimica (SILVA, 2004), a atividade industrial, na passagem
para o século XX, veio somar ao consolidado centro portuario-comer-
cial e financeiro fluminense, implicando significativas transformagoes

no espaco econdmico-produtivo do Rio de Janeiro.

Neste sentido, ao iniciarmos este modulo, temos que compreender um im-
portante aspecto da trajetoria econdmica do Rio de Janeiro, ou seja, o pro-
cesso de industrializagao fluminense. Ao enfatizarmos este processo, deve-
mos refletir sobre as seguintes questdes norteadoras: o que ¢ industria? O
que é industrializa¢do? E como ocorre a industrializagao fluminense?

A partir das indagagdes elencadas, temos subsidios para analise do princi-
pal tema desta unidade, isto é, o processo de industrializagdo fluminense.
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A divisao do mercado de trabalho

Segundo Robert Reich, a divisdo do mercado de trabalho nos se-
tores primario, secundario e tercidrio estd superada. Essa estrutura
deve ser substituida por uma outra, de acordo com a competicio
que as diferentes fun¢des sofrem no mercado internacional do
trabalho. Assim, sdo basicamente trés os principais segmentos do
mercado de trabalho, além do funcionalismo publico: trabalhado-
res rotineiros de produgio, que suportam a maior competi¢do no
mercado global e por isso tendem a obter rendimentos declinantes;
trabalhadores chamados de “analistas simbdlicos’, os quais identi-
ficam os problemas e promovem a venda de solu¢des por meio da
manipulagio de simbolos - constituindo um segmento “globaliza-
do” do mundo do trabalho que se apropria de parcela crescente da
renda - e, por fim, os prestadores de servigos pessoais, que, pela
caracteristica do seu trabalho, exercido “face a face”, ndo estio su-
jeitos a competigdo global, mas dependem da importancia do seg-
mento dos “analistas simbolicos” para sua apropriacao de renda.

Fonte: REICH, 2003.

O Processo de Industrializacao Fluminense

Questdes norteadoras
Na obra “O novissimo dicionério de economia”, Paulo Sandroni afir-

ma que a industria compreende um

conjunto de atividades produtivas que se caracterizam pela trans-
formacdo de matérias-primas, de modo manual ou com auxilio
de maquinas e ferramentas, no sentido de fabricar mercadorias.
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De uma maneira bem ampla, entende-se como industria desde
o artesanato voltado para o autoconsumo até a moderna produ-
¢do de computadores e instrumentos eletronicos (SANDRONI,
1999, p. 299-300).

A industria é, portanto, uma atividade compreendida pelo setor se-
cundério da economia e classificada de distintas maneiras, sendo em
geral, essa classificagdo instituida da seguinte forma:

o industria de base,
o industria de transformacéo,
« industria de bens de consumo (duraveis e nao durdveis).

Pierre George (1973), em sua obra “Geografia Econdmica’, estabele-
ce uma divisdo para atividade industrial em industrias pesadas e leves.

As industrias leves e/ou de bens de consumo estiveram muito pre-
sentes entre as primeiras atividades industriais implantadas no espago
economico fluminense, como por exemplo, as fabricas téxteis e de be-
bidas. Mas recentemente, com a reestruturagdo territorial fluminense,
ganham destaque a industria extrativa e de transformagdo na economia
do Estado do Rio de Janeiro.

s T1T] ”_'.__IHI.IH_liII.
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Figura 8.1: Companhia Progresso Industrial do Brasil — Fabrica Bangu — Sé-
culo XX.

Fonte: https://historiadoesporte.files.wordpress.com/2012/05/campo-bangu.jpg>.
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A segunda questdo norteadora pode ser compreendida pela nogao
de processo, ou seja, uma transformagdo que ocorre ao longo do tempo.
Assim, compreende-se por industrializagdo o “processo historico-social
por meio do qual a industria fabril se torna o setor predominante da
economia de um pais” (SANDRONI, 1999, p. 300,301). De acordo com
Sandroni (1999), este processo

Comecou na Inglaterra com a Revolugdo Industrial, espalhando-
-se depois pela Europa, Estados Unidos e Japao. Embora em certos
casos (como no Brasil) inicie-se com a implanta¢do da industria
leve (produtos alimenticios e téxteis), o processo de industriali-
zagdo caracteriza-se pela formagdo de um nicleo de industria
pesada, produtora de matérias-primas basicas e de mdaquinas-
-ferramentas (industrias de base) e alimentadora de todo o par-
que industrial. O processo de industrializacdo corresponde a um
intenso desenvolvimento urbano (urbaniza¢io) e do setor de ser-
vigos, particularmente o relacionado com as atividades comerciais
e financeiras. Tem como pressuposto a existéncia de um mercado
interno e capitais disponiveis para serem investidos nas atividades
industriais. No Brasil, essas condi¢des surgiram no final do século
XIX, quando se implantaram as primeiras inddstrias no pais, mas
0 processo s se intensificou durante a Segunda Guerra Mundial,
sendo retomado entre 1956 e 1960 e atingindo seu auge na década
de 70 (SANDRONT, 1999, p. 300-301).

Com efeito, quando este processo se instalou no territorio brasileiro,
ndo abarcou a escala nacional como um todo, mas dareas especificas do
territdrio, alterando a légica de acumulagido no espago econdémico do
que hoje se entende por Regido Sudeste, sobretudo, a dindmica econo-
mica fluminense. Embora o pais revelasse uma tendéncia a acumulagéo
pelo capital industrial desde o século XIX, foi somente no século XX,
que o Brasil conheceu as tendéncias a afirmacdo de uma vocagao indus-
trial (SANTOS & SILVEIRA, 2008).

Portanto, o periodo em que a economia nacional e fluminense assis-
tiram o desenvolvimento de um parque industrial, entre o fim do século
XIX e o inicio do século XX, foi caracterizado por surtos industriais,
haja vista que as atividades do setor secundario, embora representativas
no processo de transformagao socioespacial da paisagem e do territério,
nao foram capazes de inverter consideravelmente a légica de acumu-
lagdo fundamentada na economia agroexportadora, neste recorte tem-
poral. Essa inversao aconteceu somente nas décadas de 1940 a 1950,
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consolidando o processo de industrializagdo nacional. Nota-se assim
que, na trajetoria da industrializagao fluminense, o surto dessa atividade
produtiva teve inicio no periodo oitocentista.

O Surto Industrial Fluminense

Com base no Censo Industrial de 1907, Silva (2004) revela que em
rela¢do ao volume de producao, o antigo Distrito Federal respondia por
quase 30% do total nacional, contra 16,1% de Sao Paulo. E quando con-
sidera a produ¢ao da antiga provincia fluminense (7,7%), revela que o
valor da participagdo no total produzido, pelo territério que compreen-
de o atual Estado do Rio de Janeiro, salta para 37,6%.

No que concerne ao capital investido, o ex-Distrito Federal (cidade
do Rio) e o estado do Rio de Janeiro juntos, apresentavam concentragiao
ainda maior, sendo responsaveis por 38,7% do total, contra os 19,5%
de Sao Paulo. Compreender como o Rio de Janeiro atinge esse nivel de
concentragdo produtiva no inicio do século XX exige-nos apreender o
surto industrial pelo qual passou a economia fluminense, na segunda
metade do século XIX.

Segundo Abreu (1997), o processo de desenvolvimento de atividades
industriais no espago fluminense esteve vinculado a cidade do Rio, se
identificando muito pouco com o processo de acumulagdo capitalista
tipico. Neste sentido, até a primeira metade do século XIX, a economia
fluminense caracterizava-se por pilares assentados sobre o modelo pri-
mario exportador orientado pela inser¢io econdmica nacional na divi-

sdo internacional do trabalho.

A lavoura exportadora era a grande riqueza da provincia do Rio de
Janeiro. Assim o agucar — produto com relativo peso para a economia,
mas que perdia importincia no total das exportagdes brasileiras - e,
sobretudo, o café eram os principais produtos na economia fluminense.

Portanto, até a primeira metade do referido século, o quadro fabril
do Rio de Janeiro foi bastante incipiente (LEOPOLDI, 1986). Entretan-
to, o dltimo quarto do periodo oitocentista caracterizou-se, no plano
economico, pela passagem do auge ao declinio das atividades economi-
cas canavieiras e cafeeiras no espaco produtivo que atualmente compre-
ende a configuragio territorial fluminense.

No contexto de perda de primazia das atividades primarias, as pri-

meiras atividades industriais no Rio de Janeiro surgem e se concentram
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nas orlas da Bafa de Guanabara, se espraiando para alguns poucos qui-
lometros das cidades do Rio de Janeiro e Niter6i. O surgimento dessas
novas atividades produtivas, de certo modo, vincula-se ao processo de
urbanizagdo pelo qual a cidade passava, concentrando infraestrutura e
mao de obra, bem como ao exercicio da fung¢do portuaria e a estrutura
de comercializa¢do herdada da lavoura de café.

Como resultado, o espago fluminense caracterizou-se naquele peri-
odo por uma concentra¢io econémica na cidade do Rio, entdo Distrito
Federal do Brasil, e um interior da provincia do Rio de Janeiro signifi-
cativamente marcado por uma economia agricola decadente. Portanto,
ha que se compreender que o surto industrial na provincia do Rio de
Janeiro, a partir da segunda metade do século XIX, ocorreu em paralelo
ao esgotamento do regime escravista e o consequente declinio da ativi-
dade cafeeira.

Os fatores que contribuiram para a ocorréncia do pequeno surto in-
dustrial fluminense foram:

» o0 aproveitamento da malha ferroviaria;

« adisponibilidade de capitais aplicados no trafico de escravos (aboli-
do em 1850);

« os excedentes de capitais acumulados com a atividade cafeeira redi-
recionados as novas atividades econdmicas, como a industria;

+ 0 protecionismo governamental refor¢cado pela Tarifa Alves Branco
(1844).

O

As fabricas no Brasil do século XIX

No final da década de 1850, o Ministro da Fazenda registrava cer-
ca de 1.910 fabricas no Pais; e assemelhando-se ao processo que
ocorria em escala nacional, em 1852, a cidade do Rio de Janeiro,
entdo capital do Pais, ja contava com 419 fabricas, sbressaindo-
-se as padarias, as fabricas/lojas de chapéus e as fabricas charutos
(LEOPOLDI, 1986). Muitos estabelecimentos téxteis aparece-
riam no Rio de Janeiro na passagem para a década de 1870, em
decorréncia da Guerra do Paraguai (1865-70).
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Leopoldi (1986) revela que, para cobrir déficits orgamentarios
resultantes do conflito internacional sul-americano, o gover-
no aumentou a tributagdo sobre produtos importados. Quando
somada a disponibilidade de capitais advindos da agricultura, o
aumento da tributagdo dificultou a importagao de bens, estimu-
lou o setor industrial interno e contribuiu para a acumulagao de
capital, que permitiu a importagdo de maquinas para a industria
vindas da Gra-Bretanha, Alemanha e EUA.

Com o desenvolvimento das atividades industriais, nas décadas de
1860-1880, o Rio de Janeiro apresentava uma estrutura industrial con-
centrada nos setores téxtil/vestidrio, alimentos/bebidas, fumo e couro.
As fabricas de chapéus, de vestudrio e adornos (luvas, flores de seda,
uniformes militares) se destacavam; e no setor de bebidas e alimentos,

predominavam as padarias.

Muitos desses estabelecimentos estavam localizados na 4rea cen-
tral do Rio de Janeiro, destacando-se a Rua do Ouvidor; com chape-
larias, luvarias e flores de seda decorrentes da influéncia da cultura e
modernidade francesas.

Entre as duas décadas mencionadas, além do crescimento das ati-
vidades, a economia fluminense ainda assistiria o impacto da crise de
1875 sobre os estabelecimentos industriais. Como resultado dessa crise,
houve a reducio do niumero de estabelecimentos, diante da concorrén-
cia interna dos artesaos que confeccionavam chapéus e a importagao de
produtos europeus mais competitivos. Assim, muitos dos pequenos es-
tabelecimentos existentes faliram, permitindo a concentra¢ao do capital

e o surgimento de fabricas de maior capital.

Nos anos 1880, aumentou a importancia da industria de transforma-
¢do, assim o setor metalurgico e das fundi¢oes de maquinas (agricolas
e ferrovidrias) cresceu, em decorréncia das transformagdes pelas quais
passavam a cidade e a regido cafeeira-manufatureira do Sudeste. Essa
regido vivenciava um periodo marcado pela expansdo da rede ferrovia-
ria, pela realizagdo de obras pelo poder publico e pelo aumento da de-
manda do setor agricola por maquinas.

Por outro lado, atividades importantes como as relacionadas ao co-
mércio exterior, que configuravam densidade ao porto do Rio e a cafei-
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cultura no interior da provincia fluminense, perdiam espago. Assim a
atividade industrial atrelava-se a representatividade portuario-comer-
cial e financeira, consolidada pela cidade do Rio de Janeiro, que sediava

a unica Bolsa de Valores do Pais.

Como efeito do crescimento das atividades industriais e do ciclo de
investimentos industriais iniciado em 1880, ndo somente o Rio de Janei-
ro, mas o Brasil viveu uma fase de crescimento industrial concentrada
principalmente no Centro-Sul. Naquele contexto, “o Rio de Janeiro e
a regido fluminense passaram entdo a sediar grandes estabelecimentos
fabris, especialmente no setor téxtil, o mais importante do Rio” (LEO-
POLDI, 1986, p. 58). Assim, o espago industrial que se constituiu no
Rio de Janeiro tevenas atividades relacionadas a industria manufaturei-
ra, em especial a industria téxtil, assim como nas fabricas de chapeis e
calcados, nas industrias de bebidas e nas fabricas de fosforos a base de
suas principais atividades produtivas, no periodo do surto industrial.

Segundo Leopondi:

Na drea industrial, a facilidade de crédito, a protecdo tariféria
e o cambio desvalorizado representaram um incentivo ao cres-
cimento industrial. Aumentou de forma significativa o investi-
mento em maquindrio importado no periodo, bem como fun-
daram-se novas industrias, muitas de grande porte (LEOPOLDI,
1986, p. 57).

O Distrito Federal - que naquela época compreendia a cidade do
Rio de Janeiro - assistiu a expansao industrial, a formagao de grandes
firmas, a insercdo de capitais internacionais, dada compra de industrias
locais (por exemplo, de fosforos e moinhos de agticar) por firmas es-
trangeiras. Em linhas gerais, no inicio do século XX, o Rio de Janeiro
apresentava um processo de concentrac¢do industrial nos setores téxtil,
de cal¢ados, chapéus, cerveja e moinhos de trigo.

Tabela 8.1: Estrutura Industrial (Valor Bruto da Produgéo %).

Setor 1907 1919
Téxteis 20,6 20,6
Fiacéo e Tecelagem 19,8 19,5
Couros e Peles 0,6 1,6
Madeiras 6,3 3
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Metalurgia 6,6 53
Ceramica 2,2 1,4
Produtos Quimicos 94 6,6
Alimentagao 26,7 37,9

Moagem de Cereais 10,2 13,2

Refinagédo de Acucar 59 6,3
Cerveja 4,3 6,5
Vestuario 15,9 17,5

Chapéus 3,8 2,5
Mobiliario 33 2,4
Edificagdo 1,2 0,4
Aparelhos de Transporte 6,4 2,8

Fonte: Silva, 2004, p. 24 apud Lobo, 1978, p. 606.

Entretanto, sentiam-se também, na economia fluminense, os efei-
tos do crescimento industrial em outras dreas do territorio brasileiro:
tanto no Sul e Sudeste do Brasil, como os casos do Rio Grande do Sul
e Sao Paulo, e no Nordeste brasileiro, com destaque para a Bahia. Com
efeito, o final do periodo oitocentista e o inicio do século XX marcam a
passagem da hegemonia industrial do Rio de Janeiro a consolidagdo do
parque industrial paulista.

O

As transformacoes no Brasil

Devemos atentar que, naquele contexto histérico, além dessa
transformagdo no espago econdmico nacional, o Brasil passou
por outras grandes transformagdes, assistindo, no plano politico,
a passagem do Império a Reptblica. No plano social, o ano de
1888 marcou-se pela aboli¢ao da escravatura; no plano econd-
mico, ocorreu a migra¢io da lavoura cafeeira para as terras pau-
listas, a afirmacéo da industria no Centro-Sul e o Encilhamento.
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Leopoldi (1986) aponta que a significativa mudanga na estrutura in-
dustrial do Sudeste Brasileiro implicou na perda da primazia desse cen-
tro hegemonico industrial para a area vizinha; elencando como razdes
dessa mudanga:

+ o fato de que:

A cidade do Rio de Janeiro agregou muitas fun¢des simultane-
amente: além de sede do Governo Federal, era um importante
centro financeiro, comercial e portuario. No periodo de conso-
lidagdo da industria — os anos 1870 e 1880 -, essa diversidade de
func¢oes da cidade auxiliou a industria, permitindo-lhe inclusive
a sobreviver a despeito da decadéncia do café no Vale do Paraiba.
Com o tempo, as caracteristicas especiais da economia carioca
comegaram a atuar desfavoravelmente em relagdo ao desempe-
nho da industria. Grande parte da populagdo economicamente
ativa dessa regido se ocupava de atividades no setor de servigos
privados (comércio, turismo, bancos etc.) ou pertencia a buro-
cracia governamental (civil e militar) (LEOPOLDI, 1986, p. 65).

+ a acentuada diversificagdo do espacgo industrial do Rio de Janeiro,
embora seu setor secundario apresentasse uma divisdo fortemente
concentrada em atividades manufatureiras, extrativas e de constru-
¢do civil; pois as outras regides do Pais comegaram a se especializar
em setores, passando a impor riscos aos estabelecimentos cariocas
(LEOPOLDI, 1986).

o a aplicagdo de capitais acumulados e provenientes das fazendas de
café em diversas e importantes atividades industriais paulistas, ali-
mentando um entrosamento ntre café e industria naquela regiao
(LEOPOLDI, 1986).

+ arecessdo econdmica vivenciada na segunda metade da década de
1890. Embora as obras publicas (melhorias dos portos, construcéo
de ferrovias e investimentos governamentais em empreendimen-
tos urbanos e transportes) instituidas no Governo Rodrigues Alves
(1902-1906) contornassem o quadro de decadéncia enfrentado pelo
espa¢o industrial fluminense a partir do inicio do século XX, nao
conseguiram supera-lo; resultando na crise da cafeicultura, da retra-
¢40 no setor financeiro e da queda no investimento industrial.

Portanto, ainda que mantida a tendéncia de crescimento industrial do
Distrito Federal, sobretudo nos setores téxtil e de bebidas, a hegemonia da
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regido do Rio de Janeiro foi gradativamente sendo perdida para Sao Paulo,
que superava a economia fluminense em muitos setores. Assim, em 1919,
ocorreu a arrancada industrial paulista do inicio do século XX, fazendo
com que essa economia superasse a fluminense, ndo somente no nimero
de estabelecimentos, mas também em niimero de operarios, capital inves-
tido na industria e participa¢ao na produgao industrial nacional.

Esse fato contribuiu para que Sao Paulo, gradativamente, tirasse a
hegemonia fluminense no espago industrial do Brasil e, como desdo-
bramento deste processo econdmico, ocorreu a concentragio regional
da industria no Sudeste brasileiro, a despeito do crescimento industrial
que ocorreu no Nordeste brasileiro e Extremo Sul do Pais. Nas palavras
de Leopoldi, 1986:

Essa concentragéo industrial em empresas de grande porte vinha
ocorrendo no Rio de Janeiro desde a década de 1870, tendo se
acentuado com o Encilhamento e, posteriormente, com o surto
industrial de 1903-1913. Em Séo Paulo, o processo de concentra-
¢do ganhou impulso na década que precedeu a Primeira Grande
Guerra (1902-1913) (LEOPOLDI, 1986, p. 63).

Atividade 1

Atende ao objetivo 1

Identifique as atividades nas quais a estrutura industrial fluminense es-
tava concentrada no inicio do seu processo de industrializagio.

Resposta comentada

No inicio do desenvolvimento das atividades industriais no Rio de Ja-
neiro, sobretudo no contexto da segunda metade do século XIX, em
que a estrutura industrial esteve concentrada nos setores téxtil/ves-

tidrio, alimentos/bebidas, fumo, couro, assim como nas fabricas de
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chapéus e calgados. Assim, o espago industrial que se constituiu no
Rio de Janeiro teve sua base assentada nas atividades relacionadas a
industria manufatureira.

O processo de industrializacao fluminense
e a perda de primazia para Sao Paulo

Até a primeira década do século XX, a cidade do Rio de Janeiro con-
centrava a maior parte da produc¢ao industrial regional e do Brasil. Esta
produgdo industrial resultava de pequenos estabelecimentos cuja pro-
dugdo voltava-se ao mercado local, a exce¢ao da industria téxtil, que
naquela época contava com grandes fabricas que atendiam o mercado
regional (MELO & COSIDERA, 1986).

Entretanto, ainda na passagem para a década de 1910, a participagao
relativa da cidade do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, apresenta-
va significativa redugdo no produto industrial nacional, invertendo a
tendéncia de crescimento industrial mantida desde os anos 1870. Por
outro lado, o estado de Sdo Paulo ascendia, ampliando sua participagdo
no produto industrial e mantendo trajetdria de crescimento. Assim, este
estado atingiu 35% em 1929, enquanto a regiao fluminense declinava a
27% (Distrito Federal - 21% e interior fluminense - 6%).

Além disso, quando ocorre a crise de superproducédo de café e a su-
peragdo da ruptura do padrdo de acumulagdo mercantil-exportador,
Sdo Paulo consolida sua hegemonia na condugido da industrializagao
brasileira, em detrimento do Rio de Janeiro. Portanto, a medida em que
o Rio de Janeiro seguiu seu processo de industrializagdo, ou seja, quan-
do a atividade industrial se tornou o setor mais importante da economia
fluminense diante da crise da economia cafeeira, a primazia industrial
fluminense foi perdida para a economia paulista na escala nacional. Nas
palavras de Melo; Considera, 1986:

Seguramente, o Rio de Janeiro, devido a proximidade com Séo
Paulo e as facilidades de liga¢des ferroviarias e rodovidrias, so-
freu o maior impacto da arrancada paulista, enquanto que os de-
mais estados que tinham industria com base agricola tradicional
e especializada mantiveram suas posi¢oes” (MELO & CONSI-
DERA, 1986, p. 113).
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O espago industrial da regido Sudeste do Brasil chegou aos anos 1930
com consideravel diversificagao, resultante do surto de expansao indus-
trial na década precedente, com o surgimento das industrias cimentei-
ras e siderurgicas, assim como da moderniza¢ao do setor téxtil. No fim
daquela década, a eclosdo da Guerra na Europa, em 1939, desarticulou
o comércio internacional e reverberou sobre o Brasil, com implicagoes
economicas que aprofundaram a divisao do trabalho no interior da eco-
nomia nacional. Sdo Paulo se projetou como estado brasileiro abastece-
dor de manufaturados, adequando os demais estados a lhe fornecerem
matérias-primas.

Por outro lado, o parque industrial fluminense também assistia a di-
versificacdo de suas atividades industriais: além dos ramos supramen-
cionados, agregam-se a industria fluminense os setores da industria

quimica, metalurgia, siderurgia e minerais nao metalicos.

Setores como os de bens de capital (mecanica, material elétrico e de
comunicagdes e material de transportes) e da industria de couro tive-
ram ganhos na passagem para a década de 1940; bem como o setor side-
rurgico, dada a instalagio da Companhia Siderurgica Nacional (CSN)
nesse periodo.

Figura 8.2: Companhia Siderurgica Nacional — CSN.
Fonte: http://rioparaibaecsn.blogspot.com.br/.

Instalada na drea que atualmente compreende o municipio de Volta
Redonda, a CSN tinha localizag¢do consideravelmente estratégica entre as
dreas fornecedoras de minério, situadas em Minas Gerais, e 0 corredor
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de ligagao entre os estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, cujas industrias
implantadas se constituiriam como importantes mercados consumidores
daquela industria de base.

Os efeitos de encadeamentos induzidos pelos investimentos da CSN
foram sentidos na regido e na cidade do Rio de Janeiro, pois fomenta-
ram um polo metal-mecénico que, acoplado ao setor de constru¢io naval,
consolidou esse complexo industrial na capital e no estado (MELO, 2001).

Assim como a instalagio da CSN, representaram grande impacto
nas atividades econdmicas regionais, com efeito sobre a cadeia metal-
-mecanica existente (LIMONAD, 1996): a implantagdo da Refinaria de
Manguinhos na cidade do Rio de Janeiro, no final da década de 1950;
a construc¢do da Refinaria de Duque de Caxias (Reduc), da Petrobras,
e a instalagdo da Fabrica Nacional de Motores, em Duque de Caxias;
a implanta¢do da Companhia Nacional de Alcalis, em Cabo Frio; e o
estimulo a industria naval, com a construcio dos estaleiros da Verolme
(Angra dos Reis) e Ishikawajima (Rio de Janeiro).

Pode-se observar que tais industrias estavam associadas as de base,
fazendo parte do processo de substituicao de importagdes iniciadas du-
rante o Governo Vargas e mantidas no Governo JK.

Embora assistisse a expansdo das industrias, Limonad (1996) revela
que, no pds-guerra, a cidade do Rio de Janeiro apresentava varios empe-
cilhos para a implantag¢do industrial, como por exemplo, a insuficiéncia
de oferta de energia elétrica, os custos elevados dos terrenos urbanos,
matérias primas e géneros alimenticios mais caros devido a dependén-
cia do abastecimento externo, além da caréncia de infraestrutura dos
municipios periféricos da Metrdpole. Esses fatores tornaram a cidade
do Rio de Janeiro menos atraente ao capital produtivo e, em decorréncia
disso, os investimentos ampliam seu direcionamento para Sao Paulo.

Portanto, o Rio de Janeiro, que ja ndo era mais o centro hegemonico
da economia nacional no setor industrial desde o inicio do século XX,
nao teve mais o mesmo dinamismo industrial e nem atraiu industrias
multinacionais, como aconteceu com Sao Paulo, apds 1950 (LIMO-
NAD, 1996). Em consequéncia, o Rio de Janeiro manteve a trajetéria de
reducdo na produgdo industrial nacional.
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* Soma da cidade do Rio de Janeiro (DF) com o estado do Rio de Janeiro entre 1907-1975.

Figura 8.3: participagdo na producéo industrial do Brasil, do Rio de Janeiro e
de Sao Paulo entre 1907-2000.

Fonte: Melo, 2001; Araujo & Melo, 2014 — Grafico elaborado pelo autor.

Enquanto na primeira metade do século XX a perda da primazia
industrial para Sdo Paulo foi um aspecto importante na caracterizagdo
da economia fluminense, a segunda metade daquele século, especial-
mente a década de 1970, caracterizou-se pelas maiores perdas do estado
do Rio de Janeiro para os estados do Sul do pais, bem como para os
estados do Amazonas, Bahia, Minas Gerais, e também para o historico
concorrente, o estado de Sdo Paulo. No contexto do ultimo quarto de
décadas do século XX, a participagdo de outros estados na produgdo
industrial nacional aumentava, @ medida que a participagdo econdmica
fluminense caia.

A década de 1980 foi marcada pela quase estagnagao da economia
brasileira. Como resultado, a crise econdmica atingiu o Rio de Janeiro
de maneira particular, desarticulando os setores industriais mais tradi-
cionais e comprometendo o desempenho do estado (MELO & CON-
SIDERA, 1986; MELO, 2001). Com efeito, ao relacionar a produgio
industrial nacional entre os principais estados brasileiros, “da primeira
posic¢do no inicio do século XX, o Rio de Janeiro passou para o quarto
lugar em 1985 e permaneceu nesse patamar ao longo dos anos 19907
(MELO, 2001, p. 229). Portanto, ndo havendo expansao industrial na
economia fluminense, o estado do Rio de Janeiro s6 no final da década
de 1990 teve um processo de reestrutura¢ao, com importantes mudan-
cas nas bases de suas economias regionais.
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A importancia da atividade industrial
no processo de reestruturacao
territorial fluminense

A atual configuragao territorial do estado do Rio de Janeiro compre-
ende 43,7 mil km?, sendo politico-administrativamente constituido por
oito regides de governo. A partir da década de 1990, o estado do Rio de
Janeiro se caracterizou, conforme assinalado por Oliveira (2012) como

um territério em mudangas.

Entre os aspectos centrais para se compreender esse processo esta
a interioriza¢do econdmica decorrente da instauracdo do novo mode-
lo de acumulacio e da reorientacdo dos fluxos de investimentos, con-
tribuindo para a instalagcdo de novas atividades produtivas do interior
fluminense. Com efeito, o Rio de Janeiro irrompeu a década de 1990
assentado sobre os pilares das industrias extrativa-petrolifera e de trans-
formacao; e o espago industrial fluminense se revelou a partir dai por
um processo de mudangas em suas bases produtivas.

Assim, as antigas estruturas produtivas concentradas na Regido Me-
tropolitana do Rio de Janeiro cederam espaco aos processos de deseco-
nomia de aglomeragdo e a terciarizagdo econdmica. Nesse contexto, ao
romper com o modelo fordista, o capital produtivo se implantou nas
regides do interior fluminense, promovendo uma reorganizagao econd-
mica e da produgao, a luz do modelo de acumulacao flexivel; reestrutu-

rando o territério e reconfigurando as economias regionais do estado.

Como desdobramento, o interior fluminense foi ampliando sua
participagdo na economia do estado. As regides Norte Fluminense,
Médio Paraiba, Serrana, Costa Verde e Baixadas Litoraneas desponta-
ram com novos arranjos produtivos e o territdrio fluminense teve dois
padroes regionais de desenvolvimento industrial, baseados na produ-
¢do extrativa e na produ¢do manufatureira, que, conforme assinalado
por Silva (2012), sdo denominados de “especializagdo na produgio pe-
trolifera do Norte Fluminense” e “especializa¢iao na produ¢ao manu-
fatureira do Sul Fluminense”.
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Regioes de Governo % Regi6es de Governo % Variacao
(2000) (2012) %
Metropolitana 74,38  Metropolitana 60,84 -13,54
Norte Fluminense 7,39 Norte Fluminense 16,06 8,67
Médio Paraiba 6,76 Médio Paraiba 5,54 -1,22
Serrana 4,06 Serrana 3,89 -0,17
Baixadas Litoraneas 3,88 Baixadas Litoraneas 8,35 4,47
Centro-Sul Fluminense 1,21 Centro-Sul Fluminense 1,31 0,1
Noroeste Fluminense 1,23 Noroeste Fluminense 1,02 -0,21
Costa Verde 1,10 Costa Verde 2,98 1,88
Interior Fluminense 25,63 Interior Fluminense 39,15 13,52

Tabela 8.2: Estado do Rio de Janeiro: PIB por regides de governo (%) (2000-
2012)

Fonte: http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/pib/pib.html.

Portanto, na perspectiva de Silva (2012), a relativa recuperagao da
participagdo estadual no setor industrial nacional foi fruto do desempe-
nho obtido com a produgio extrativa mineral, nas ultimas décadas. Esta
classe industrial atenuou os efeitos do fraco desempenho da industria de
transformagdo e ainda reativou o dinamismo de setores industriais, que
se encontravam decadentes. A recuperagio desses setores no territorio
fluminense contribuiu para a reconfiguragao econdmica regional e para
a ampliagdo da participagao das atividades industriais no PIB das regides
de governo do estado do Rio de Janeiro. Vejamos a seguir as principais
atividades industriais em cada uma dessas regioes de governo.

Regidao Norte Fluminense

A Regido Norte Fluminense abrange a porgao setentrional do estado do
Rio de Janeiro, cuja extensdo corresponde a quase um quarto do territério
fluminense, sendo constituida por nove municipios: Sao Fidelis, Cardoso
Moreira, Sdo Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Quissama, Cara-
pebus, Conceigao de Macabu, Campos dos Goytacazes e Macaé.

A regido se destaca ndo somente pela extensao de sua configuracao
territorial, mas também pela representatividade na economia do estado
do Rio de Janeiro. Com efeito, o Norte Fluminense, participa com apro-
ximadamente 16% do PIB estadual, sendo, antecedido somente pela Re-
gido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]).
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O povoamento e ocupagido dessa por¢dao do territorio remonta o
século XVII e estd vinculado ao desenvolvimento da economia mono-
cultora e escravista da cana de agucar, na area de planicie do baixo cur-
so do rio Paraiba do Sul. Essa atividade economica conduziu Campos
dos Goytacazes a se tornar uma importante centralidade, funcionando
como praga de importacao e exportacdo e escoando a produgdo pelos
portos de Sdo Jodo da Barra e de Macaé (MARAFON et al., 2011).

No século XIX, a ampliacdo da rede ferroviaria e a introdugéo do en-
genho a vapor, assim como a criagdo de usinas resultaram na maior con-
centracdo de capitais na industria agucareira. A regido teve seu momento
de prosperidade econdmica com bases na economia da industria aguca-
reira até a década de 1930, perdendo a posi¢do para a ascensdo paulista,
cuja produgao era caracterizada por uma estrutura econémica mais con-

centrada e por uma administragido mais eficaz (MARAFON et al.,, 2011).

Entretanto, na década de 1970, a crise do petrdleo e a elevagdo dos
precos do 6leo importado implicaram na reativagao do setor sucroalco-
oleiro. O apoio do governo federal nesse sentido culminou na realizagao
do Programa Nacional do Alcool (Prodlcool) e na reestruturagio dos
parques industriais, atrelados ao beneficiamento da cana de agtcar.

Duas décadas depois, a regido sentiu a reverberacao da estabilizacao
do preco do petrdleo e da reducéo da produgio dos veiculos movidos
a dlcool. Assim, nos anos 1990 o Norte Fluminense vivenciou o fecha-
mento de muitas usinas. Portanto, a expressiva contribui¢io economi-
ca regional para o PIB estadual foi produto da derrocada da economia
canavieira e das usinas sucroalcooleiras; e de uma reconfiguragdo eco-
ndmico-produtiva da regido, com base nas atividades industriais que
contribuiram para a nova estrutura produtiva, onde predominaram as

atividades extrativas minerais, com destaque para o setor petrolifero.

Silva (2012) aponta que, dada a produgdo de petroleo, a regidao Norte
ostenta um produto interno bruto préximo a R$ 80 bilhdes, superado
apenas pelo PIB metropolitano.

Portanto, em decorréncia da reconfiguragdo econdmica regional as-
sistida na por¢éo setentrional do estado, a industria permaneceu como
carro-chefe do Norte Fluminense, conduzindo reestruturagdes territo-
riais e produtivas aqueles municipios que compdem seu recorte espa-
cial, dada implantagdo de novas atividades.

Segundo Marafon et al (2011) as principais transformagdes que vém
ocorrendo na regido nas ultimas décadas, implicando na sua reconfigu-

ra¢ao econdmica devem-se a:
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o continua crise do setor sucroalcooleiro;
« expansdo da fruticultura;
« exploragio de petrdleo na Bacia de Campos.

As atividades relacionadas a exploragao de petréleo e gas natural na
Bacia de Campos contribuiram para que a regido Norte Fluminense se
tornasse um espaco privilegiado de novos investimentos em operagao
industrial e logistica de exploragao de petroleo. Os municipios que con-
centram a maior parte desses investimentos sao Campos dos Goytaca-
zes, Macaé e Sdo Jodao da Barra. Estdo entre atividades instaladas aque-
las relacionadas tanto aos setores petroquimico, metaltrgico e quimico,
quanto aquelas relacionadas aos setores de borracha, material elétrico,
telecomunicagdes, automotivo, bebidas, eletroeletronico, metal-meca-

nico, minerais nao metélicos e produtos alimentares.

Atualmente, o setor secundario corresponde a aproximadamente
80% do PIB regional, tendo destaque, além das atividades relacionadas
a extragdo e beneficiamento de petrdleo e gas, as atividades industriais
ligadas a produgéo alimenticia, produtos quimicos, assim como as que
ainda se mantém vinculadas a producido de agucar e alcool, e as de
transformagdo de produtos minerais nao metélicos.

Outra importante contribui¢do para a transformacéo socioespacial e
reconfigura¢ao econdmica regional, com desdobramentos em multiplas
escalas (regional, nacional e global), é o Porto do A¢u, em Sio Jodo da
Barra. Este porto se destaca como um empreendimento que, além de
ser capaz de receber navios de grande calado para a movimentagdo de
produtos siderurgicos, petrdleo, minério de ferro e graneis liquidos do
Brasil; atrai a instalacdo de novas atividades industriais em seu entorno,
como por exemplo, novas sidertrgicas, cimenteiras, usinas de pelotiza-
¢d0 de minério, unidades de tratamento de petréleo, armazenamento e
movimentagdo de produtos (MARAFON et al, 2011).

Regidao Médio Vale do Paraiba

A Regiao Médio Vale do Paraiba ¢ constituida por doze municipios,
sendo eles: Barra Mansa, Barra do Pirai, Itatiaia, Pinheiral, Pirai, Por-
to Real, Quatis, Resende, Rio Claro, Rio das Flores, Valen¢a e Volta
Redonda. O Médio Vale do Paraiba Fluminense desempenhou impor-
tantes funcdes em momentos distintos da histéria nacional e do Rio de

Janeiro, estando estas vinculadas, por exemplo, tanto as necessidades
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de estabelecimento de um novo caminho para a regiao aurifera, contri-
buindo para que se constituisse como uma regido de passagem que as-
sistira seu processo de ocupagdo mais intenso no século XIX, com a ex-
pansao da lavoura cafeeira pelo interior fluminense; quanto pelo papel
de destaque das ferrovias, no periodo da economia cafeeira oitocentista;
bem como ao crescimento industrial impulsionado por politicas publi-
cas durante as décadas de 1930-1950 (MARAFON et al, 2011). Até que
o ultimo quarto do século XX levou a regido a vivenciar o seu declinio
econdmico em decorréncia da crise cafeeira.

No entanto, entre a década de 1990 e o inicio do presente século,
semelhantemente a outras por¢des do interior fluminense, ocorreu na
regido uma reconfiguracdo econdmica decorrente da instalagao de no-
vas atividades produtivas, que dinamizaram a economia de alguns de
seus territorios municipais. Com efeito, a regiao atualmente correspon-
de a 5,5% do PIB estadual, destacando-se entre as maiores receptoras
de investimentos industriais nos ultimos anos. Seus polos econdmicos

se localizam nos municipios de Volta Redonda, Resende e Porto Real.

Tabela 8.3: Produto Interno Bruto dos Municipios da Regido Médio Paraiba.

Produto Interno Bruto a precos

Al TR correntes (1 000 R$)

Itatiaia 2013!
Pinheiral 279 638
Pirai 1345799
Porto Reall 4515 693
Quatis 261 345
Resende 8983 880
Rio Claro 292 035
Rio das Flores 170 074
Valencga 1403 337
Volta Redonda 10 392 909

(1) Dados suijeitos a reviséo

Fonte: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pibmunicipios/2010_2013/
default_xIs.shtm.

Embora tenha se destacado no contexto nacional e estadual a partir
da década de 1940, com o surgimento de atividades industriais na re-

gido, sobretudo, nos setores téxtil, de alimentagao e sidertrgico, o Médio
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Paraiba foi, naquele contexto, a regido que recebeu as grandes industrias
sidertrgicas, como a CSN e a Siderurgica de Barra Mansa. Fatores lo-
cacionais tradicionais influenciaram a industrializagdo da regido como,
por exemplo: a proximidade de regides fornecedoras de matéria-prima
para as industrias de base, a disponibilidade de infraestrutura de trans-
portes (ferrovias e a abertura da rodovia Presidente Dutra - BR-116),
assim como a proximidade espacial dos parques industriais do Sudeste
como Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Segundo Marafon et al (2011), a retomada econdmica da regido viria
no final do século XX, como um dos reflexos da politica nacional e com
aadogdo do modelo de substituicdo das importagdes. A recente implan-
tagdo de industrias automotivas contribuiu para a reconfiguragdo eco-
ndmica regional, bem como para a diversificagdo do parque industrial
fluminense e para a afirma¢do do Médio Paraiba como uma das regi-
Oes mais industrializadas do estado do Rio de Janeiro; cabendo anotar,
conforme assinala Silva (2012), o fortalecimento da complementaridade
entre as estruturas produtivas regionais, dada a proximidade fisica e o
compartilhamento de infraestruturas entre os municipios.

Os novos investimentos produtivos consolidam o perfil sidero-meta-
largico da regiao, assim como a afirmam como uma area industrializada
no estado do Rio de Janeiro, cuja especializagao produtiva vincula-se a
produgdo automotiva. Figuram como destaques dessa especializagdo, as
montadoras MAN-Volkswagen (Resende), PSA Pegeut-Citroen (Porto
Real), Nissan (Itatiaia) e Hyundai (Itatiaia). Cabe ainda registrar a im-
portancia das industrias de alimentos, de bebidas e quimico-farmacéu-
tica, que possuem interface com a agropecudria regional.

Fatores relacionados a dispersdo das atividades produtivas no ter-
ritorio fluminense atrairam novas plantas e investimentos industriais
para o Médio Paraiba Fluminense, tais como: os incentivos fiscais con-
cedidos pelas prefeituras municipais da regido; a presenca de institui-
¢Oes de ensino que se constituem como centros de formac¢ido de mio
de obra qualificada, como por exemplo, a Faculdade de Tecnologia da
UER]J e o SESI, localizados no municipio de Resende; assim como ter-
renos menos valorizados e a disponibilidade de infraestrutura logistica
de telecomunicagdes. Nas figuras a seguir, atividades industriais locali-
zadas na Regido Médio Paraiba.
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Figura 8.4: montadora de caminhdes e 6nibus da MAN-Volkswagen em Re-
sende desde 1994.

Fonte: Batista, 2014.

Figura 8.5: fabrica da Michelin instalada em ltatiaia desde 1979.
Fonte: Batista, 2014.

Figura 8.6: Fabrica da Hyundai instalada em Itatiaia desde 2013.
Fonte: Batista, 2014.
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Figura 8.7: Fabrica da Nissan instalada em Resende desde 2014.

Fonte: Batista, 2014.

>

A industrializacdo da Regido gera uma série de problemas, com
a consequente perda da qualidade de vida da populagéo, retra-
tada na expansdo de submoradias e de periferias subequipadas,
além da poluicdo do ar e do Rio Paraiba do Sul. E importante
registrar que, além da industria, a agropecuaria também assume
papel de destaque no Médio Paraiba. A Regido ¢ uma das maiores
produtoras de leite do Estado. Muitas vezes, esta atividade é pra-
ticada em moldes tradicionais, com fraca inser¢do no processo
de modernizagdo da agricultura, estando pouco articulada com o
grande capital industrial, comercial e financeiro. Para saber mais,

acesse o site: http://www.ceperj.rj.gov.br/.
Fonte: http://www.ceperi.rj.gov.br/ceep/info_territorios/divis_regional.html.

Regiao Serrana

A regiao Serrana ¢ formada por catorze municipios, sendo eles: Bom
Jardim, Cantagalo, Carmo, Cordeiro, Duas Barras, Macuco, Nova Fri-
burgo, Petrépolis, Sdo José do Vale do Rio Preto, Sao Sebastido do Alto,
Santa Maria Madalena, Sumidouro, Teresopolis e Trajano de Morais.
Essa regido apresenta elevados indices de desenvolvimento economico
no que se refere a produgdo industrial, tendo expressividade socioeco-
ndmica os municipios de Petrépolis, Teresopolis e Nova Friburgo.
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A ocupagao da regido remonta ao século XVIII, quando foram esta-
belecidos pontos de fixagao dos aventureiros envolvidos com a explo-
racao de recursos minerais na regido de Cantagalo. No século XIX, a
chegada de imigrantes suicos originou uma drea de colonizagao baseada
em pequenas propriedades, recebendo ainda, no decorrer desse século
os imigrantes alemaes, italianos, portugueses e sirios. A decadéncia da
mineragdo levou a ascensdo econdmica cafeeira, o que imprimiu uma
nova dindmica econémica e maior adensamento populacional na regiao
(MARAFON et al, 2011).

A construgdo da Estrada de Ferro Leopoldina trouxe o progresso,
integrando a regido as areas de escoamento do café. No entanto, a deca-
déncia cafeeira, no final do século XIX, contribuiu para uma nova or-
dem econdmica, dada a passagem das cidades de Petrépolis, Teresopolis
e Nova Friburgo, que, de pouco representativas na economia cafeeira,
passaram a ser o centro da regido, gragas a nascente industrializacao e a
acelerada urbanizagao.

Na década de 1960, a expansido rodoviaria no territério fluminense
proporcionou o inicio da participa¢do do turismo nas atividades econo-
micas industriais e agricolas da regido, além de facilitar o escoamento
dos produtos da regidao. Com efeito, as atividades industriais contribu-
iram significativamente para o PIB regional, com destaque para o polo
de moda intima, dentro do diversificado parque industrial.

Segundo Marafon et al (2011), Nova Friburgo e Petrépolis sao os
principais polos regionais. Nova Friburgo desempenha fun¢ées indus-
trial, agricola, de comércio e de prestagiao de servicos; exercendo in-
fluéncia sobre quase todos os municipios da Regiao Serrana. Seu setor
industrial tem importancia significativa no PIB municipal, com partici-

pacao superior a 30%.

Petrépolis ¢ um municipio serrano cuja atividade industrial também
corresponde a aproximadamente 30% do PIB municipal. Esse munici-
pio teve destaque na industria de transformacéo e na industria de con-
fecgoes (malhas). Cantagalo é outro municipio serrano cujo destaque
nas atividades industriais esta vinculado as industrias cimenteiras de
grande porte. Assim, as atividades secundarias contribuem também em
taxa superior a 30% para a participagao no PIB municipal. Ainda segun-
do Marafon et al (2011), a Regido Serrana Fluminense possui destaque
na economia estadual devido a a¢do conjunta das atividades agropecu-
arias, industriais e turisticas, que evidenciam o dinamismo de munici-

pios como Nova Friburgo, Petrépolis, Teresopolis e Cantagalo.
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Regido das Baixadas Litoraneas

A regido das Baixadas Litoraneas compreende a por¢ao sudeste do
estado do Rio de Janeiro, atualmente constituida pelos municipios de
Armagao dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Casimiro de Abreu,
Iguaba Grande, Rio das Ostras, Sio Pedro da Aldeia, Saquarema e
Silva Jardim.

A pesca foi uma atividade econdmica que, juntamente com a lavou-
ra de subsisténcia, ocupou posi¢do de destaque na economia regional.
Mantendo por muito tempo suas bases econdmicas assentadas naquelas
atividades primarias, a paisagem do que atualmente compreende as Bai-
xadas Litoraneas assistiu a implantagdo das primeiras atividades indus-
triais salineiras ainda na passagem para o século XIX.

Atualmente, as principais atividades desenvolvidas na Regido das
Baixadas Litoraneas ¢ o turismo. A agropecuaria e a industria, que no
passado compreendiam grande parte do PIB regional, encontram-se
menos dindmicas, quando comparadas as atividades terciarias. Embora
tenha uma modesta participagdo no PIB regional, as atividades do setor
secundario na regiao, apesar de diversificadas, destacam-se pela produ-
¢do salineira implantada nas margens da Lagoa de Araruama.

Fatores naturais, como a elevada salinidade das lagoas, o relevo
plano, a pouca precipitagdo e o clima quente e seco contribuem para
o destaque regional nas atividades relacionadas a produ¢ao salineira
(MARAFON et al, 2011). Além da produgao salineira, a produgao de
biquinis e a industria naval, destacam-se no setor secundario regional.

Néo podemos deixar de mencionar a Industria Nacional de alcalis,
localizada no antigo distrito de Arraial do Cabo, na época pertencente
a Cabo Frio, e que hoje se encontra paralisada. Esta industria produ-
zia matérias primas para indudstrias quimicas, de sabdes e perfumaria, a
partir da barrilha.
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Figura 8.8: Companhia Nacional de Alcalis (Municipio de Arraial do Cabo).

Fonte: Acervo de Halley Pacheco de Oliveira.

O

Carbonato de sédio (barrilha), Na2CO3, é usado na fabricacio:
do tipo mais comum de vidro; de vidro plano (de janelas e auto-

Barrilha

moveis); de vidros para iluminagdo; de vidros para laboratério; de
vasilhames; de televisores; e outros produtos. A barrilha atua como
fundente. E um ingrediente essencial, pois reduz a temperatura do
forno necessaria para derreter a silica, reduzindo assim a energia
necessaria para produzir vidro.

Produtos de Uso Domeéstico

O carbonato de sédio, como também é conhecida a barrilha, é
usado em muitos produtos domésticos. E um aditivo que compde
detergentes e produtos de limpeza para lavanderia, cozinha ou
banheiro. O carbonato de sédio impede que a agua “dura” impega
uma distribui¢do mais uniforme do agente de limpeza durante o
ciclo de lavagem. E muito eficaz também na remogao de alcool e
manchas de graxa das roupas.

Um grande nimero de formulagdes de produtos domésticos,
como sabao, detergente em pd etc. contém um teor variavel de
carbonato de sddio. Mais e mais, este ativo vem sendo usado na
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produgido de p6 compacto de alto desempenho para lavagem de
roupa e de lougas. Esses produtos, de maior valor, oferecem um
melhor desempenho para o consumidor e proporciona benefi-
cios ambientais.

Indastria Quimica

O carbonato de sddio é uma reconhecida fonte de ions de sédio
na produgcio de fosfatos de sddio, silicato de sddio, produtos qui-
micos de cromo e produtos quimicos para fotografia. Também
¢ usado na produ¢io de bicarbonato de sodio, que é um ingre-
diente essencial da bebida, revestimentos, detergentes, alimentos,
dialise, e os mercados de cuidados pessoais.

Para muitas dessas aplica¢des, o carbonato de s6dio é equiva-
lente a soda caustica, na disponibilizagdo de uma vantagem de
custo. Carbonato de sédio ANSAC (barrilha natural) oferece um

substituto funcional para a soda caustica em aplicacdes de:
« ajuste de pH / neutralizagdo do acido;

o fabricagdo de produtos quimicos de sodio, incluindo fosfatos
de sddio, sulfato de sodio, sulfito de sddio, acetato de sddio,
nitrito de sddio e citrato de sodio;

o polpagido Kraft;
o dessulfuragao de gases de combustao;

 tratamento de agua.

Fonte: http://scsquimico.com.br/carbonato_de_sodio.php

Regido Centro-Sul Fluminense

A Regiao Centro-Sul Fluminense compreende os municipios de Are-
al, Comendador Levy Gasparian, Engenheiro Paulo de Frontin, Men-
des, Miguel Pereira, Paraiba do Sul, Paty do Alferes, Sapucaia, Trés Rios
e Vassouras. Localizada na por¢ao central do estado do Rio de Janeiro, a
regido é caracterizada, entre outros fatores, pela expressividade do setor
industrial em sua economia (MARAFON, et al., 2011).
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Os investimentos no setor industrial da regido devem-se ao seu qua-
dro logistico e a inser¢do do municipio de Trés Rios — maior economia
municipal da regido - como um dos beneficiarios dos incentivos fiscais
(redugdo de 2% por 25 anos na aliquota de ICMS). Trés Rios, Paraiba
do Sul, Vassouras e Sapucaia sdo as principais economias dessa regido.

Tabela 8.4: Produto Interno Bruto dos Municipios da Regido Centro-Sul Flu-
minense.

Produto Interno Bruto

Centro-Sul Fluminense 2013 (1)
A precos correntes

(1 000 R$)

Areal 243184
Comendador Levy Gasparian 221120
Mendes 230171
Paraiba do Sul 757 869
Paty do Alferes 394 104
Engenheiro Paulo de Frontin 181 104
Miguel Pereira 585 357
Sapucaia 609 092
Trés Rios 2886 137
Vassouras 722 595

(1) Dados sujeitos a revisao.

Fonte: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pibmunicipios/2010_2013/
default_xIs.shtm.

Diferentemente dos demais municipios da regido, que pos-
suem economia voltada as atividades primdrias e tercidrias; Areal,
Comendador Levy Gasparian, Paraiba do Sul, Sapucaia, Vassou-
ras e Trés Rios sdo municipios do Centro-Sul Fluminense que se
encontram mais vinculados as atividades tercidrias e secundarias.
Segundo Marafon et al (2011, p. 62): “a posi¢ao geografica privile-
giada da regiao favoreceu o desenvolvimento da industria metal-
-mecénica com artefatos de ferro, ago e nao ferrosos”. Entre as in-
dustrias da regido destacam-se:

o Alucam Industria de Aliminio de Campos Ltda.,
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o Zapiranga Industria de Produtos Derivados de A¢o e Plastico Ltda.,
o Schimdt Embalagens,

o Térmica Embalagens,

+ Roll Pack Embalagens Plasticas,

« D Cinco Produtos Siderurugicos.

O municipio de Paraiba do Sul se destaca como o nico em que a
industria apresenta a maior propor¢ao no valor do produto municipal,
tendo importancia consideravel na fabricagdo de produtos de borracha
e de artigos de plastico. Trés Rios, embora exer¢a uma centralidade eco-
ndmica regional, possui a segunda maior participagdo da Industria no
produto municipal, destacando-se a fabrica¢ao de produtos alimenti-
cios e de produtos de metal. O municipio também se destaca na produ-
¢do da cachaga em alambiques, que ¢ significativamente comercializada
nos eventos e feiras de nivel nacional (MARAFON et al., 2011).

Areal apresenta uma estrutura secundaria marcada pelas atividades
da industria quimica, da geragdo de energia dada as duas hidrelétricas
da Cia. de eletricidade do Rio de Janeiro (CER]), da industria de alimen-
tos e da construc¢ao civil. Em Comendador Levy Gasparian, as indus-
trias de produtos de madeira e de mobiliario e a industrias de alimentos
sd0 os principais destaques municipais no setor secundario.

Regiédo da Costa Verde

A Regiao da Costa Verde esta situada no litoral sul fluminense, com-
preendendo os municipios de Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty. O
recorte espacial atualmente compreendido por esta regiao de governo
teve, durante os periodos colonial e imperial, uma dindmica econdémi-
ca vinculada a ocupacio litordnea e a exploragdo aurifera em Minas
Gerais; tornando a regido em um importante ponto de escoamento do
ouro, com o Caminho Antigo de Garcia Paes, entreposto entre a regiao
aurifera das Gerais e a cidade de Lisboa, em Portugal.

Com o declinio da mineracio e a ascensdo da economia cafeeira, a
caracteristica escoadora foi mantida para a produgdo de café de entdo.
A crise cafeicultora da segunda metade do século XIX, decorrente do
avanco dessa atividade econdmica para o Vale do Paraiba Paulista, con-
duziu a Regiao da Costa Verde a um periodo de decadéncia econémica.
Entretanto, no século XX, diante do contexto de desenvolvimento na-
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cional, quando a regido foi escolhida para sediar importantes projetos,
o seu crescimento econdmico foi acionado, implicando em importantes
transformagdes na economia regional. Assim:

o estaleiro Verolme, as Usinas Nucleares Angra I e II, o Terminal
da Ilha Grande - Petrobras (TEGIB), além da constru¢io da ro-
dovia Rio-Santos (BR-101) [...] resultam em um incremento po-
pulacional, significativa urbaniza¢do e inimeras transformagoes
socioecondmicas para os municipios da Costa Verde.

A maior facilidade de acesso com a abertura da BR-101 soma-
da a incentivos governamentais, possibilita a disseminagdo do
turismo nessa regido, sendo atualmente uma das atividades que
geram mais receitas para os municipios juntamente com a indus-
tria (MARAFON et al.,, 2011, p. 73).

As significativas transformagdes que se processaram nos espagos
municipais da atual Regido da Costa Verde resultaram da implantagdo
de novos fixos, como a BR-101; assim como de atividades produtivas e
do turismo, no decorrer da segunda metade do século XX. Com efeito,
o crescimento populacional ocorreu como um dos resultados da atragao
populacional pela industrializagdo e a urbanizagdo pela qual passou a
regido, a partir das décadas de 1960-1970.
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Figura 8.9: Regido da Costa Verde. Populagéo Total entre1950 e 2010.
Fonte: Marafon et al, 2011.
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Figura 8.10: Regido da Costa Verde. Populagdo Urbana e Populagdo Rural
em 2010.

Fonte: Marafon et al, 2011.

Embora a regido se destaque pelas agéncias de turismo, assim como
pelas atividades comerciais e de servigos, enquanto principais atividades
econdmicas, as atividades secundarias relacionadas a construgao naval
no estaleiro Brasfels (estaleiro Verolme) e geragao de energia em Angra
dos Reis (Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto, composta pelas
Usinas Angra I e IT) também se revelam como proeminentes no munici-
pio. Por outro lado, a integragdo agroindustrial na produgédo de cachaga
em Paraty é outro destaque regional. Em Mangaratiba, o Terminal da
Ilha Guaiba é um dos destaques do setor secundario no municipio. O
terminal foi implantado nos anos 1970 e atualmente movimenta mi-
nério de ferro das minas do Sul do estado de Minas Gerais para varios
paises (MARAFON et al, 2011).
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Figura 8.11: estaleiro BrasFels em Angra dos Reis.
Foto: Batista, 2015.

Figura 8.12: usinas nucleares de Angra dos Reis.
Foto: Batista, 2015.

Regiao Noroeste Fluminense

Situada na por¢éo setentrional do territorio do Estado do Rio de Ja-
neiro, a Regido Noroeste Fluminense é composta pelos municipios de
Apreribé, Bom Jesus de Itabapoana, Cambuci, Italva, Itaocara, Itaperu-
na, Laje do Muriaé, Miracema, Natividade, Porciuncula, Santo Anto-
nio de Padua, Sao José do Ubda e Varre-Sai. O Noroeste Fluminense é
a regido que menos contribui para o PIB estadual, o que implica uma

participagdo de 1% na economia fluminense.
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A ocupagiao da porgao atualmente compreendida pelo Noroeste Flu-
minense remonta a expansao da lavoura cafeeira no século XIX, atin-
gindo a area de Itaperuna no inicio do periodo oitocentista, que naquele
contexto ja se revelava como uma importante area produtora do café no
contexto fluminense. O crescimento econdmico da regido, no contexto
da década de 1920 esteve atrelado as atividades cafeeiras, o que implicou
em atragao populacional, diversificacdo das atividades econdmicas e ur-
banizagao, consolidando Itaperuna, Bom Jesus de Itabapoana e Santo
Antonio de Padua como as principais cidades que, além do café, tinham
as culturas complementares (arroz, feijao e milho) e a pecudria leiteira
como suas atividades primarias (MARAFON et al, 2011).

Fatores como a queda do preco do café no mercado internacional e o es-
gotamento dos solos da regido, quando somados a retragdo da produgao, im-
plicaram um redirecionamento do capital obtido em novas atividades pro-
dutivas. No contexto de estimulos a industrializa¢do nacional, os fazendeiros
foram incentivados a investirem na industria, mas o processo de industria-
lizagao da regido Noroeste Fluminense nao foi tdo exitoso (MARAFON et
al, 2011). Com efeito, a regido assistiu ao avan¢o da produgio canavieira, a
partir da década de 1950, e a partir do ultimo quarto do século XX, firmou-
-se como importante produtora de leite no Estado do Rio de Janeiro.

Na atualidade, o Noroeste Fluminense tem na agropecuaria a sua princi-
pal atividade econdmica, com destaque para a pecudria leiteira. Diante des-
se contexto econdmico-produtivo, empresas como a Parmalat, instalada no
municipio de Itaperuna, realizam a integracdo entre os setores primario e
secundario da economia “recolhendo a produg¢io dos pequenos produtores
e trabalhando na produgao de leite longa vida e de varios derivados, como
doce de leite, leite condensado, e requeijao, gerando empregos no campo e
na zona urbana” (MARAFON et al, 2011, p. 111). Outro importante estabe-
lecimento industrial é a Yoki Alimentos, em Bom Jesus de Itabapoana. San-
to Antonio de Padua e Aperibé, a partir dos anos 1990, passaram a extrair
rochas ornamentais de suas pedreiras e beneficia-las para revestimento na
construcdo, componente da industria extrativa mineral. Tal atividade provo-

ca impactos ambientais danosos a paisagem, deixando verdadeiras cicatrizes.

Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]) é constituida por
21 municipios e concentra, além da capital estadual, infraestrutura, forca
de trabalho, populagio, servigos e grande parte das atividades industriais
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do territério fluminense. Sinalizamos aqui que, por se tratar de uma re-
gido fluminense que sera contemplada como tema de uma das aulas desta
disciplina, as consideragoes sobre a RMR] elencara aqui apenas aspectos
superficiais de sua produgéo industrial.

Figura 8.13: Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em 2014.
Fonte: http://www.ceperi.rj.gov.br/ceep/info_territorios/RMRJ2013.pdf.

Assim como na economia estadual, na RMR]J, as atividades do setor
primario tém pequena representatividade, destacando-se os servigos e a
industria. A RMR]J apresenta um parque industrial bem diversificado e
nela os servigos e as atividades secundarias apresentam uma importin-
cia bem mais representativa. A estrutura manufatureira da RMR] con-
centra mais de 60% dos estabelecimentos da industria de transformacao
fluminense, dentre os quais se destacam: a industria grafica, alimenticia,
de bebidas, petroquimica, farmacéutica e téxtil.

Na RMR], o municipio do Rio de Janeiro destaca-se tanto pela pri-
mazia na inddstria, ainda mantida na escala da regido metropolitana,
assim como pela segunda coloca¢do desde 2011, no ranking dos cinco
maiores municipios no Valor Adicionado Bruto da Industria. As prin-
cipais atividades industriais situadas na metrépole fluminense sdo a
Construgéo civil e a Industria de transformagao, com predominancia
dos seguintes segmentos: dlcool, produtos quimicos, farmacéuticos,
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elastomeros e preparados quimicos; metalurgia; bebidas e alimentos;
maquinas e equipamentos; e produgdo e distribuigdo de eletricidade,

gas, dgua, esgoto e limpeza urbana.

PARTICEPACAD BO% CINCO MAIGRES MUNICTFMOE MO VALOR ADICIONADD
D 1M DUSTRIA - RID JANEIRD 2000-3010 %)
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Figura 8.14: participacdo dos cinco maiores municipios no VAI, RJ (2010-
2013).

Fonte: http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/pib/pib.htm.

Diante da exposi¢ao das atividades industriais por regides no estado
do Rio de Janeiro, pode-se compreender que a partir da segunda metade
da década de 1990, a industria, diferentemente da participa¢ao apre-
sentada pela agropecudria e pelos servigos, saltou de 28,7% em 1996,
para 49,7% em 2006, na participacao setorial no PIB fluminense. Com
efeito, nesse ultimo ano, o Rio de Janeiro ja correspondia a 9% do PIB
industrial nacional. Em 2013, essa participagdo saltou para 14,4%, o que
correspondeu a R$ 162,5 bilhoes (SILVA, 2012).

O Estado do Rio de Janeiro atualmente se apresenta como o segundo
maior PIB do Brasil, com R$ 626.320 milhdes. O PIB industrial flumi-
nense corresponde a aproximadamente R$ 163 bilhdes, o que abrange
pouco mais de 30% da divisdo setorial do seu PIB e equivale a 14,4%
da industria nacional. Com efeito, o terceiro estado mais populoso e
terceiro maior parque industrial do pais emprega mais de 840 mil traba-

lhadores na industria.
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Estado do Rio de Janeiro: Participagdo das
atividades econdmicas no valor adicionado bruto a

preco basico - 2013
Agropecudria;
0,48
Indlstria:
3049
Senvigos;
69,05

Figura 8.15: participacdo do Estado do Rio de Janeiro nas atividades eco-
némicas.

Fonte: http://www.ceperi.rj.gov.br/ceep/pib/pib.htm.

Embora o Estado do Rio de Janeiro seja uma das areas de concentra-
¢ao0 das unidades industriais e produtivas do pais, o territorio fluminense
ainda apresenta as marcas resultantes das desigualdades provocadas pelo
desenvolvimento capitalista. Segundo Silva (2012), as disparidades do Rio
de Janeiro podem ser observadas em diversas escalas, porém a de maior
destaque é, sem duvida, a que contrapde as estruturas urbano-produtivas
da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro e do interior do Estado.

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Desde o final século XX, principalmente a partir da década de 1990,
o interior fluminense vem sendo marcado pela ampliacio de sua par-
ticipagdo na economia do Estado. Com efeito, as regides interioranas
despontaram com novos arranjos produtivos e o territorio fluminense
passou a assistir a dois padrdes regionais de desenvolvimento industrial
baseados na produgéo extrativa e na producio manufatureira, que con-
forme exposto acima e assinalado por Silva (2012), sio denominados
de especializagdo na produgdo petrolifera do Norte Fluminense e especia-
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lizagdo na produgdo manufatureira do Sul Fluminense. Disserte sobre a
importagdo da atividade industrial no processo de reestruturagao terri-
torial fluminense.

Resposta comentada

Espera-se que o estudante seja capaz de abordar as transformagoes nas
estruturas econdmicas das regides que compdem o interior do estado do
Rio de Janeiro, sobretudo a partir da década de 1990, quando a dispersao
das atividades produtivas no territdrio e a desconcentragdo industrial em
relagdo a Regido Metropolitana Fluminense se revelam como fatores que
contribuiram para a reconfiguragdo econémica regional. Com efeito, o
processo de mudanga nas bases econdmicas das regides do interior foram
reflexos das atividades extrativas e manufatureiras que contribuiram para

a implantacdo de um novo espago industrial no territério fluminense.

Conclusao

A partir das consideragdes expostas na aula, pode-se compreender
que o Rio de Janeiro, apds ocupar posi¢do de primazia na produgéo in-
dustrial nacional, perdeu espago para a arrancada paulista, vivenciando
o que alguns autores denominam de esvaziamento econémico ou perdas
relativas. O periodo compreendido por esse esvaziamento abrange as
décadas de 1930-1980; no entanto, a década de 1990 foi marcada pela
interiorizagdo economica, com a atividade industrial exercendo papel
importante na reconfiguragdo de economias regionais e na reestrutu-
ragao territorial. Cada regiao do interior fluminense apresenta uma
contribui¢do econdmica e uma diferenciada participagao industrial na
economia do Estado do Rio de Janeiro. Entretanto, notou-se que a Re-
gido Metropolitana, além de manter a maior contribui¢ao econdmica
estadual, redne uma diversificada estrutura industrial.
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Resumo

Nesta aula, procuramos compreender o processo de industrializagédo
fluminense. Para isso, em um primeiro momento, foram estabelecidas
algumas reflexdes norteadoras: a industria compreendida como um
conjunto de atividades produtivas caracterizadas pela transformacao
de matérias-primas, pertencente ao setor secundéario da economia; e a
industrializagdo entendida como o processo historico-social por meio
do qual a industria fabril se torna o setor predominante da economia
de um pais, atividade que teve inicio na trajetdria da industrializacao
fluminense durante o periodo oitocentista.

Em um segundo momento da aula, foi apresentado o processo de
perda de primazia industrial do Estado do Rio de Janeiro, decorrente
da crise de superprodugio de café e a superagao da ruptura do padrao
de acumulagdo mercantil-exportador. Consolidando a hegemonia do
Estado de Sdo Paulo na industrializacio brasileira, em detrimento do
Rio de Janeiro.

Por fim, foram apresentadas as caracteristicas de cada regiao do Es-
tado do Rio de Janeiro, evidenciando suas principais atividades econd-
micas. Destacam-se: a Regido do Norte Fluminense, pelas atividades re-
lacionadas a extragdo de petrdleo; a Regido do Médio Vale Paraiba, pelo
perfil sidero-metaltrgico; a Regiao Serrana, pelo polo de moda intima;
a Regido das Baixadas litoraneas, pelo turismo; a Regiao Centro Sul Flu-
minense, pela fabricagdo de borracha e de artigos de plastico; a Regido
da Costa Verde, pela construgdo naval e a geragdo de energia; e a Regido
Noroeste Fluminense, pela pecudria leiteira. A Regido Metropolitana
apresenta um parque industrial bem diversificado, em que se destacam
a construgdo civil e a Industria de transformagao, com predominancia
dos seguintes segmentos: alcool, produtos quimicos, farmacéuticos,
elastomeros e preparados quimicos; metalurgia; bebidas e alimentos;
maquinas e equipamentos; e produgdo e distribuigdo de eletricidade,

gas, agua, esgoto e limpeza urbana.
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As regioes de planejamento fluminense
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Meta

Apresentar caracteristicas historicas, econdmicas e populacionais das
oito regides de planejamento em que se divide, atualmente, o Estado do

Rio de Janeiro.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

1. compreender a divisdo estadual em regides de planejamento e suas

modificacdes recentes;

2. destacar aspectos passados e atuais da economia e da populagio.
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Introducao

7

O Estado do Rio de Janeiro, recorte espacial desta disciplina, é com-
posto atualmente por 92 municipios e oito regides de governo (confor-
me mostra o mapa da Figura 9.1), a saber:

« Metropolitana,

o Noroeste Fluminense,

« Norte Fluminense,

« Baixadas Litoréneas,

e Serrana,

« Centro-Sul Fluminense,
o Médio Paraiba

o Costa Verde.

Figura 9.1: mapa das regides do Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: Fundagao CEPERJ, 2014.
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Tais regioes sdo resultantes da adaptacao pelo antigo CIDE, atualmen-
te CEPERJ, das meso e microrregides delimitadas pela coordenagio de
Geografia do IBGE, conforme podemos observar no mapa da Figura 9.2.

A partir desta regionalizagdo, elaborada em 1991 o CEPER] adaptou
e delimitou oito regides de governo ou de planejamento, demarcagio

vigente até os dias atuais.
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Figura 9.2: mapa da divisdo regional do Estado do Rio de Janeiro em 1991.
Fonte: IBGE, 1991.

Cabe dizer que o IBGE langou a nova divisdo regional do Brasil em
junho de 2017, a partir de uma metodologia que pode ser consultada no
site do referido Instituto, através da qual identificou regides geograficas
imediatas (antigas microrregides), e regioes geograficas intermediarias
(antigas mesorregides). Para o territério fluminense, foram definidas
cinco regides geograficas intermedidrias, a saber: (1) Rio de Janeiro; (2)
Volta Redonda - Barra Mansa; (3) Petrdpolis; (4) Campos dos Goytaca-
zes; (5) Macaé - Rio das Ostras — Cabo Frio. Quanto as regides geogra-
ficas imediatas, foram definidas 14 (conforme o mapa da Figura 9.3).
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Figura 9.3: mapa da divis&o regional do Estado do Rio de Janeiro, em 2017.
Fonte: IBGE, Divisdo de Geografia, 2017.

Apesar da divisdo regional verificada, quando tratamos de politicas
publicas, somente as esferas municipal e estadual sdo consideradas, pois
é nessas escalas que ocorre a arrecadagdo de impostos e gerenciamento
territorial, a partir de prefeituras e governos estaduais eleitos. A escala
regional, tema central desta aula, acaba se inserindo na estadual, pois
oficialmente nao existe como ente administrativo. Tal fato faz com que,
na maioria das vezes, as analises a partir de uma visdo regional sejam
ignoradas pelo poder publico.

Apesar da auséncia de uma articulagdo regional no que tange as
politicas publicas, podemos verificar a existéncia de contribuig¢des his-
toricas proporcionadas pelo planejamento e gestdo a partir das Regi-
des de Governo, que auxiliaram, por exemplo, na instalagdo de pro-
cessos de desenvolvimento e numa melhor elaboragdo e execugido de
politicas publicas.

Introdutoriamente, apresentamos na Tabela 9.1 a distribui¢do popu-
lacional entre as regides, de acordo com o Censo Demografico de 2010
do instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

203



204

Tabela 9.1: populacédo residente por Regido de Governo.

Participacao
Regides de Governo Total em relacao ao
estado (%)
Estado 15.993.583 100
Metropolitana 11.838.752 74,0
Baixadas Litoraneas 811.096 5,1
Centro-Sul Fluminense 272.345 1,7
Costa Verde 243.156 1,5
Médio Vale do Paraiba 855.643 53
Noroeste Fluminense 317.476 2,0
Serrana Fluminense 805.813 5,0
Norte Fluminense 849.302 53

Fonte: IBGE/Censo Demogréfico, 2010. Elaborado por Marafon et. al. (2011).

Nota-se a concentragdo populacional expressiva na regiao Metropo-
litana, com um percentual de 74,0% do total da populagido residente no
territério fluminense. Em seguida aparecem, com 5,3% da populagéo,
cada, o Médio Vale do Paraiba e o Norte Fluminense. Tais valores, tanto
o absoluto, quanto o relativo, denotam o papel dessas duas regides de
governo, localizadas no interior fluminense, sendo consideradas as mais

expressivas em termos populacionais e econdmicos.

Dessa forma, vamos aprofundar a tematica dessa aula através de
uma analise individualizada dessas regides, apresentando suas principais
caracteristicas em aspectos como economia, populagdo e acessibilidade,
seja a partir da regido como um todo ou de municipios, individualmente.

Regiao Metropolitana
A Regiao Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro é composta
atualmente por 21 municipios, que sao:
o Rio de Janeiro,
+ Sdo Gongalo,
« Dugque de Caxias,
» Nova Iguagu,

o Niterdi,
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Belford Roxo,

Sao Joao de Meriti,
Maggé,

Itaborai,

Mesquita,
Nilopolis,

Marica,
Queimados,
Itaguai,

Japeri,

Seropédica,

Rio Bonito,
Guapimirim,
Cachoeiras de Macacu,
Paracambi

Tangua.

Marafon et. al. (2011, p.94) destacam que:

uma das caracteristicas fundamentais da regido é a concentra-
¢do, tanto do ponto de vista demografico quanto econdmico,
bem como o que diz respeito aos servicos referentes aos
setores financeiro, comercial, educacional e de saude, além de
orgios e instituigoes publicas.
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Figura 9.4: regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Regido_Metropolitana_do_Rio_de_Janeiro.

O processo de ocupagdo desta regido tem relagao direta com a ex-
pansdo do municipio do Rio de Janeiro que aconteceu a partir da segun-
da metade do século XVI, nas proximidades do primeiro porto desta
cidade. O Rio de janeiro passaria a se expandir, entdo, para “pequenas
localidades criadas nas proximidades de outros pequenos portos situ-
ados na orla da Baia de Guanabara e nas margens de rios afluentes, a
partir dos quais também partiriam alguns dos primeiros caminhos de
penetragio para o interior” (MARAFON, ET AL, 2011, p.95).

No que diz respeito a dinamica territorial, existe historicamente
uma polariza¢ao nos limites da Regido Metropolitana, demografica e
economicamente, relacionando-se com a notéria separagdo em termos
politico-administrativos entre o municipio do Rio de Janeiro e o in-
terior do Estado. Tal fato decorre da fungao de capital exercida
por esta cidade (tanto na Colonia quanto na Republica), o que foi um
fator de atragdo populacional e financeira. Marafon et. al. (2011, p.98)
ressaltam que, mesmo ap6s a fusao entre o municipio do Rio de Janeiro
e seu entorno, continuaram evidentes as disparidades entre metrépo-
le e interior, “uma das mais marcantes e deflagradas caracteristicas do

territorio fluminense”

Estas informagdes mencionadas comprovam-se quando analisamos
as tabelas a seguir, que trazem os dados referentes a distribui¢ao po-
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pulacional e ao PIB, respectivamente, dos 19 municipios que constitui-
am a Regido Metropolitana no ano de 2010.

A Tabela 9.2 constata a concentragdo populacional metropolitana,
pois mostra que no ano de 2010, 74% dos residentes do Estado estavam
nesta regiao, quase 40% apenas no municipio do Rio de Janeiro. Seguindo
aandlise, a Tabela 9.3 evidencia a concentra¢do econdmica, pois apresen-
ta a Regido Metropolitana como detentora de 70,33% do Produto Interno
Bruto de todo o estado. Devemos ressaltar ainda que com a incluséo, no
ano de 2013, dos municipios de Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu, a

tendéncia é que haja uma acentuagdo destes numeros no proximo censo.

Tabela 9.2: distribuicdo populacional na Regido Metropolitana.
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Fonte: Censo Demografico, 2010. Elaborado por Marafon et. al, 2011.

Na Tabela 9.2, é possivel observar a concentragio relativa da popu-
lagao residente no municipio do Rio de Janeiro, cerca de 39,5%; segui-
da pelos municipios de Sdo Gongalo, com 6,3%, localizado na porgido
oriental da Baia de Guanabara, e de Duque de Caxias (5,3%) e Nova

Iguagu (5,0%), situados na Baixadas Fluminense.
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Esta concentragdo populacional reflete no PIB (Tabela 9.3), na escala
metropolitana e na escala estadual. Mais uma vez, nota-se a concentra¢ao
desta variavel (Produto Interno Bruto) por volta de 70,3% no contexto
estadual, dos quais a capital, o Rio de Janeiro, concentra 66,8% e 47,0%,
respectivamente. Duque de Caxias perfaz totais relativos de 13,5% e 9,5%,
respectivamente, ocupando a segunda posigdo. Estes resultados refletem
o papel econémico do referido municipio, tendo a atividade industrial
como reflexo. O municipio de Niteréi ocupa a terceira posigao, com 4,2%
e 3,0%, respectivamente. Este fato pode ser corroborado pelo seu papel
de capital do antigo Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 1835 a 1975.

Tabela 9.3: PIB dos municipios da Regido Metropolitana.
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Seropidica _ 04 K34 0,24 | 0,17 |
Farpua 190,502 noe | 106 |

Fonte: IBGE, 2007. Elaborado por Marafon et. al. (2011).

Noroeste Fluminense
A Regido Noroeste Fluminense é composta atualmente por 13 mu-
nicipios (conforme o mapa da Figura 9.5), que sdo:
o [taperuna,
o Aperibé,

o Bom Jesus do Itabapoana,
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o Cambucdi,

o Italva,

o Itaocara,

« Lajes do Muriaé,

o Natividade,

« Porciuncula,

o Santo Antdnio de P4adua,
e Sio José de Uba,

e Miracema

e Varre-Sai.

Juntos, estes municipios reinem cercade 2% da populagao fluminense.

O estudo Painel Regional, desenvolvido pelo Sebrae (2015, p.7) traz
consideracdes pertinentes sobre os indicadores do Noroeste Fluminense:

A densidade demografica mais elevada do Noroeste encontra-
-se em Aperibé (108 hab/km?2), seguido por Miracema (88 hab/
km?2). Itaperuna possui a terceira maior densidade demografica
(87 hab/km?2). Sao José de Uba tem a menor populagio da re-
gido e a segunda menor do estado, além de apresentar a segunda
menor densidade da regido (28 hab/km2). Cambuci tem a me-
nor densidade da regido (26 hab/km.

Figura 9.5: destaque para os municipios da Regido Noroeste Fluminense.
Fonte: Sebrae, 2015.
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A ocupagido desta regido de governo teve inicio com o “surto cafe-
eiro” no Vale do Paraiba, no século XIX, possibilitando uma expansao
desta atividade em diregdo a regido Serrana e o Noroeste Fluminense,

atingindo em um primeiro momento o municipio de Itaperuna.

Até este momento a regido era pouco povoada, sendo possivel ob-
servar apenas alguns pequenos aglomerados nas proximidades dos rios
Pomba e Muriaé. O crescimento da produc¢io cafeeira possibilitou a
diversificagdo de atividades econdmicas, proporcionando a geragao de
empregos e a intensificacdo do processo de urbanizagao.

Alguns fatores proporcionaram a redu¢io da produgio e do volume
de capital no Noroeste Fluminense, sendo possivel mencionar o incenti-
vo a industrializagdo que vinha ocorrendo no pais, a queda do preco do
café no mercado internacional e o esgotamento dos solos nesta regiao.

A década de 1950 marca o aumento da produgdo canavieira na re-
gido, devido a influéncia do Norte Fluminense, regiao vizinha, na pro-
ducdo de agucar e alcool. Na atualidade, esta atividade no Noroeste
Fluminense se destina espacialmente a alimenta¢éo de gado, sendo cul-

tivada em pequenas propriedades.

A partir da década de 1970, observa-se o crescimento da atividade
que se configura como a mais importante da regido até os dias atuais: a
producdo leiteira. De acordo com Marafon et al. (2011), a partir de in-
formagdes divulgadas pelo IBGE, a produgéo leiteira ultrapassou os 125
mil litros, em 2008, destacando os municipios de Itaperuna, Bom Jesus
do Itabapoana, Santo Antonio de Padua e Itaocara, todos ultrapassando
os 10 mil litros produzidos.

Convém ressaltar o setor de rochas ornamentais em Aperibé e Santo An-
tonio de Padua, e dos servigos de saude em Itaperuna, refletindo na centra-
lidade deste tltimo municipio. O café foi uma das atividades mais impor-
tantes da referida regido, sendo substituido por pastagens, a partir de 1960.

Norte Fluminense
A regido Norte Fluminense ¢ formada por nove municipios (con-
forme o mapa da Figura 9.6), que sio:
« Campos dos Goytacazes;
o Sao Fidélis;

o Sédo Francisco do Itabapoana;
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o Cardoso Moreira;
oS30 Jodo da Barra;

e Quissama;

o Carapebus;

e Macaé;

« Concei¢do de Macabu.

Marafon et al. (2011) aponta que o processo de ocupagao desta
regido difere do cenario tradicionalmente observado em territdrio
brasileiro, pois ocorreu a partir do interior para posteriormen-
te avancar em diregdo ao litoral, em decorréncia das dificuldades
naturais encontradas, o que impediu neste primeiro momento a
existéncia de portos naturais.

Figura 9.6: municipios da Regido Norte Fluminense.
Fonte: Sebrae, 2015.

A economia regional esteve historicamente baseada no cultivo da
cana de agucar, atividade ainda presente até os dias atuais. Porém, es-
pecialmente a partir da década de

1970 houve uma transformagédo no perfil econémico do Norte Flu-
minense, ocorrendo a ascensdo do setor petrolifero, responsavel por in-
crementar substancialmente as receitas destes municipios. Marafon et
al. (2011, p.124) destacam que “o petrdleo desponta como principal fa-
tor na reconfiguragdo territorial na regido” e que “essa atividade reverte
capitais para as prefeituras por meio de pagamento de impostos sobre o
direito de exploragdo dos royalties”.
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O Sebrae, em publica¢do no ano de 2015 destaca que:

a regido Norte Fluminense possui 955.191 habitantes, o que cor-
responde a 6% da populagio do Estado do Rio de Janeiro (ER]).
Sua densidade demografica é de

96 hab/km? , enquanto a do ERJ é bem maior, de 365 hab/km?.
A maior populagdo da regido fica em Campos dos Goytacazes
(49%), cuja densidade demografica é a

32 mais alta (115 hab/km?). Macaé possui a 22 maior populagio e a
2* maior densidade demografica do Norte. A densidade mais alta
¢ ade Rio das Ostras 461 hab/km?), 15 no estado. Com 12.600 ha-
bitantes, Cardoso Moreira é a menor cidade do Norte (802 no ER])
e a que tem densidade demografica mais baixa (862 do estado).

Baixadas Litoraneas
A mesorregiao das Baixadas Litoraneas localiza-se no estado do Rio
de Janeiro e ¢ dividida em duas microrregides, Bacia de Sao Jodo e Lagos.
A primeira, a Bacia de Sao Jodo, é composta pelos municipios de:
e Casimiro de Abreu;
» Rio das Ostras;

« Silva Jardim.

Enquanto na segunda, Regido dos Lagos, inserem-se:
e Araruama;
» Armacio dos Buzios;
o Arraial do Cabo;
e Cabo Frio;
+ Iguaba Grande;
oS30 Pedro da Aldeia ;
o Saquarema.

Segundo o IBGE, com a nova divisao regional, de 2017, duas regides
geograficas imediatas foram definidas, uma tendo Cabo Frio como cen-
tralidade e a outra com Macaé —Rio das Ostras.
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Figura 9.7: divisdo regional fluminense com destaque para as Baixadas
Litoraneas.

Fonte: Sebrae, 2015.

Historicamente, houve alteracdes na composigao das regides de pla-
nejamento do Estado do Rio de Janeiro, sendo relevante para essa aula
destacar a recente modificagao no nimero de municipios que fazem
parte das Baixadas Litoraneas. Em 2013, a Assembleia Legislativa do Rio
de Janeiro aprovou a saida dos municipios de Rio Bonito e Cachoeiras
de Macacu das Baixadas Litoraneas e sua inclusao na Regido Metropo-
litana. As justificativas para tal alteragdo foram:

além dos impactos causados pela proximidade do Comperj, na
vizinha Itaborai, os deputados citam as dificuldades impostas
pelo programa Minha Casa Minha Vida em expansdo na Regido
Metropolitana. “Uma das grandes caréncias dessas cidades, em
funcéo da criagdo do Comperj, é a constru¢ao de projetos de
habitagdo popular, e os pregos na regido metropolitana tem um
subsidio maior da Caixa Econémica. Com essa lei, vamos viabi-
lizar varios projetos do Minha Casa, Minha Vida em Rio Bonito
e em Cachoeira de Macacu que antes nido eram viaveis pelo pre-
¢o dos terrenos’, explicou André Corréa.. (ALER], 2013)
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Marafon et al. (2011, p. 48) apresentam fatos que evidenciam im-
portancia das Baixadas Litordneas no contexto estadual, como “sua dis-
posicao topografica e os fatores morfoldgicos, que facilitaram as vias de
comunica¢ao naturais e artificiais”. Em virtude destes aspectos, a regiao
foi utilizada como area de passagem para a regido Norte do estado, em
um primeiro momento por meio da ferrovia e, posteriormente, pela ro-
dovia RJ-106.

O crescimento populacional e econémico das Baixadas Litoraneas
se intensificou, ainda segundo Marafon et al. (2011), com a facilitagdo
do acesso a regido, ap6s a inauguragdo da Ponte Rio-Niterdi, que data
da década de 1970; bem como da pavimenta¢do da BR-101. Os autores
apresentam ainda a divisdo da regido entre dois subespagos, que sdo o
litoral, este possuindo uma com ocupag¢do mais antiga, estando voltado
para a Lagoa e o mar, além de ser cortado pela RJ-106; por outro lado, o
interior possui ocupa¢do mais recente, caracterizando-se pela presenca
da BR-101 e o desenvolvimento de atividades agricolas e a presenga de
terras vazias em processo de especulagéo.

Mais recentemente, para completar a série de fatores que contribu-
iram para a intensificagdo das dindmicas populacional e econdmica,
emerge, na década de 1990, o setor petrolifero, com destacada influéncia
na regido, visto que quatro de seus municipios (Armagao dos Buzios,
Cabo Frio, Casimiro de Abreu e Rio das Ostras) estio na denominada
Zona de Produgdo Principal.

Regiao Serrana
A Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro é composta por 14
municipios atualmente, que sao:
+ Trajano de Morais,
o Teresopolis,
o DPetropolis,
o Bom Jardim,
e Sumidouro,
» Cantagalo,
o Santa Maria Madalena,

e Carmo,
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o Cordeiro,

o Séo Sebastido do Alto,

e Duas Barras,

« Macuco,

« Nova Friburgo

o S0 José do Vale do Rio Preto.

O processo de ocupagdo dessa regido de governo esta relacionado ao
“pouso de tropas’, servindo de abrigo para aventureiros motivados pela
exploragdo de ouro e demais metais preciosos na regido de Cantagalo,
no fim do século XVIII. Nos séculos posteriores, a chegada de imigran-
tes suicos, alemaes, italianos, portugueses e sirios contribuiu para a ocu-
pacao e desenvolvimento de atividades produtivas nesta regido.

Esta regido tem apresentado indices de desenvolvimento econdmi-
co elevados, historicamente, destacando a atuagdo de seus municipios
na produgdo agricola, na industria e nos servigos. Apesar de aparente
prosperidade, quando analisada a partir de uma visdo homogenizado-
ra, a regiao Serrana tem em seus municipios uma diferenciagdo marcan-
te, pois Petropolis, Teresdpolis e Nova Friburgo se destacam mais do que
os outros, em decorréncia de suas atividades industriais, hoje calcadas
nas confec¢bes de vestudrio e moda intima.

Nos ultimos anos, verifica-se uma preocupag¢do no que diz respeito
a amplificagdo das possibilidades economicas desta regiao, procuran-
do garantir a elevagao de renda. Entre as atividades desenvolvidas, tém
apresentado grande destaque aquelas ligadas ao turismo, com a valori-
zac¢do dos ambientes rurais e suas peculiaridades, mantendo e exploran-
do aqueles elementos que dao identidade a este espago rural.

Neste contexto, Marafon et al. (2011, p.143) destacam ainda o
turismo historico: “entre seus atrativos, encontram-se construgdes
histdricas, principalmente aquelas datadas do Segundo Reinado, devi-
do a constante presenca da familia real na sede do municipio” de Petrd-
polis. Além disso, observa-se a presenca de igrejas, museus e parques,
por exemplo.

A inddstria téxtil também merece destaque entre atividades econo-
micas na regido Serrana, podendo-se mencionar as confec¢des e polos
comerciais de Petrépolis, Teresopolis e Nova Friburgo.
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Centro-Sul
A regido Centro-Sul Fluminense localiza-se na area central do Esta-
do do Rio de Janeiro e é composta pelos municipios de:
o Trés Rios,
o Areal,
 Paraiba do Sul,
o Comendador Levy Gasparian,
o Sapucaia,
« Paty do Alferes,
e Vassouras,
« Mendes,
« Miguel Pereira

« Engenheiro Paulo de Frontin

Figura 9.8: regido Centro-Sul do Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: Sebrae, 2015.

Esta regiao tem no rio Paraiba do Sul um de seus grandes atrativos,
apesar do avancado estado de poluigdo em que o mesmo se encontra,
muito em fun¢ido do despejo de esgoto de varios municipios.

Em termos econdmicos, o Centro-Sul fluminense apresenta pouca
relevincia na escala estadual, sendo uma das regides mais pobres e me-
nos dinamicas, conforme apontam Marafon et al. (2011).
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A ocupagio do territério que hoje constitui esta regido de planeja-
mento teve inicio no século XVTII, a partir das atividades ligadas a explo-
racdo do ouro em Minas Gerais, uma vez que se encontrava no caminho
mais curto entre o atual estado mineiro e a cidade do Rio de Janeiro.

Bem como o que foi exposto a respeito da Regido Serrana, o Centro-
-Sul fluminense também tem explorado o turismo como forma de in-
cremento para as economias locais. Esaaatividade tem sido responsavel
pela geragdo de empregos, em especial nas antigas fazendas de café
localizadas no vale do Paraiba, que foram transformadas em hoteis-fa-
zenda. Porém, Marafon et al. (20110) destacam a dificuldade de homo-
geinizagao do setor;, devido a precariedade de recursos financeiros por
parte de proprietarios e a incapacidade das prefeituras municipais
de atuar de forma mais prestativa.

O Sebrae apresenta dados relevantes no que tange a populacao
desta regido:

A populagido da regido Centro-Sul é de 246.378 habitantes, o que
equivale a 1,5% da populagio do Estado do Rio de Janeiro (ER]),
o menor percentual, junto com a Costa Verde. Sua drea repre-
senta 6,8% da do estado, resultando numa baixa densidade
demogréfica (3* menor do ERJ). Em relagdo aos municipios,
31% da populagdo da regido esta em Trés Rios, que possui a
densidade demogrifica mais elevada (237 hab/km?) e a 282 no
ranking estadual. Paraiba do Sul é o municipio com a 22 maior
populagdo (17%) e a maior area (19,5%) da regido. Sua densida-
de demogrifica ¢ a 3* menor do Centro-Sul (71 hab/km?).

Cumpre referir que se tratam dos municipios mais economicamente

dinamicos dessa regiao.

Médio Vale do Paraiba
A regiao do Médio Vale do Paraiba é formada atualmente pelos
municipios de:
o Rio das Flores,
¢ Barra Mansa,
o Volta redonda,

o Valenga,
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e Pirai,
o Itatiaia,

o Porto Real,

o Resende,
e Quatis,
o Rio Claro,

o Barra do Pirai

e Pinheral

Figura 9.9: os municipios do Médio Vale do Paraiba.
Fonte: Sebrae, 2015.

A ocupagdo do territério que hoje constitui esta regido de planeja-
mento iniciou-se pela necessidade de encontrar, no século XVIII, novos
caminhos que ligassem o Rio de Janeiro aos atuais estados de Minas Ge-
rais e Sao Paulo. A ocupagdo verificada nesse periodo decorreu da esta-
dia de aventureiros e membros designados pela administragdo colonial.

A transformagdo dese cendrio s6 aconteceu a partir da queda de
importancia das atividades ligadas a mineracdo e do posterior cres-
cimento do cultivo de café. O Médio Vale do Paraiba possuia os
atributos necessarios ao desenvolvimento dessa cultura agricola, tais
como capital, presenca de mao de obra escrava e terras florestadas
disponiveis para o plantio.

Atualmente, a regido possui certa relevancia no contexto estadual, de-
vido especialmente as atividades voltadas para a industria. A instalacdo
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da Companbhia Sidertrgica Nacional (CSN) em Volta Redonda na década
de 1940 auxiliou para que esta regido se configurasse como a principal do
estado do Rio de Janeiro, no que diz respeito ao desenvolvimento indus-
trial, e para que, por consequéncia, apresentasse um rapido processo de
urbanizagdo em seus limites (MARAFON et al., 2011, p.86).

A atividade industrial na regido segue apresentando destaque até os
dias atuais, com o estabelecimento de novos eixos, como o metal- meca-
nico em Resende e Porto Real. Outros municipios, porém, apostam em
setores distintos da economia, como é o caso de Itatiaia, que vale-se
da exuberancia de aspectos naturais, como a Serra da Mantiqueira e o
Parque Nacional de Itatiaia para atrair fluxos populacionais que estejam
interessados na pratica do turismo ecolégico.

Recorremos novamente ao Sebrae (2015, p.7) para apresentar algu-
mas caracteristicas relevantes da regido no que tange a populagao resi-
dente de seus municipios:

O Médio Paraiba possui 881.042 habitantes, o que corresponde
a 5,5% do total do Estado do Rio de Janeiro (ER]). A regido
apresenta a 7* maior densidade demografica (141 hab/km?) em
comparac¢do com as outras. Entre seus 12 municipios, Volta Re-
donda é o mais populoso e com maior densidade demo-
grafica: 1.413 hab/km® (11° no ranking estadual). Em seguida,
estio Porto Real (327 hab/km?) e Barra Mansa (325 hab/km?),
com densidades praticamente iguais. Em Rio Claro, a densida-
de é a mais baixa da regido e a 4* menor do estado (apenas
21 hab/km?). Quatis, que tem a menor popula¢io do Médio Pa-
raiba, também apresenta uma densidade pequena (45 hab/km?).

Costa Verde
A regiao da Costa Verde Fluminense é composta por apenas trés
municipios, a saber:
o Paraty
o Angra dos Reis
« Mangaratiba

A ocupagao deste territorio relaciona-se diretamente com o inicio
do processo de ocupagido do territorio brasileiro, ainda no século XVI;

219



220

com a fixagdo da populagdo inicialmente no litoral e posteriormente
expandindo-se para o interior. Nesse sentido, a exploracdo de ouro em
Minas Gerais, no século XVIII, ao utilizar a regido como escoadouro
e entreposto entre os locais de exploragdo e a metropole portuguesa,
apresenta-se como fundamental ao seu desenvolvimento populacional.
Os portos de Paraty e Angra dos Reis foram exaustivamente utilizados

para a saida da riqueza obtida.

Marafon et al. (2011) tratam da questdo populacional desta regiao
atualmente e trazem dados pertinentes, como a presenca de cerca de
243 mil residentes no ano de

2010 (Angra dos Reis, 169.270 habitantes; Mangaratiba, 36.311
habitantes; e Paraty 37.575 habitantes). Comparativamente, identifica-
mos que estes mesmos municipios, somados, possuiam apenas 41 mil
residentes na década de 1950, o que evidencia o expressivo incremento
populacional. Economicamente, a industria e o turismo consolidaram-
-se como principais atividades desenvolvidas pelos municipios compo-
nentes da Costa Verde, como mostram os dados do IBGE no ano de
2007 (Tabela 9.4).

Tabela 9.4: dados dos setores da economia na Costa Verde.

Em mil rests -
| ) . Ly sl
Resiio de Imposin
BV wohre PIE
I11|'.I1I1'I|:liﬂ'| FPIB Total | Agropecuaria Isdidiria | Servifod pEesdutas = :rl:;r
bmides de | "

RET] A |
| Dt Yerde SIZLIIN 40427 1.724.200% I LIFTE e 1. 280404 A1 AR |
f ! 1 | I I
| A dos Beis | 4395379 15,504k 163174 | 152150 | 220 500] el |

Wiesgaratiba HOT. 180 82171 41 518 ViY a0 43 882 11919
Paraty TH 850 L& T5& 50541 T2 R 15021 LIRS

Fonte: IBGE, 2007. Elaborado por Marafon et al., 2011.

Atividade 1

Atende aos objetivos 1 e 2

A partir do que foi exposto nessa aula, apresente resumidamente as-
pectos populacionais e economicos de trés regides que confiram um

carater singular a seus municipios.
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Resposta comentada

Regido Metropolitana: concentrag¢do populacional e econémica, resul-
tantes do papel de capital exercido pelo municipio do Rio de Janeiro, no
passado. E a regido que até hoje possui maior parcela do PIB estadual.

Noroeste Fluminense: destaca-se como maior produtora de leite do Es-
tado. Possui baixa densidade demografica e o segundo municipio com
menor populagio do Estado: Sdo José de Uba.

Norte Fluminense: regido de grande destaque a partir da década de
1970, devido a ascensdo do setor petrolifero, que ocasiona elevada ar-
recadagao a seus municipios, bem como atragao populacional, devido a
oferta de empregos no setor.

Baixadas Litoraneas: historicamente, destacamos que o crescimento
populacional e econdmico da regiao em analise se intensificou apds a
inauguracao da Ponte Rio-Niterdi, que data da década de 1970, bem
como da pavimentagdo da BR-101, as quais facilitaram o acesso, espe-
cialmente de fluxos turisticos, visto que o setor tem elevada importan-
cia no contexto regional. Nessa regido, esta localizado o municipio de
Rio das ostras, o de maior crescimento populacional percentual entre os
anos de 2000 e 2010.

Regido Serrana: essa regido tem apresentado historicamente elevados
indices de desenvolvimento econdmico, destacando-se a atuagdo de
seus municipios na produgdo agricola, na industria e nos servigos. Ape-
sar da aparente prosperidade, a regido Serrana tem em seus municipios
uma diferenciagdo marcante econdmica e populacional, pois Petropolis,
Teresopolis e Nova Friburgo destacam-se mais que os demais.
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Conclusao

Nessa aula introdutdria a tematica das regides de planejamento do Esta-
do do Rio de Janeiro, pudemos observar, tanto em aspectos de cunho popu-
lacional e econdmico, a heterogeneidade presente no territério fluminense.

Tal fato é reflexo da divisdo interna do trabalho (DIT) em escala estadual.

Tais regides, através dos tempos, passaram por transformagoes espa-
ciais importantes. Muitas substituiram as atividades agropecuarias pela
atividade industrial, enquanto outras mantiveram atividades primarias
e secundarias.

O setor de servicos, muitas vezes atrelados ao setor de turismo, tem
contribuido com participacio expressiva nos PIBs municipais.

Tais transformagdes impactaram os ambientes regionais em diferen-
tes escalas e magnitudes.

Resumo

Nessa aula, apresentamos as caracteristicas historicas, econOmicas e
populacionais das oito regides de planejamento que compdem, atual-
mente, o Estado do Rio de Janeiro.

A Regido Metropolitana tem em seu processo de ocupagao uma relagao
direta com a expansdo do municipio do Rio de Janeiro. Essa regido ¢
detentora de 70,33% do Produto Interno Bruto de todo o Estado e nela
concentram-se cerca de 74% dos seus residentes.

A Regido Noroeste Fluminense retine cerca de 2% da populagao flu-
minense e tem a agropecudria como principal atividade econdmica,
estabelecendo-se como a maior produtora de leite do Estado.

A Regido Norte Fluminense corresponde a 6% dos residentes de todo
o Estado e sua economia regional esteve historicamente baseada no
cultivo da cana de agucar, atividade ainda presente até os dias atuais.

A Regido das Baixadas Litoraneas teve seu crescimento populacional in-
tensificado ap6s a inauguragao da Ponte Rio-Niterdi e a pavimentagdo
da BR-101. Mais recentemente, contribuindo para intensificar a dinimica
populacional e economica, emergiu o setor petrolifero, na década de 1990.

A Regido Serrana tem apresentado elevados indices de desenvolvimento
economico historicamente, destacando a atuagao de seus municipios na
produgcéo agricola, na industria e nos servigos.
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A Regiao Centro Sul, em termos econdmicos, apresenta pouca relevan-
cia na escala estadual, sendo uma das regides mais pobres e menos di-
namicas. Atualmente, tem explorado o turismo como forma de incre-
mentar a economia local.

A Regido do Médio Vale Paraiba teve sua ocupagao iniciada pela neces-
sidade de encontrar novos caminhos que ligassem o Rio de janeiro aos
atuais Estados de Minas Gerais e Sao Paulo. Atualmente, a regido pos-
sui certa relevancia no contexto estadual, devido as atividades voltadas
para a industria.

A Regido da Costa Verde teve sua ocupagio relacionada diretamente
com o inicio do processo de ocupagido do territério brasileiro, com a
fixacdo de populagdo inicialmente no litoral e posteriormente expan-
dindo-se para o interior. Apresentava cerca de 243 mil residentes no
ano de 2010.

Informacoes sobre a préxima aula

Na Aula 10 iniciaremos os estudos mais aprofundados a respeito das re-
gides de planejamento do Estado do Rio de Janeiro, abordando a Regido
Metropolitana e o processo de concentracdo de atividades e populacéo.
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Meta

Apresentar as principais caracteristicas da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, visando compreender o processo historico de concentragio

de atividades e populacio.

Objetivos
Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

1. caracterizar a Regido Metropolitana a partir de seu histdrico e de

seus limites atuais;
2. evidenciar o contraste existente entre metrdpole e interior;

3. expor os principais atributos econdémicos e populacionais atuais

dessaregiao de governo.
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Introducao

A Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro apresenta histo-
ricamente um carater concentrador, tanto em termos populacionais
quanto econdmicos, o que se explica em parte pelo papel de capital exer-
cido pela cidade do Rio de Janeiro.

Atualmente, esta mesorregiao de governo é constituida por 21 municipios,
que apresentam realidades variadas, mas que, por caracteristicas e interes-
ses diversos, foram agrupados numa mesma regido. Essa aula abordara tais
questoes e, para tanto, divide-se em seis momentos de caracterizacgao:

1. daRegido Metropolitana;

2. do contraste entre metrépole e interior;
3. do Rio de Janeiro como capital;

4. da concentracio populacional;

5. do predominio econémico;

6. dosmegaeventos e suaimportancia para o turismo no Rio de Janeiro.

Caracterizacao da Regiao Metropolitana

Para iniciarmos uma abordagem acerca da Regido Metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro (mapa da Figura 10.1), é preciso realizar uma
abordagem histdrica, buscando compreender como se iniciou o processo
de ocupagio do seu territorio. Marafon et al. (2011, p.95) explicam que:

o processo de ocupagao da Regido Metropolitana Fluminense
encontra-se estreitamente relacionado a expansio do municipio
do Rio de Janeiro, ja que este ltimo constitui o ponto de partida
para a expanséo da regido.

Tal fendmeno data do século XVI, quando, a partir de 1567, a ci-
dade do Rio de Janeiro iniciou sua expansio, nas proximidades de seu
primeiro porto, localizado junto ao Morro do Castelo e a Praga XV. Os
autores prosseguem, afirmando que:
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Figura 10.1: mapa da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: CEPERJ, 2014.

A partir de entdo, a cidade se expandiria em direcdo a pequenas
localidades criadas nas proximidades de outros pequenos por-
tos situados na orla da Bafa de Guanabara e nas margens de rios
afluentes, a partir dos quais também partiriam alguns dos primei-
ros caminhos de penetragdo para o interior. Em seguida, seria a
vez dos caminhos por terra (...) [MARAFON et al., 2011, p.95].

A época de sua criagio, a Regido Metropolitana era composta por 14
municipios, totalizando 6.464 Km?, sendo consideravel a discrepancia
entre os tamanhos dos municipios; como por exemplo, Nilépolis, com
apenas 22km? e o Rio de Janeiro, com 1171 km>.

Atualmente, a Regido Metropolitana é composta por 21 municipios:
Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Ja-
peri, Magé, Nilépolis, Niterdi, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Sao
Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica, Itaguai, Maric4, Cachoeiras de
Macacu, Rio Bonito, Mesquita e Tangua; e concentra a maior parte dos
servicos, atividades industriais, populagdo e infra-estrutura estaduais.
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Contrastes entre metrépole e interior

No Estado do Rio de Janeiro, é notdria a disparidade econdémica e
populacional da Regido Metropolitana, se comparada com as demais.
Marafon et al. (2011, p.94) abordam a tematica e explicam que:

uma das caracteristicas fundamentais da regido é a concentra-
¢do, tanto do ponto de vista demografico quanto econdmico,
bem como o que diz respeito aos servigos referentes aos setores
financeiro, comercial, educacional e de saude, além de érgéaos e
institui¢oes publicas.

Esse cenario ndo é recente e tem relagao direta com a separagdo, em
termos politico-administrativos, da cidade do Rio de Janeiro e do inte-
rior fluminense. Marafon et al. (2011, p.98), valendo-se de Lessa (2000),
afirmam ainda que “a constituicao do estado da Guanabara em 1960
(...), por outro lado, acabou por aprofundar ainda mais o abismo econo-
mico e demografico existente entre o nucleo e o interior”.

Ribeiro (2001) alerta que, mesmo apds 1975, quando ocorreu a fu-
sdo entre a cidade do Rio de Janeiro e do seu entorno, as discrepancias
observadas entre a metrépole e o interior fluminense nao regrediram,

confirmando o cendrio de concentra¢io metropolitana.

Atividade 1

Atende aos objetivos 1 e 2

Indique caracteristicas do passado e atuais que conferem ao municipio
do Rio de Janeiro um papel de destaque, ndo apenas na Regiao Metro-
politana, mas em todo o Estado.
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Resposta comentada

Esperamos que vocé perceba que o processo de ocupagdo da Regido
Metropolitana Fluminense encontra-se estreitamente relacionado a ex-
pansdo do municipio do Rio de Janeiro e que, para explicar a questao,
remeta a func¢io de capital exercida pela cidade do Rio de Janeiro (da
Colonia, a partir de 1763 e federal, a partir de 1891), concluindo que
esta condi¢do serviu como atrativo populacional e financeiro, concen-
trando os mais variados fluxos a esta por¢ao do atual territdrio do esta-
do do Rio de Janeiro.

O Rio de Janeiro como capital

O Rio de Janeiro, ainda hoje, ocupa importante posi¢ao na polariza-
¢do populacional e economica brasileira, o que ocorre gragas a fungao
de capital exercida ao longo dos séculos XIX e XX. A cidade foi capital
do Brasil por mais de 160 anos (1793 a 1960), de quatro formas dife-
rentes, a saber: capital da Coldnia, capital do Reino Unido, capital do
Império e capital da Republica.

Em 1793, a capital do vice-reinado foi transferida de Salvador para
o Rio de Janeiro, o que contribuiu para a consolidagdo do seu carater
central, atuando como articuladora das terras dominadas por Portugal
na América. Nesse cendrio, o porto da cidade desempenhou papel pri-
mordial para a entrada e saida de produtos e pessoas, dentre as quais,
milhdes de escravos (Figura 10.2).

Ja em 1808, ano da chegada da familia real portuguesa ao Brasil,

a cidade se tornaria Corte e Capital da monarquia e do império
portugués, trazendo-lhe visibilidade plena decorrente da subita
importancia politica que adquiriu, ou seja, caso inico da primei-
ra capital extraeuropeia de uma monarquia ocidental (NUNES e
MOURA, 2013, p.92).

Passado mais de um século, em 1960 o Rio de Janeiro perdeu a con-
dicao de capital do Brasil Republica, mas continuou a exercer o papel de
capital do Estado da Guanabara, situacao que perdurou até 1975, quan-
do este se fundiu com o antigo Estado do Rio de Janeiro. Dessa maneira,
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a cidade do Rio de Janeiro tornou-se, e continua até hoje a ser, capital do
estado que leva esse mesmo nome.
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Figura10.2: sitio arqueoldgico no Centro do Rio de Janeiro resgata a memé-
ria do lamentavel periodo escravista desta cidade.

Fonte: foto tirada por Nathan Nunes, 2016.

231



b

Desde sua fundagdo, em 1565, a cidade do Rio de Janeiro pas-

Reforma Passos

sou por diferentes processos de interven¢ao em seu espago fisico.
Particularmente, o governo Pereira Passos, no inicio do século
XX (1901 a 1906), deu inicio a grandes reformas urbanisticas que
marcam o seu ingresso na modernidade. Uma gestao polémica
que redefine o sentido de capital exercido pela cidade, provo-
cando grandes transformagdes no espago urbano de entao. Com
Pereira Passos, a cidade absorveu a légica da reforma urbana,
paradigma da modernidade, caracterizando diferentes governos
locais, a maioria apenas fazendo uso de um imaginario obreirista,
com consequéncias sobre a dindmica territorial da cidade (NU-
NES e MOURA, 2013, p.93).

Figura 10.3: Demoli¢des para a construgédo da avenida Central, 1904-
1905. Jodo Martins Torres - Acervo Instituto Moreira Salles

Todos esses momentos vivenciados pela cidade do Rio de Janeiro au-
xiliam na compreensao da centralidade exercida até hoje pela mesma.
Tal cenario pode ser comprovado quando analisamos os dados estaduais
referentes a economia e populagio, tematicas a serem abordadas nos
proximos topicos dessa aula.
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A concentracao populacional

E nitido no Estado do Rio de Janeiro o dominio populacional da re-
gido Metropolitana, quando comparada as demais. Mesmo ap6s perder
a condigdo de capital do Brasil, o Rio de Janeiro e sua Regido Metro-
politana continuam a exercer uma capacidade de atragdo populacional,
visto que a regido permanece como a segunda principal metrépole na-
cional. Nesse contexto, cabe ressaltar a atragdo de fluxos migratdrios
(ndo apenas para o Rio de Janeiro, mas para as grandes cidades do pais),

que atua na garantia da estabilidade, mesmo que haja periodos de crise.

Esta regido concentra grande parte da populagdo estadual de acordo
com os dados divulgados pelo Censo Demografico do IBGE, em 2010
(Tabela 10.1).

Tabela 10.1: Estado do Rio de Janeiro: dados demograficos selecionados —

2000/2010.
Taxa média
Estado, Regiao ~ . Crescimento Participacao geométrica de
. Populacao residente . :
Metropolitana e 2000 | 2010 absoluto relativa crescimento
interior 2000 | 2010 2000 | 2010 anual (% a.a.)
2000 | 2010
Estado 14.393.282 | 15.974.617 1.581.335 100,01 100,0 1,05
Regido 10.869255 | 11.838.752 969.497 75,5174,1 0,86
Metropolitana
Nucleo 5.857.904 | 6.323.037 465.133 40,6 1 39,5 0,77
Periferia 5.011.35115.515.715 504.364 34,8134,5 0,96
Interior 3.524.927 | 4.135.867 610.940 24,4125,8 1,61

Fonte: IBGE, Censo demografico 2000 e 2010.

Podemos destacar ainda que o municipio do Rio de Janeiro é o nu-
cleo metropolitano, isto é, onde residem mais de seis milhoes de pessoas,
o que corresponde a cerca de 40% da populagao estadual. Nos demais
municipios, que compdem a periferia metropolitana, também residem
outros quase seis milhdes de pessoas. Ou seja, esta regido como um todo
abriga aproximadamente 80% de toda a populagdo estadual.

Porém, devemos mencionar que, se compararmos os Censos demo-
graficos dos anos de 2000 e 2010, é possivel perceber que os municipios
interioranos apresentaram relativo crescimento populacional, passando
de 24,4% para 25,8%. Estes resultados indicam uma tendéncia a dimi-

nuigdo gradativa da participa¢ao metropolitana na composi¢do da po-
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pulagdo do Estado do Rio de Janeiro, fato abordado por Marafon et al
(2011), que percebem recentemente um processo de interiorizagdo da
populagao, pela necessidade da criagdo de novos centros de médio porte
no interior, como por exemplo, a atividade petrolifera em Macaé e Cam-
pos dos Goytacazes, e a siderurgia em Volta Redonda.

A Tabela 10.2 ¢é elucidativa para a visualizacdo do cenario descri-
to, pois evidencia a participa¢do de municipios componentes da Regiao
Metropolitana entre os mais populosos do estado do Rio de Janeiro.

Tabela 10.2: municipios mais populosos do estado do Rio de Janeiro em 2010.

e Municipios Populacio residente

Rio de Janeiro 6.323.037

Nova Iguagu T95.212

S8a Gonealo o901

Dugue de Caxias B55.0406

Niterdd 4§7.327

84 Jobo de Meriti 459,356 .

Belford Roxo 469.261 |

Campo dos Govtacazes 463.545

Petropolis 296.044 1
Vola Redonda 257.996 |
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Fonte: IBGE, Censo demogréfico, 2010. Elaborado por Marafon et al, 2011.

Atividade 2

Atende aos objetivos 2 e 3

Faca uma anélise dos dados contidos na tabela 1, evidenciando as trans-
formagbes ocorridas entre os anos de 2000 e 2010.
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Resposta comentada

Nesta questdo, vocé deve ser capaz de observar o crescimento em nu-
meros absolutos, tanto da populagdo metropolitana, quanto do inte-
rior do Estado, porém com perda da participagao relativa da regiao
Metropolitana (especialmente de seu nucleo) em relagao a soma dos
municipios interioranos.

O predominio econdmico

Ao analisarmos a Regido Metropolitana do estado do Rio de Janeiro
a partir de aspectos econémicos, o padrao concentrador em rela¢ao ao
interior é novamente verificado. Do mesmo modo que acontece com a
economia no nivel estadual, nessa regido, o setor primdrio também tem
baixa representatividade, obtendo maior destaque a industria e os ser-
vigos. No ano de 2007, a partir de dados divulgados pelo IBGE (Figura
10.4), essa regido era responsavel por cerca de 70% do PIB estadual. A
Tabela 10.3 detalha essa informagao, apresentando os dados a partir da
escala municipal, na qual se pode observar a magnitude dos nimeros
absolutos dos municipios metropolitanos.

L, R — 2%

3%
1%
L 11%
TN Mt opoitana O Costa verde
B Babcad s L iorineas L Contit-Sal Flaminisiss
B iz Vale do Paraibe B Norpeabe Flumnensa
B Moste Fluminensa E Serana Fluminensa

Figura 10.4: PIB das Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2007.
Fonte: IBGE, 2007. Elaborado por Marafon et al., 2011.
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Mesmo com a evidente concentracio, a Regido Metropolitana tem
vivenciado uma desaceleracio econémica nas ultimas décadas, estando
entre as causas a transferéncia do Distrito Federal para Brasilia e a do
setor de finangas para Sdo Paulo, assim como pela derrocada industrial,
0 que proporcionou um esvaziamento econémico na regiao. Comple-
mentarmente, a industria petrolifera, mesmo gerando receitas a qua-
se todos os municipios fluminenses, tem suas atividades desenvolvidas
fora dos limites metropolitanos (MARAFON et al., 2011).

Tabela 10.3: PIB dos municipios componentes da Regido Metropolitana em 2007

Estado, Regiio | Partici em | Partici em |
Mtl:l:n?t;'etﬂ’l! Ihl;:‘;ﬂ::::;ﬁ'm : ﬂhﬁ'ﬁﬂpﬁil:ﬁiﬂ | uhdnﬁnhdn
municipios | Metropolitana (%) ()
Estado 296.767.782 [ 10000
‘Metropolitana 208.713677 | 100,00 033
Rio de Janeiro 139.559.35¢ | 66,87 47,03
Belford Roxo 07901 | 1,49 1,05

Duque de Caxias 28.143.860 1348 | 943
(Guapimirim 345,296 [ 0,17 0,12
ltaborai 1493978 | 072 0,50 3
Itaguai 2503327 | 120 0,84

Japeri 156,359 022 i 0,15

Magé 1498.757 | 0.72 051

Marici £42.030 | 0,40 0,28
Mesquita LIBT.698 | 0.57 0.40
Nildpolis 1198642 | 0,57 0,40
 Miterdi 2.570.068 } 425 299

| Nova Tguagu 6957963 3.33 234
 Paracambi 323,663 | 0,11
Queimados 904.828 | 0,43 1T o030 |
| Sto Gongalo TA57499 | 3,57 251

Sio Jodio do Meriti 3167928 | e 1,07
Seropédica 504.834 024 ; 017
Tangud 190892 009 | 0,06
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Fonte: IBGE, 2007. Elaborado por Marafon et al., 2011.

Tratando especificamente de alguns municipios constituintes da Regido
Metropolitana, com objetivo de exemplificar e destrinchar o que foi exposto
até o momento, traremos a partir de agora caracteristicas verificadas recen-
temente, que auxiliam na compreensao do perfil econdmico metropolitano.
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O municipio do Rio de Janeiro destaca-se em ambito estadual pela
diversificagdo de sua economia, destacando-se, por exemplo, no cenario
industrial, com atividades farmacéuticas, metalurgicas e quimicas; setor
no qual, em 2007, estabeleceu-se como municipio de maior contribui-
¢do para o PIB regional.

O

Mais de seis mil lojas fecharam as portas
no RJ de janeiro a julho desse ano

S6 na capital fluminense foram quase 2400 lojas fechadas no periodo.

Os comerciantes comecaram a sentir esse movimento no caixa.
Mesmo em lugares muito movimentados, como no entorno do
Largo da Carioca, no Centro. Na Rua Gongalves Dias, na mesma
regiao, de um lado, uma placa de aluga-se e do outro, loja fechada.
Assim como essas, quase 2400 lojas fecharam as portas de janeiro
a julho desse ano na capital.

Na comparag¢do com o ano passado, é um crescimento de 15,7%
no numero de comerciantes que passaram o ponto. Os motivos
sao o aumento do desemprego e a desaceleragdao da economia que

fizeram o consumidor gastar s6 o necessario.

“E um momento muito dificil para toda a economia, principal-
mente para o comércio, porque o comércio esta na linha de frente,
¢ o primeiro a sentir todos os efeitos. O desemprego é mortal para
0 comércio, porque as pessoas que nao tém trabalho, nao tém em-
~ . ~ »

prego, ndo podem consumir, nao podem comprar’, afirmou Aldo
Gongalves, presidente do Clube de Diretores Lojistas do Rio.

Fonte: trecho de reportagem publicada no site Globo.com em 06 de outubro de

2016. Disponivel em: http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/10/mais-
de-6-mil- lojas-fecharam-portas-no-rj-de-janeiro-julho-desse-ano.html.

Niter6i apresenta-se como um dos principais centros financeiros e
de comércio em todo o Estado, obtendo maior destaque ainda, na escala

regional; o que contribui para que esteja entre os cinco municipios do
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Estado com maior PIB. Além do setor de comércio e servigos, também
contribui decisivamente a industria, responsavel por cerca de 20% do

PIB municipal.

O

Indistria naval de Niteréi ja demitiu
3,5 mil trabalhadores este ano

Crise no setor ameaga também arrecadagdo de impostos do municipio

Vitimada pela desaceleragdo na economia e pelos impactos da
Operagao Lava-Jato, a industria naval vive uma crise em Niteroi:

o setor fechou cerca de

3.500 postos de emprego este ano, segundo dados do Sindicato
dos Metalargicos de Niteréi, colaborando para o aumento do de-
semprego. Em maio, o indice chegou a 5% na Regido Metropoli-
tana, bem acima dos 3,4% registrados no mesmo periodo do ano
passado. A retracdo deve afetar também a arrecadagdo de impos-
tos no municipio. O setor é um dos principais responsaveis pela
alta arrecadacio tributaria da cidade, especialmente o Imposto
Sobre Servigos (ISS).

Fonte: trecho de reportagem publicada no site do jornal O Globo, em 29 de

junho de 2016. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/rio/bairros/industria-
naval-de-niteroi-ja- demitiu-35-mil-trabalhadores-este-ano-16572401.

Entre os municipios da Baixada Fluminense, Duque de Caxias é o
que possui maior relevancia econdmica, destacando-se os setores do
comércio e da industria. O primeiro conta com mais de 10 mil estabele-
cimentos em todo o municipio, enquanto o segundo retine mais de 800,
dentres os quais, uma refinaria da Petrobras, a REDUC, o que contri-
bui decisivamente para que o municipio seja classificado como um dos

principais polos petroquimicos do Estado.
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Figura 10.5: Estaleiro Eisa Petro-Um, em Niteréi.
Fonte: Felipe Hanower / Agéncia O Globo.

Figura 10.6: Ampliacdo da Refinaria Duque de Caxias (REDUC), em 1961.
Fonte: http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2010/08/fundacao-da-

reduc/1961 2--- LT Petro HP0440.jpg/view.
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Atividade 3

Atende ao objetivo 3

Faga uma andlise da importancia das atividades industriais para os mu-
nicipios da Regido Metropolitana.

Resposta comentada

Vocé deve ser capaz de comentar a importincia histérica do setor indus-
trial para economia da Regido Metropolitana e utilizar também exem-
plos atuais, como: as atividades farmacéuticas, metaltrgicas e quimicas,
setor no qual em 2007 o municipio do Rio de Janeiro estabeleceu-se
como municipio de maior contribuicio para o PIB regional; ou os mais
de 800 estabelecimentos desse setor sediados em Duque de Caxias, que
contribuem decisivamente para que o municipio seja classificado como

um dos principais polos petroquimicos do estado.

Os megaeventos e sua importancia
para o turismo no Rio de Janeiro

Nessa década, a cidade do Rio de Janeiro e seu entorno tem usufrui-
do de diversos eventos esportivos como mecanismos de atracdo turisti-
ca, mais notadamente a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos
de 2016.

Estes dois megaeventos tiveram repercussdo mundial e serviram de
justificativa para diversas transformagdes no espago urbano da cidade
(Figura 10.7). Tais modificagdes ocorreram de forma mais intensa em
locais restritos, como a drea central e a regido da Barra da Tijuca, visan-
do atender, principalmente, o interesse de empresarios e turistas.
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Diversas criticas oriundas da academia e da populagio em geral ao
modelo adotado pelo poder publico ocorreram, devido aos investimen-
tos localizados; a projetos de mobilidade urbana, como o BRT (Bus Ra-
pid Transit; em portugués, Transporte Rapido por Onibus), que privilegia
os fluxos destinados as zonas de competi¢do, mas cria engarrafamentos
no seu entorno; e a remocao forcada de populagoes que residiam em
areas de interesse dos jogos.

Figura 10.7: A nova Praga Maua, com destaque para o Museu do Amanha.
Fonte: Nathan Nunes, 2016.

Apesar de todas as pertinentes criticas, ambas as competi¢coes foram
sucesso de publico, atraindo, como esperado, milhares de turistas bra-

sileiros e estrangeiros, que movimentaram a economia local através de
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hospedagem e consumo de variados produtos, além de propagar a ima-
gem da cidade do Rio de Janeiro para o mundo todo, podendo servir de
marketing turistico nao apenas para o curto periodo de realizagdo das
competi¢cdes, mas para os proximos anos. Porém, é necessario aguardar
algum tempo para avaliar se tal imagem foi absorvida positivamente
ao redor do mundo, visto que diversos problemas ocorreram (como o
medo da zika, a demora na constru¢do dos locais de competicao, as-
saltos a estrangeiros etc.) que podem macular a forma como o Rio de
Janeiro é visto.

Olimpiada é ‘oportunidade perdida’
para o Brasil, diz prefeito do Rio

“Nao estamos nos apresentando bem”, disse. “Com essa crise eco-
nomica e politica, com todos esses escandalos, este ndo é o me-
lhor momento para estar nos olhos do mundo.”

O prefeito diz acreditar que ha exagero da imprensa ao falar sobre
os problemas da capital fluminense. “Se vocé olhar para a mi-
dia internacional, parece que aqui s6 tem zika e pessoas atirando
umas nas outras.”

Segundo o “Guardian’, o prefeito defendeu os impactos a longo
prazo da Olimpiada. “Nunca houve tanta transformagio nesta ci-
dade para as pessoas pobres [do Rio]”, disse Paes. “Os Jogos Olim-
picos sdo uma grande inspiragdo para que as coisas sejam feitas.”

Durante a entrevista, Paes comentou ainda os processos de retira-
da de casas em bairros afetados pelas obras dos Jogos Olimpicos,
como na Vila Autédromo. “Ninguém gosta de desapropriagdes,
mas as vezes precisamos fazé-las”, afirmou.

Fonte: trecho de reportagem publicada no site do jornal Folha de Sdo Paulo
em 11 de julho de 2016. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/esporte/

olimpiada-no- rio/2016/07/1790585-olimpiada-e-oportunidade-perdida-para-
o-brasil-diz-prefeito-do- rio.shtml.
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Conclusao

A partir do que foi exposto, pudemos comprovar a tendéncia a con-
centracdo exercida pela regido metropolitana, em comparagdo com as

demais do estado, tendo como principais caracteristicas:

a concentracdo e a consolidacio de uma “economia de servicos’,
concentragdo expressa no campo demografico, econdmico, de servigos
e, consequentemente, do fluxo de investimentos estadual (MARAFON
etal, 2011,p.108).

Devido a tamanha concentra¢ao demografica e econdmica, a Regiao
Metropolitana (que se assemelha a maioria daquelas que possuem o
mesmo perfil no restante do pais) vem enfrentando inimeros proble-
mas ambientais, decorrentes do processo intenso de urbanizac¢io das
ultimas décadas, que pela necessidade de imediatismo, foi pouco ou
nada planejado.

Resumo

Nessa aula, foi apresentado o processo de concentragio de atividades
e populagdo da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. Para
isto, em um primeiro momento, foi realizada uma abordagem histoérica,
buscando compreender como ocorreu inicialmente o processo de ocu-
pagao do seu territdrio.

Uma das caracteristicas fundamentais da regido é a concentragao,
tanto do ponto de vista demografico quanto econdmico, como no que
diz respeito aos servicos referentes aos setores financeiro, comercial,
educacional e de satde, além de 6rgaos e institui¢des publicas, contras-
tando com o interior do Estado.

Mesmo apds perder a condicio de capital do Brasil, o Rio de Janei-
ro e sua regido metropolitana continuam a exercer uma capacidade de
atragdo populacional, visto que permanece como a segunda principal

metrdpole nacional.

Por fim ¢ evidenciada a importancia dos megaeventos para o turis-
mo no Rio de Janeiro, pois tiveram repercussao mundial e serviram de
justificativa para diversas transformagdes no espago urbano da cidade
do Rio de Janeiro.
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Meta

Apresentar a importancia da mesorregido das Baixadas Litorane-
as no contexto estadual, dando destaque ao papel exercido pelos flu-
xos oriundos do Turismo e da segunda residéncia, especialmente nas
ultimas décadas.

Objetivos
Ao final dessa aula vocé deverd ser capaz de:

1. compreender o que é o turismo e como se originou;

2. analisar os processos responsaveis pela interiorizacdo do turismo

no estado;

3. destacar o crescimento populacional e econdmico das Baixadas Li-
toraneas e relaciona-los ao turismo.
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Introducao

A mesorregido das Baixadas Litoraneas localiza-se no estado do Rio de
Janeiro e é dividida em duas microrregides:

» Baciade Sao Joaoe

o Lagos.

A primeira é composta pelos municipios de Casimiro de Abreu, Rio
das Ostras e Silva Jardim, enquanto na segunda inserem-se Araruama,
Armagéo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande, Sao
Pedro da Aldeia e Saquarema

Figura 11.1: mapa das Regides de Governo do estado do Rio de Janeiro.

Fonte: Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacéo de Servidores Publicos
do Rio de Janeiro.

Para que possamos iniciar esta aula, é necessdria uma abordagem a res-
peito de regides de governo do estado do Rio de Janeiro, caracterizando
a divisdo regional fluminense, a partir de fontes como a Fundagao Cen-
tro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagao de Servidores Publi-
cos do Rio de Janeiro, que explica a criagao das divisoes:

O Estado do Rio de Janeiro estd dividido em oito Regies de Go-
verno. Esta divisdo estd apoiada na Lei n® 1.227/87, que aprovou
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o Plano de Desenvolvimento Economico e Social 1988/1991.
Desde entdo, foram feitas algumas alteragdes tanto na denomi-
na¢do quanto na composicdo dessas Regides. Sdo elas: Metro-
politana, Noroeste Fluminense, Norte Fluminense, Baixadas
Litoraneas, Serrana, Centro-Sul Fluminense, Médio Paraiba e
Costa Verde (CEPER]J, 2014).

Como explicitado no fragmento, houve nesse periodo altera¢des na
composi¢do das regioes, sendo relevante para a pesquisa destacar a re-
cente diminui¢do no numero de municipios que compdem as Baixadas
Litoraneas. No ano de 2013, a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro
aprovou a saida dos municipios de Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu
da macrorregiao foco desta pesquisa e sua inclusao na Regiao Metropo-

litana. As justificativas apresentadas sio

Além dos impactos causados pela proximidade do Comperj, na
vizinha Itaborai, os deputados citam as dificuldades impostas
pelo programa Minha Casa Minha Vida em expansdo na Regiao
Metropolitana. ‘Uma das grandes caréncias dessas cidades, em
fungio da criagdo do Comperj é a construgdo de projetos de
habitagdo popular, e os pregos na regido metropolitana tem um
subsidio maior da Caixa Econdémica. Com essa lei, vamos viabi-
lizar vérios projetos do Minha Casa Minha Vida em Rio Bonito
e em Cachoeira de Macacu que antes ndo eram viaveis pelo
preco dos terrenos, explicou André Corréa. (ALER], 2013)

O surgimento do Turismo e sua conceituacao

E possivel afirmar que a viagem, prética tio comum ao ser humano,
apresentou ao longo da histéria uma enorme diversidade de finalidades,
como quando os fenicios romperam a tradi¢ao de comércio terrestre e
realizaram navegagoes pelo Mediterraneo; quando a nobreza de Roma
viajou para a Grécia buscando conhecimento; ou quando os exércitos se
deslocavam, como o napolednico, que se deslocou por quase dois mil
quilometros em 1812 (AMBROZIO, 2005). Porém, a primeira agéncia
de viagens foi fundada apenas em 1845, na Inglaterra, tendo como pu-
blico alvo a burguesia britinica, (AMBROZIO, 2005). Martoni (2006,
p. 13) explica que “mesmo organizadas nos sistemas que precederam o
capitalismo, a partir do inicio do século XIX as atividades associadas ao
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lazer e ao turismo passaram a ser ordenadas segundo a logica do capi-
tal”. Complementando este pensamento, Fernandes (2012) evidencia o
papel que a atividade possui desde entdo para movimentar populagdes,
provocando alteragdes de natureza social e territorial.

A inclusdo da classe trabalhadora enquanto consumidora da oferta
turistica teve inicio apds a Segunda Guerra Mundial, pois paises indus-
trializados comegaram a adotar medidas que contribuiram decisivamen-
te para a afirmagdo do turismo como atividade econémica geradora de
recursos nas décadas seguintes, como a reducio da jornada de trabalho;
que acarretou maior tempo livre. (CORREA, 2010), Porém, a ampliagdo
de oferta e demanda ndo gerararam o esperado resultado sem que hou-
vesse uma revolucao tecnolégica, abordada por Fiori (2007), modifican-
do a extensdo, a velocidade e o custo da circulagiao de informagdes, pro-
dutos e pessoas. Os processos citados influenciam para que acontega em
larga escala o que Martoni (2006) classifica como privatizagdo do tempo
livre, pautada pela aquisi¢do de direitos trabalhistas e consequente tem-
po destinado ao 6cio, sendo esse encarado como possibilidade de renda
para agentes que desenvolvem atividades vinculadas ao lazer.

Por seu carater multifacetado, em fun¢ao de suas implicagdes cultu-
rais, sociais e econdmicas, o turismo tornou-se tema de grande interesse
a Geografia nas ultimas décadas.

O capitalismo em sua desenfreada busca por acumulacéo fez e faz do
turismo mais um de seus tentaculos, apropriando-se ndo mais somente
do tempo de trabalho, mas também gerindo a utiliza¢ao do tempo livre,
transformando os aspectos mais simples da vida em mercadoria. Silva
(2008, p. 263) destaca a crescente importancia do turismo na econo-
mia mundial, entendendo tal cendrio como fruto de diversas transfor-
macdes sociais e técnicas, popularizando o consumo do tempo livre,
encurtando distancias e aumentando a oferta de lugares turisticos. O
discurso produzido se utiliza inclusive das mazelas criadas pela préopria
sociedade capitalista, vendendo a populagao a necessidade de fuga das
cinzentas e sufocantes metrdpoles, escape de um cotidiano que tem a

clausura como caracteristica crescente.

Atualmente, o cendrio observado ainda expressa desigualdades his-
toricas existentes no mundo, visto que as principais agéncias e as maio-
res demandas ainda concentram-se nos paises centrais, notadamente
EUA e alguns no continente europeu. Wallerstein (2001) entende o tu-
rismo como apenas mais uma expressao da desigualdade na distribui-
¢do de riquezas, recordando que
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em nenhum sistema histdrico anterior existiu o conceito de que
pessoas, mesmo ricas e poderosas, pudessem gastar parte do seu
tempo isentas do trabalho gerador de renda para viajar, observar
e desfrutar prazeres que néo fizessem parte do seu padrdo nor-
mal de vida (WALLERSTEIN, 2001, p. 106).

A tendéncia, com a expansao turistica, é a da acentuagao de prati-
cas capitalistas perversas, na qual esta alternativa lucrativa explora ao
maximo os recursos que pode alcanqar, sejam eles naturais, histdricos
ou culturais; importando apenas atender as demandas crescentes, espe-
cialmente as das classes sociais mais abastadas, que buscam nao apenas
conforto, mas agora a exclusividade e o exético.

Ribeiro (2003, p. 80) busca uma aproximac¢ao com a realidade lati-
no- americana e, mais especificamente, com a brasileira, evidenciando a
importancia do turismo enquanto fator de interiorizagao do desenvol-
vimento econdmico e social e uma das expressdes mais claras da globa-
lizagao. Ele segue sua analise destacando que:

O fenoémeno do turismo expande-se em Ambito planetario até as
regides mais remotas, ndo desconsiderando nenhum territdrio,
e neste contexto, o Brasil encontra-se inserido nesta economia
globalizada através da atividade do turismo, quer em decorrén-
cia de suas mais diversas paisagens, dentre elas as tropicais, como
também em seus diferentes aspectos culturais e histéricos, tor-
nando-se na América Latina uma das principais dreas receptoras
desses fluxos.

Cordeiro (2010) aborda o interesse dos gedgrafos na analise do tu-
rismo, que teria apresentado maior visibilidade a partir das décadas de
1960 e 1970, em fungao das modificagdes espaciais ocasionadas por esta
atividade. Ribeiro (2003) realiza a introdugdo necessaria para que pos-
samos avangar a analise para o Estado do Rio de Janeiro, trazendo dados
quantitativos sobre os municipios brasileiros que mais receberam turis-
tas internacionais no fim do século XX.

Quanto as cidades brasileiras mais visitadas por turistas inter-
nacionais, a capital do Estado, a cidade do Rio de Janeiro, para
o0 ano de 1998, recebeu 1.455.061 visitantes, correspondendo a
30,2% do total nacional, enquanto Armacao dos Buzios, cidade
localizada no litoral norte-fluminense, registrou 260.176 (5,4%),
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ocupando a oitava posi¢do entre as cidades brasileiras mais visi-
tadas (EMBRATUR, 1999).

Visando a finaliza¢do deste segmento da nossa aula, é importante
agora conceituar o turismo, que de acordo com Guedes (2009, p. 9),
valendo-se da defini¢do apresentada pela Organizagdo Mundial do Tu-
rismo, é “uma modalidade de deslocamento espacial, que utiliza algum
meio de transporte e a permanéncia de um individuo ou um grupo de
um pernoite no destino”. Complementarmente a tal defini¢do, podemos
acrescentar que estes deslocamentos ocorrem pelos mais variados moti-
vos, como saude, negdcios e lazer. Por outro lado, é preciso ressalvar que
diversos autores entendem que o turismo nio estd mais relacionado ao
pernoite no local, podendo o turista usufruir das atividades oferecidas e
retornar a sua residéncia ao fim do dia.

Posto isto, iniciaremos a seguir a abordagem do turismo na escala
estadual, focando nos projetos desenvolvidos nas ultimas décadas vi-
sando ocrescimento desta atividade, bem como as tipologias praticadas
no Rio de Janeiro.

Atividade 1

Atende ao objetivo 1

Explique o contexto e os motivos para a inser¢ao da classe trabalhadora
como consumidora dos produtos turisticos.

Resposta comentada

Quando foi fundada a primeira agéncia de viagens, o publico alvo era a bur-
guesia britanica, mas a classe trabalhadora foi inserida como consumidora
da oferta turistica ap6s a Segunda Guerra Mundial, pois paises industriali-
zados comecgaram a adotar medidas como a redug¢do da jornada de trabalho,

251



252

que trouxe mais tempo livre. Tais agdes contribuiram decisivamente para a
afirmacéo do turismo como atividade economica geradora de recursos nas
décadas seguintes. Porém, o fato é mais bem explicado quando analisado
pelo viés do capitalismo, pois em sua desenfreada busca por acumulagao
fez e faz desta atividade mais um de seus tentaculos, apropriando-se nao
mais somente do tempo de trabalho, mas também gerindo a utilizacdo do
tempo livre da populagio, transformando os aspectos mais simples da vida
em mercadoria.

O Turismo no Estado do Rio de Janeiro

A atividade turistica apresenta grande destaque quando tratamos do
Estado do Rio de Janeiro, muito em func¢do da fama que tem a capital,
com pontos turisticos conhecidos mundialmente, como o Pao de Acu-
car, o Cristo Redentor, a praia de Copacabana, o estadio do Maracana,
entre tantos outros. De acordo com Fratucci (2005, p. 82), “o Rio de
Janeiro sempre foi, e continua sendo, o estado brasileiro onde a ativi-
dade turistica apresenta dimensdes mais marcantes, tanto para a sua
economia, quanto para sua estrutura sociocultural”. Porém, a atividade
também apresenta dinamicidade no interior, o que é destacado por este
autor, quando diz que o Estado

tem no turismo um dos suportes de desenvolvimento mais im-
portante, apresentando sobreposto ao seu territério uma rede
bastante ampla de nés/lugares turisticos, interligadas por uma
extensa malha de rodovias, hidrovias, ligag6es aéreas (a malha
ferrovidria existente praticamente ndo ¢ utilizada pelo sistema
turistico) e de uma complexa rede de comunicagdes.

O discurso oficial corrobora o do autor, visto que o Caderno de Tu-
rismo do Estado destaca a atividade turistica como “influenciada pela
enorme diversidade de paisagens e caracteristicas topograficas e clima-
ticas, além de peculiaridades culturais existentes no territério fluminen-
se” e em seguida alerta para a importancia que o turismo representa a
alguns municipios e ao Estado de maneira geral, destacando que tais
praticas muitas vezes surgem de potencialidades até entao escondidas
em caracteristicas peculiares a cada municipio (GOMES, 2010).
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Para que se possa entender o cendrio encontrado atualmente, faz-se
necessaria uma andlise da formagdo e do ordenamento territorial do tu-
rismo a partir da década de 1960, quando comeca a haver uma institu-
cional, com a criagdo da Companhia de Turismo do Estado do Rio de
Janeiro (Flumitur), segundo Fratucci (2005). Ja nos anos 1970, comegou
a ser mais evidente o processo de interioriza¢ao da atividade, em fun¢ao
da fusdo dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, que ocasionou a
transferéncia da sede da Flumitur de Niter6i para o Rio de Janeiro, onde
passou a desenvolver agdes que tinham como foco principal o interior;
visto que o turismo da capital era gerido pela Riotur (FRATUCCI, 2005).

A existéncia de dois érgdos para tratar do mesmo segmento, nesse
caso, era prejudicial, especialmente para os municipios interioranos, pois
a porta de entrada para o turismo do estado era a capital, que acabava
por reter a maioria dos fluxos ali mesmo. Fratucci (2005) explica que
facilidades para deslocamento da populagao, como a inauguragao da Ro-
dovia Rio-Santos, da BR-101 e da ponte Rio-Niterdi, contribuiram para
que, na década de 1970, os locais litoraneos das regides turisticas fossem
mais buscados, corroborando, assim, o que afirma Ribeiro (2003, p. 84):

As rodovias tiveram papel vital para a expansio do turismo em
territério fluminense, concretizando-se, notadamente a par-
tir da década de 1970, com a constru¢do da Ponte Presidente
Costa e Silva, ligando as duas principais cidades do Estado, Rio
de Janeiro e Niterdi; a abertura da BR-101; além da duplica¢io
das rodovias Presidente Dutra (BR-116) e da Washington Luis
(BR-040), ligando a capital do Estado as cidades mineiras de Juiz
de Fora e Belo Horizonte. Com a implantagdo da BR-101 em
territorio fluminense, além da constru¢io da Ponte Rio-Niteroi,
concretizada em 1974, a tendéncia foi haver uma expansdo da
atividade turistica em direcdo ao litoral sul (Costa Verde) e ao
litoral norte (Costa do Sol). Esses sdo dois grandes vetores de ex-
panséo do turismo litoraneo, secundados pela BR-116 (Rodovia
Presidente Dutra) que corta a regido do Vale do Paraiba.

Em relagao a mesorregido das Baixadas Litordneas, pode ser destacada
a defini¢ao de Cabo Frio (de onde Armagio dos Buzios ainda ndo havia se
emancipado) como centro turistico nacional, de acordo com a Embratur, na
década de 1980. Nesta mesma década foi desenvolvido o Plano Indutor de
Investimentos Turisticos na Regido dos Lagos, do Governo do Estado do Rio
de Janeiro, com o apoio do governo da Catalunha. Fratucci (2005, p. 91), tece
consideragoes a respeito das razdes para elaboragio e objetivos do plano:
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A justificativa para a elaboragdo desse plano estava calcada em
um diagndstico do turismo brasileiro da época, que apontava
para o fato de, apesar da forte demanda potencial (nacional e in-
ternacional) existente, o Rio de Janeiro nao oferecer um produto
turistico coerente e compativel com as exigéncias do mercado.
Segundo relatérios da época, esse desajuste era causado pela au-
séncia de uma politica de turismo especifica para um segmento
de mercado, o que demonstrava a auséncia de um produto turis-
tico altamente qualificado e competitivo internacionalmente. A
escolha da Regido dos Lagos do Rio de Janeiro baseou-se na sua
proximidade com a cidade do Riode Janeiro e com o Aeroporto
Internacional (média de 60km); nas caracteristicas fisiograficas
locais: grande extensdo do litoral, clima tropical, baixo indice
pluviométrico e inverno com temperaturas médias em torno de
20° C; na sua topografia ideal para implantag¢do de campos de
golfe e, nas caracteristicas culturais dos seus centros urbanos.

A época, foram elaboradas diversas propostas para aplicagdo do pla-
no, porém uma série de dificuldades politicas o inviabilizaram, como
alteragdes nas legislagdes municipais quanto ao uso do solo, a auséncia
de recursos financeiros suficientes e a elei¢do estadual, que colocou no
poder um novo governo (FRATUCCI, 2005).

Outros projetos e planos foram desenvolvidos no d4mbito estadual,
como a campanha “Cidades Maravilhosas do Estado do Rio de Janeiro”
(1988-1990), campanha de marketing que auxiliou no reordenamento
do territério turistico do Estado, através da selecdo de municipios capa-
citados para atuar como centros receptivos de fluxos turisticos, atuando
na complementagdo a cidade do Rio de Janeiro; também o Plano Dire-
tor de desenvolvimento de pdlos de turismo nautico (1988-1990), que
objetivava reciclar e aperfeicoar equipamentos nauticos ja existentes em
municipios litoraneos e estimular novos investimentos voltados a esse
segmento turistico; o Plano diretor de turismo do Estado do Rio de Ja-
neiro (1997-2001), que apesar de datar do fim da década de 1990, foi
concebido no ano de 1989, com a incumbéncia de proporcionar o pleno
desenvolvimento da atividade turistica no territério fluminense, tendo
servido para nortear a politica estadual de desenvolvimento turistico
nos ultimos anos (FRATUCCI, 2005).

Silva (2008, p. 272) ressalta os resultados obtidos recentemente pe-
los municipios do Rio de Janeiro que tem o turismo como principal
atividade, pois “ha algum tempo podem ser relacionados entre os que
apresentam as maiores taxas de crescimento, o que, de maneira geral, s6



Geografia do Estado do Rio de Janeiro

confirma uma tendéncia mundial nesse sentido”. Porém, ha no Estado
do Rio de Janeiro uma variedade consideravel de tipologias relaciona-
das ao turismo, o que contribui decisivamente para o crescente numero
de visitantes, visto que ha op¢des para os mais variados publicos.

Atividade 2

Atende a o objetivo 2

Analise a importancia das rodovias para a consolidagdo da atividade
turistica em municipios das Baixadas Litor4neas.

Resposta comentada

As rodovias tiveram papel vital para a expansao do turismo em terri-
torio fluminense, concretizando-se, notadamente a partir da década de
1970, com a constru¢ao da Ponte Presidente Costa e Silva, ligando as
duas principais cidades do Estado, Rio de Janeiro e Niterdi; a abertura
da BR-101; além da duplica¢ao das rodovias Presidente Dutra (BR-116)
e da Washington Luis (BR- 040), ligando a capital do Estado as cidades
mineiras de Juiz de Fora e Belo Horizonte. Com a implantagdo da BR-
101 em territério fluminense, além da construcido da Ponte Rio-Niter6i,
concretizada em 1974, a tendéncia foi haver uma expansao da atividade
turistica em direcdo ao litoral sul (Costa Verde) e ao litoral norte (Costa
do Sol). Esses sdo dois grandes vetores de expansao do turismo litora-
neo, secundados pela BR-116 (Rodovia Presidente Dutra) que corta a
regiao do Vale do Paraiba.
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Turismo e fendmeno da segunda
residéncia nas Baixadas Litoraneas

Para tratar do turismo desenvolvido em determinada regido, deve-
mos conhecer as tipologias desta atividade. Para tanto, apresentaremos
agora os tipos de turismo desenvolvidos no Estado do Rio de Janeiro,
sendo relevante recorrer a Ribeiro (2003), que destaca trés fatores que
acabam condicionando o desenvolvimento desta atividade nos munici-
pios fluminenses, que seriam: suas caracteristicas fisicas e/ou naturais,
os elementos culturais formados a partir da histéria e a atuagdo funda-
mental dos transportes.

Tratando diretamente dos modelos desenvolvidos em territorio flumi-
nense, serdo utilizadas como referéncias as tipologias indicadas por Ri-
beiro (2003) e as classificacdes de areas turisticas do Estado do Rio de Ja-
neiro, segundo o Nucleo de Estudos de Geografia Fluminense (NEGEF).

Ribeiro (2003) utiliza o Guia Quadro Rodas da Editora Abril (1999)
para fundamentar sua argumentacio a respeito das localidades classi-
ficadas como de funcéo turistica, utilizando ainda, para a elaboragéo
da tipologia, outros dois elementos, a saber: as atragdes e os diferentes
tipos de hospedagem. Apods considerar tais fatores, o autor elaborou a
tipologia a partir de cinco grandes tipos, acrescendo ainda as localida-
des de apoio. Os tipos seriam: 1- Litoranea; 2- Historica/Rural; 3- Rural/
Ecologica/Aventura; 4- Estancia/Rural; e 5- Cultural/Rural. Cabe ainda
ressaltar os tipos 1 e 3 apresentam sub-tipos, apresentados no quadro da
Figura 11.2.

TIPS (FUNCOES) SUTR-TIPOS
1 - Liccerdniea 1.1 = Dversificads

1.2 - Praig-MiwiscaFural

1.3 = Praia-Mimica

1.4 = Praia-MiwiicaHistdeca
? — HistdewcaRural
3 = RuralEoologreal Aventura I L1 = Dhversificada
1.2 = Rural
1.3 = Hural’Eeoli@sear Aventim
i = Exince™ural -
3 = Cublural®aral
= -.*.|.1|'||n ac -:-u_rl -.|_:1|'- N 1 |
P Gl Quastree Roes, Eosil, ko Pl Bl Al £009 - —

Elabsiadis pow BIREIRD. M Arerls, MOVHIE

Figura 11.2: Tipologia das funcdes turisticas no Estado do Rio de Janeiro.
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Visando aproximar a analise de Ribeiro (2003) a presente aula, faz-se
necessario localizar os municipios da mesorregido em analise na tipolo-
gia desenvolvida pelo autor, procurando assim compreender as fun¢oes
turisticas inerentes de alguns deles. Por exemplo, Armagdo dos Buzios e
Saquarema estdo inseridos na tipologia praia-nautica, que abrange mu-
nicipios onde predominam atividades ligadas ao turismo, que reinem
aspectos relacionadosa sol, céu e mar, com a pratica de diversas moda-
lidades nduticas; enquanto Casimiro de Abreu encaixa-se na categoria
rural, que compreende localidades que desenvolvem atividades turis-
ticas em zona rural, podendo resgatar, através dos chamados hotéis-
-fazenda, a antiga vida do ambiente rural, a partir da revitalizagdo de
antigas fazendas (RIBEIRO, 2003).

Dialogando com o quadro anterior, o mapa da Figura 11.3 apresenta
a regionalizagao turistica do Estado do Rio de Janeiro e insere pratica-
mente todos os municipios destacados nessa aula na Regido Turistica
Costa do Sol, Costa (2010, p. 82) afirma algo ja diagnosticado: que a
sociedade atual tem nos ambientes naturais os principais polos de atra-
¢do turistica. O autor prossegue analisando especificamente as praias,
ambiente valorizado na constru¢ao da imagem tanto de Armagdo dos
Buzios quanto de Saquarema. Segundoele:

A praia é potencialmente turistica por dois motivos basicos: a se-
guranga que esse ambiente confere, com suas reentrancias e oseu
imenso e belo horizonte, que suscita nos seres humanos o senti-
mento de aventura. Importante ressaltar que a praia também per-
mite uma fusio entre atividades economicas e recreativas, por-
tanto constitui também um ambiente de fixacdopopulacional”

E necessario, no entanto, enfatizar que apesar de tais classificagcdes a
pratica do turismo nestes municipios atualmente vai além das categorias
estabelecidas, merecendo destaque o turismo religioso em Saquarema,
que divide as atengdes com as praias nas representagdes encontradas em
reportagens, outdoors e cartdes postais, bem como a iniciativa publica
e privada de alteragdo do perfil de Casimiro de Abreu, deixando de ser
apenas rural para integrar o grupo de municipios incluidos na catego-
ria rural/ecolégica/aventura; que compreende aqueles que desenvolvem
“atividades voltadas para o turismo rural (hotéis-fazenda, pesque-pa-
gue, cavalgadas), ecolégico (trilhas, caminhadas), além do turismo al-
ternativo (escaladas, corredeiras etc.)” (RIBEIRO, 2003, p. 87).
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Figura 11.3: Mapa da regionalizag&o turistica dos municipios do Estado do
Rio de Janeiro.

Fonte: Plano Diretor de Turismo do Estado do Rio de Janeiro, 2001.

Como pudemos observar em aulas anteriores, o processo de produ-
¢do do espago geografico de todo o Estado do Rio de Janeiro esta dire-
tamente relacionado com a tentativa de descentralizagdo da producao e
da populagdo em diregdo ao interior. Silva (2014, p.1267) ressalta a crise
vivida pelos municipios metropolitanos nas décadas de 1980 e 1990, ao
ponto de que:

alguns municipios da microrregido dos Lagos passam por um
intenso processo de crescimento econdmico e associado ao tu-
rismo e a produgdo imobilidria para segunda residéncia, num
primeiro momento e primeira residéncia posteriormente.

Neste contexto, alguns municipios transformaram-se em verdadei-
ros polos atrativos de fluxos turisticos (Armagdo dos Buzios e Cabo
Frio, por exemplo), enquanto outros ainda buscam desenvolver politi-
cas neste sentido (como é o caso de Casimiro de Abreu).
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Marafon (2011, p. 48) trata das Regides de Governo do Estado do
Rio de Janeiro elencando fatos que dao importancia as Baixadas Litora-
neas, como “sua disposi¢do topografica e aos fatores morfoldgicos, que
facilitaram as vias de comunicacio naturais e artificiais” Devido a esses
fatores, essa regido foi utilizada como area de passagem para a regidao
Norte do Estado, “primeiramente por meio da ferrovia (...), e posterior-

mente, pela rodovia RJ- 106.

O crescimento populacional e econdmico da regido em analise se
intensificou, ainda segundo Marafon (2011, p. 49 e 52) ap6s a inaugura-
¢do da Ponte Rio-Niterdi, na década de 1970, e a pavimentacdo da BR-
101, que facilitaram o acesso a essa regido. O autor apresenta ainda uma
divisao importante, entre dois subespagos contidos na regido, a saber:

o litoral, com ocupagao mais antiga, voltado para a Lagoa e o
mar e cortado pela RJ-106; e o interior, de ocupa¢iao mais recen-
te, cortado pela BR-101, com presenca de atividades agricolas e
terras vazias, em processo de especulacio.

Lemos et al. (2014, p. 7) ressaltam a procura por atividades ligadas ao
turismo e a segunda residéncia como fundamentais ao crescimento popu-
lacional recente desta mesorregido, visto que ha um deslocamento
crescente de pessoas, espacialmente oriundos na Regido Metropolitana,
em dire¢do a estes municipios, em busca de novas oportunidades. Tais
informagdes podem ser comprovadas na andlise da Tabela 11.1.

Para se ter uma ideia do crescimento, a populagdo do munici-
pio de Rio das Ostras entre a década de 2000 para 2010 tripli-
cou passando de 36.419 para 105.676. Municipios como Ara-
ruama e Cabo Frio apresentaram também valores expressivos
se analisarmos entre os anos 1970 a 2010. O que em 1970 nio
chegavam nem a 50 mil habitantes, em 2010 a populagio ultra-
passava a 100 mil.
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Tabela 11.1: populagcdo dos municipios das Baixadas Litoraneas.

Municipios 14970 19%0 bl ZiHHI 2010
Aruroamn ELLLIL] ADHET ML RIENY 1K
Armagio de Bhdzios = - - . 15204 27560
Avrraial do Cabao . - 19, 866 23817 21715
Cabo Froo 44379 Tl REGI5 126 828 186,227
Casmmiro de Abnzu | f. 798 21161 33,345 21152 35347
lizueaba Grande == - - . 15.088 22851
B dhis Ositrais %7 ° . . . o419 10567
S0 Pedro da Aldeia 2172 37508 50,474 % ) #7874
Suoguarema HATR 25, 2 A7 B8R 52 461 4.2
Silva Jardim 17194 6 828 1. 141 21,265 21349
Fomie: IBGE

Observaples:

{ * 3 0y Cenan Demogrificn que devena ter sido realizado e 19WRL &6 Tol realizado em 1991,

(*) Armacéo de Buzios — ano de emancipagdo: 1995. ( *** ) Iguaba Grande — ano de
emancipacgéo: 1997.

(***) Rio das Ostras — ano de emancipagao: 1992.

Fonte: Lemos et al., 2014.

A relagao dessa populagdo com as atividades ligadas ao turismo se
evidencia quando observamos os dados relativos & disponibilidade de
empregos nos setores de comércio e servigos. Lemos et al. (2014, p. 9),
afirmam que “os municipios dessa regido atraem diversos turistas; o que
contribui para o desempenho econdmico e para crescente articulagdo
entre a capital e o interior”.

No que tange a segunda residéncia, Guedes (2009) destaca essa me-
sorregido, juntamente com a chamada Costa Verde, como as de maior
ocorréncia deste fendmeno (mapa da Figura 11.4), como complemento
ao turismo.
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Hanada da Rie de Jane e
Fringapaic Argan Tuariegicas

Figura 11.4: Domicilios particulares ndo ocupados, ou de uso ocasional do
estado do Rio de Janeiro.

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000.

Atividade 3

Atende ao objetivo 3

Aborde a relacio entre o crescimento populacional e o turismo nos mu-

nicipios que se destacam no desenvolvimento desta atividade.

Resposta comentada

O crescimento populacional tem ocorrido paralelamente com o aumen-
to da importancia do turismo em diversos municipios; e sua relacdo
pode ser explicada quando observados os dados relativos a disponibili-
dade de empregos nos setores de comércio e servigos.
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Conclusao

O Estado do Rio de Janeiro como um todo e mais especificamente
a mesorregido das Baixadas Litoraneas tem no turismo uma atividade
de grande importancia econdmica, sendo possivel observar municipios
que se organizam internamente em prol do recebimento de fluxos po-

pulacionais ao longo do ano.

Porém, para atingir tal cendrio, foi necessario grande esfor¢o por
parte do poder publico, visando abranger as possibilidades além da me-
tropole. Neste contexto, alguns dos municipios interioranos que mais
se destacaram foram Cabo Frio e Armagdo dos Buzios, devido espe-
cialmente as melhorescondi¢des de acesso propiciadas pela abertura de
novas rodovias e a constru¢do da Ponte Rio-Niter6i, na década de 1970.

Desde entéo, o que se tem verificado é um crescimento populacional
destacado de varios municipios constituintes da mesorregiao das Baixadas
Litoraneas, tendo como alguns dos fatores principais o aumento dos esta-
belecimentos voltados ao comércio e aos servigos, o que contribui decisi-
vamente para a geragdo de empregos e fixagao populacional nestes locais.

Resumo

Nessa aula procuramos evidenciar a importincia da mesorregiao das
Baixadas Litoraneas no contexto estadual, dando destaque ao papel
exercido pelos fluxos oriundos do turismo e da segunda residéncia, es-

pecialmente nas ultimas décadas.

Para isto, em um primeiro momento, a aula procurou esclarecer a con-
ceituacao de turismo e o seu surgimento, caracterizando-o como uma
modalidade de deslocamento espacial, que utiliza algum meio de trans-
porte e supde a permanéncia de um individuo ou um grupo em um

pernoite no destino.

Em um segundo momento, ¢ apresentada a atividade turistica no Rio
de Janeiro, que possui grande destaque em fun¢ao da fama que tem a
capital, com pontos turisticos conhecidos mundialmente, como o Pio

de Actcar, o Cristo Redentor, a praia de Copacabana, o estddio do Ma-
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racana, entre tantos outros. Podemos destacar em relaqio a mesorregiio
das Baixadas Litoraneas, Cabo Frio (de onde Armacio dos Buzios ainda
ndo havia se emancipado) como centro turistico nacional, de acordo
com a Embratur, na década de 1980, merecendo destaque também o
turismo religioso em Saquarema, que divide as aten¢des com as praias
nas representagdes encontradas em reportagens, outdoors e cartoes pos-
tais, bem como a iniciativa publica e privada de alteracdo do perfil de
Casimiro de Abreu, deixando de ser apenas rural para integrar o gru-
po de municipios incluidos na categoria rural/ecoldgica/aventura, que
compreende aqueles que desenvolvem “atividades voltadas para o turis-
mo rural (hotéis-fazenda, pesque-pague, cavalgadas), ecoldgico (trilhas,
caminhadas), além do turismo alternativo (escaladas, corredeiras etc.).
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Meta

Apresentar a regido Norte Fluminense, evidenciando os principais as-
pectos de sua economia, tendo como principais enfoques as atividades

canavieira e petrolifera.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

1. localizar a mesorregido Norte Fluminense e evidenciar como ocor-

reu seu processo de ocupagao;

2. analisar a importincia do cultivo de cana de agucar e as alteragoes de

sua relevancia para a economia regional;

3. destacar a ascensdo do setor petrolifero e a dinamicidade que pro-

porcionou aos municipios do Norte Fluminense.
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Introducao

A mesorregido Norte Fluminense é composta atualmente pelos

municipios de:

« Carapebus;

¢ Macaé;

o Conceicido de Macabu;

e Quissama;

o Sao Fidélis;

o Cardoso Moreira;

e S30 Joao da Barra;

 Séo Francisco de Itabapoana;
« Campos dos Goytacazes.

A ocupagao desta regido, de acordo com Marafon et al. (2011), foi no
sentido contrario do que se estabeleceu como padriao em todo o Brasil,
pois partiu do interior em dire¢do ao litoral. Isto se explica em func¢ao
das “formagoes litoraneas da regiao, que impediram a existéncia de bons
portos naturais (MARAFON et al., 2011, p.121). Desta forma, a popu-
lagao seguiu os eixos dos rios, fato que, associado a existéncia de solos
férteis, propiciou o desenvolvimento das atividades ligadas a economia
do acucar, caracteristica do Norte Fluminense.

Historicamente, esta regido esteve deslocada economicamente do res-
tante do Estado, tendo se baseado socioeconomicamente, como ja men-
cionado, na atividade canavieira. Inicialmente, esta atividade foi desen-
volvida através de um modelo monocultor escravista, posteriormente
passando por um periodo de declinio, apds a abolicdo da escravidio e
ressurgindo quando da instalagdo de usinas de processamento de cana,
principalmente em Campos dos Goytacazes (MORAIS, 2010, p. 245).
Porém, em fungdo de fatores como a queda do valor do petrdleo (que
ocasionou a diminui¢ao da procura por alcool), esta regido entrou em
mais um periodo de decrescimento econdmico, superado a partir da dé-
cada de 1970, quando foi instalada a base operacional da Petrobras, em
Macaé. Esses temas serao abordados mais detalhadamente em outros

momentos dessa aula.
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Figura 12.1: mapa do Estado do Rio de Janeiro, com destaque para as regi-
bes de governo.

Fonte: CEPERJ, 2014.

O papel da cana de acucar no desenvolvimento
dos municipios do Norte Fluminense

Quando tratamos da economia monocultora e escravista da cana de
agucar, devemos examinar também a ocupacao da regido Norte Flumi-
nense, visto que os dois processos estdo estreitamente relacionados.

Caracteristicas naturais como a topografia suave e a fertilidade dos
solos possibilitaram

o desenvolvimento de atividades agrarias extensivas, constituin-
do um dos principais fatores para que Campos dos Goytacazes
viesse a se tornar um importante centro e funcionasse como pra-
¢a de exportacdo/importagdo por meio, inicialmente, do porto
de Sao Jodo da Brra e, posteriormente, de Macaé, no decorrer do
século XIX (MARAFON et al., 2011, p.122).

Ainda durante o século XIX, outros fatores contribuiram para o de-
senvolvimento da industria agucareira, como apontam Marafon et al.
(2011); os quais seriam: a ampliacdo da rede ferroviaria, a introdugao
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do engenho a vapor e a criagdo de usinas. Esses autores destacam ainda
que “as mudangas técnicas na produgdo do agucar e a revolu¢ao nos
transportes conduziram a ampliacdo da ocupagao de terras da regiao,
agregando areas agricolas a atividade agucareira” (p.122), o que ocorria
em fung¢do da maior possibilidade de lucro nesta atividade.

A atividade viveu seu auge até a década de 1930 quando, influen-
ciada pela crise capitalista que se inicia no ano de 1929, necessitou de
intervencao federal, com a criagdo da Comissdo de Defesa da Produ-
¢do Agucareira e do Instituto do Agticar e do Alcool (MARAFON et al,
2011). O cendrio de ajuda federal se repetiu na década de 1970, com a
criagdo do Programa Nacional do Alcool. Esta ajuda constante se expli-
ca em parte pela tentativa do governo de utilizar o alcool como fonte
alternativa de energia.

Figura 12.2: Usina Cambaiba no ano de 1935, em Campos dos Goytacazes.
Fonte: Waldir Carvalho, 2013.

E importante ressaltar, partindo de dados sobre a hierarquia e areas
de influéncia, que, nas décadas de 1960 e 1970, devido ao destaque na
producdo de cana de agticar, Campos dos Goytacazes era considerado
um dos quatro centros regionais do Estado do Rio de Janeiro.

Ja a década de 1990 se apresenta como um marco da queda produti-
va do alcool, por razdes diversas, que vdao desde a reducio de subsidios,
passando pela queda do niimero de automdveis que o tinham como fonte
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energética, até a producéo insuficiente para atender a demanda das usinas.
Desde entdo, conforme alertam Marafon et al. (2011), o Norte Fluminen-
se € visto como regido problema, devido a queda de indices produtivos e
o aumento do desemprego sazonal, que tem como consequéncia o cresci-
mento de deslocamentos desses trabalhadores rurais para outras cidades.

Porém, ha um componente recente que tem ajudado a economia re-
gional em tempos de crise na producao do alcool. Trata-se da industria
petrolifera, que tem contribuido decisivamente para a arrecada¢io de
diversos municipios, especialmente Campos dos Goytacazes e Macaé,
onde se instalaram diversas empresas que atuam neste setor. A impor-
tancia da exploragdo do petroleo nessa regido e as consequéncias aos

municipios nela inseridos serdo tema do préximo segmento.

O

Setor de cana-de-acucar em Campos
dos Goytacazes, RJ, passa por crise

Nos ultimos trés anos, cerca de oito mil pessoas ficaram desem-
pregadas no setor de cana-de-aguicar em Campos dos Goytaca-
zes, Norte Fluminense. Em 20 anos, 16 usinas de cana-de-acucar
foram desativadas no municipio, e um dos motivos ¢é a falta de
matéria-prima.

Em 2012, pelo menos mil pessoas perderam o emprego por causa
da mecanizagdo. Hoje, 20% de toda safra é colhida por maquinas.
A seca também agravou a situagdo e a planta ndo cresceu como
devia nos ultimos meses. A safra que ja foi de nove milhdes de

toneladas, atualmente nio passa de dois milhdes.

Fonte: Globo.com. Trecho de reportagem publicada no site globo.com em 26
de novembro de 2012. Disponivel em: < http://g1.globo.com/rj/serra-lagos-
norte/noticia/2012/11/setor-de-cana-de-acucar-em-campos-dos-goytacazes-
ri-passa-por-crise.html>. Acesso em: 21 Out. 2016.

Atividade 1


http://g1.globo.com/rj/serra-lagos-norte/noticia/2012/11/setor-de-cana-de-acucar-em-campos-dos-goytacazes-rj-passa-por-crise.html
http://g1.globo.com/rj/serra-lagos-norte/noticia/2012/11/setor-de-cana-de-acucar-em-campos-dos-goytacazes-rj-passa-por-crise.html
http://g1.globo.com/rj/serra-lagos-norte/noticia/2012/11/setor-de-cana-de-acucar-em-campos-dos-goytacazes-rj-passa-por-crise.html
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Atende ao objetivo 2

Apresente fatores contribuiram para o desenvolvimento da industria
acucareira no Norte Fluminense durante o século XIX.

Resposta comentada

Durante o século XIX, alguns fatores contribuiram para o desenvolvi-
mento da industria acucareira, como a amplia¢do da rede ferrovidria, a
introdugdo do engenho a vapor e a criagdo de usinas. As mudancas téc-
nicas na produgdo do agucar e a revolucao nos transportes conduziram
a ampliagdo da ocupagao de terras da regido, agregando areas agricolas
a atividade agucareira, o que ocorria em fun¢do da maior possibilidade
de lucro nesta atividade.

Industria petrolifera: dinamizacao econdmica
e emancipacoes no Norte Fluminense

O inicio das atividades voltadas a industria petrolifera no Norte Flu-
minense data da década de 1970, quando houve a descoberta de petroleo
na plataforma continental da Bacia de Campos. Ainda nessa década, a
Petrobras instalou a primeira base terrestre de operagdes na regido, no
municipio de Macaé. Além da empresa estatal, outras, particulares, segui-
ram a mesma linha e instalaram suas sedes no municipio (SILVA, 2006).

Como observado na Aula 7, a Bacia de Campos apresenta-se como
elemento diferenciador para o Norte Fluminense. Tal bacia tem aproxi-
madamente 100 mil km? e abarca desde o municipio de Alto de Vitoria,
no Espirito Santo, até Arraial do Cabo, no Rio de Janeiro e é considerada
a maior reserva petrolifera da plataforma continental do Brasil, segundo
informa a Petrobras. Apesar de seu nome estar relacionado a proximi-

dade com o municipio de Campos dos Goytacazes, a bacia ndo constitui
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uma regido de governo e é formada por municipios pertencentes a ou-
tras regides que nao o Norte Fluminense, como Armagio dos Buzios,
Cabo Frio, Casimiro de Abreu e Rio das Ostras.

.
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Imagem 12.3: as bacias de Campos e de Santos.
Fonte: Surgiu, 2011

Podemos estabelecer como marco temporal a década de 1970, pois é
quando se inicia a reconfiguragéo estrutural do Norte Fluminense. Como
consequéncia, o aumento de sua importancia no contexto do estado do
Rio de Janeiro, substituindo, como aponta Barral Neto (2008), a margina-
lizagao e o fechamento pela inser¢do e a abertura. Dessa forma, a regiao
passa a ser um dos mais significativos eixos de crescimento do Estado.

O histdrico cendrio de esvaziamento de sua economia é modificado
pela atragdo de investimentos nacionais e internacionais, o que exerce pa-
pel importantissimo quando analisada a estrutura politico-administrativa
dessa regido. Isto ocorre em fun¢io dos vultosos valores recebidos pelos
municipios; receitas advindas dos denominados royalties petroliferos.

Para que tratemos dos royalties oriundos do setor petrolifero é neces-
sario em um primeiro momento definir o que se entende por royalties.
Para isto, sera utilizada a defini¢do de Marafon et al. (2011, p. 37), que
os apresenta como “instrumentos estabelecidos por lei para compensar
a sociedade pela exploragdo dos recursos escassos, como é o caso do
petroleo e do gas natural”

No Brasil, ha anos ocorre uma incessante disputa pelas receitas oriun-
das do setor petrolifero, ocorrendo nas escalas do municipio, do estado
ou do pais como um todo. A partir da Constituigao Federal de 1988, que

previa maior autonomia aos municipios, passa a existir uma crescente de-
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manda por emancipagoes de até entdo distritos (em 1980, de acordo com
0 IBGE, o pais possuia 3.974 municipios, enquanto em 1996 ja eram 4.987
no territdrio nacional), que veem nos royalties do petréleo uma oportu-
nidade de autonomia frente ao costumeiro descaso das sedes municipais.

Nesse contexto, o Estado do Rio de Janeiro se destaca, apresentando
desde o inicio da década de 1990 (apesar da instalagdo da base da Petro-
bras na Bacia de Campos datar da década de 70) a valorizacio do setor
como um dos principais de sua economia, o que faz com que diversos
municipios tornem-se reféns desta fonte de receita, transformando os

poderes economico e territorial objeto de disputa até hoje.

A divisao dos royalties ocorre de acordo com a disposigao geografi-
ca dos municipios em relagdo aos pocos de extragdo (mapa da Figura
12.4). De acordo com esse critério, hd a divisdo em trés zonas: Zona de
Produgéo Principal (ZPP), Zona de Produgdo Secundaria (ZPS) e Zona
Limitrofe (ZL).

R s et i o, e, ‘et 3. Bttt i

Figura 12.4: Delimitagédo das zonas de produgao petrolifera.

Barreto (2008, p.85) explica que a Zona de Produgéao Principal abar-
ca “todos os municipios confrontantes com pogos produtores e os que
possuem pelo menos trés das seguintes instalagdes industriais: proces-
samento, tratamento, escoamento e armazenamento de petréleo e/ou
gas natural”. Como pode ser observado no mapa, a maioria dos muni-
cipios que compdem esta zona faze parte da regiao Norte Fluminense.
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Os municipios afetados pela passagem de dutos de escoamento da
produgio (desde que o 6leo ainda esteja em estado bruto) estdo inse-
ridos na Zona de Produgdo Secundaria, enquanto os municipios e mi-
crorregioes vizinhos aos da ZPP pertencem a Zona Limitrofe.

Marafon et al. (2011, p. 39) alertam ainda para indicagdes da lei so-
bre a forma como devem ser aplicados os royalties, estes devendo

ser destinados a novos investimentos nos municipios beneficia-
rios. Dessa forma, sdo recursos que os governos poderio investir
no desenvolvimento de um territdrio dindmico, visando a esti-
mular a geragéo de empregos e melhorar a distribui¢do de renda,
dependendo entdo das prefeituras a aplicacio correta e benéfica
a maior parcela da populagio, o que sabidamente nem sempre
corresponde a pratica realizada.

A atividade petrolifera tem sido nas ultimas décadas a principal ala-
vanca econdmica das regides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas.
A explicagao para tamanha importancia conferida ao setor estd no fato
de, como ja apresentado anteriormente, a Petrobras ter instalado uma
base operacional no municipio de Macaé, além de trazer consigo uma
série de subsidiarias e prestadoras de servicos (BARRETO, 2008).

Contudo, no que diz respeito aos royalties do petrdleo, Barreto (2008)
diz que estes tém sua recente distribuigao inserida em um contexto de des-
centralizagdo fiscal, tendo como seu auge a Constituicdo Federal de 1988. A
autora afirma a importancia dessa transferéncia do centro de decisoes para
o nivel do municipio, com maior proximidade da populagao, que, dessa for-
ma, poderia ter participacdo mais ativa para defender seus interesses.

A partir de entdo, surgem movimentos que culminam na chama-
da “febre emancipatoria’, pois “sedes distritais distantes das cidades se
viam excluidas no que diz respeito ao repasse dessas receitas” (MO-
RAIS, 2010, p. 247). Ribeiro (2002) auxilia na compreensdo do cena-
rio verificado quando afirma que mesmo sendo sedes de distritos, os
agora municipios sentiam-se prejudicados no que tange aos beneficios
oriundos dos royalties, pois a utilizagdo destas receitas ocorria quase que
totalmente nas sedes dos municipios, o que, obviamente, ocasionava in-
satisfagdo das populagoes locais.

Esse mesmo autor ainda chama a aten¢ao para a abrangéncia do fe-
ndémeno que foram as emancipagdes, pois tal febre nao ficou restrita a
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regiao Norte Fluminense, pelo contrario, impactou todo o Estado do Rio
de Janeiro, uma vez que, em fungdo das atividades voltadas a industria
petrolifera (exploragdo, produgido e distribui¢do), atualmente mais de
oitenta municipios fluminenses usufruem destas receitas, elevando suas
arrecadagoes a partir dos royalties e também das participagdes especiais.
Tratando especificamente do Norte Fluminense, podemos destacar as
emancipagoes de Cardoso Moreira, em 1988 (pertencia a Campos dos
Goytacazes), Sdo Francisco de Itabapoana, em 1995 (pertencia a Sao
Jodo da Barra), Carapebus, em 1995 (pertencia a Macaé) e Quissama,
em 1989 ((também era distrito de Macaé).

Nesse contexto de constante crescimento econdmico a partir do pe-
tréleo, no ano de 2007, Campos dos Goytacazes foi considerada capital
regional (RIBEIRO, 2010). Outro aspecto relevante a ser ressaltado diz
respeito do municipio de Macaé, que em 1966 era classificado como
central local, sendo influenciado diretamente por Campos dos Goyta-
cazes, e em 2007 surge como centro sub-regional, com vincula¢ao direta
a metropole. Ribeiro (2010, p.252, 253) elucida as questdes inerentes a
este municipio quando afirma que

Macaé, apesar de apresentar pequena regido de influéncia des-
de os anos 1960 - comandando diretamente poucos municipios,
entre eles Conceicio de Macabu, Casimiro de Abreu e outros -,
ganha importincia quanto ao nivel de centralidade, passando de
centro local (sob o comando de Campos dos Goytacazes) para
centro sub-regional. Com isso, articula-se diretamente com a
metrépole do Rio de Janeiro e, consequentemente, ganha ex-
pressdo da hierarquia urbana, fato que pode ser explicado pela
presenca e atuagio da Petrobras em seu territdrio.

Porém, devido a recente crise enfrentada pelo setor, os municipios
do Estado do Rio de Janeiro ja come¢am a imaginar um cendrio sem
o beneficio da receita oriunda do setor petrolifero. Esta afirmagéo esta
baseada na 56° reunido ordindria da Ompetro (Organizagao dos Muni-
cipios Produtores de Petrdleo), realizada em Campos dos Goytacazes em
dezembro de 2014.

A respeito da dindmica populacional, influenciada diretamente pela
ascensdo da industria do petréleo, cabe ressaltar o aumento do fluxo
migratdrio das dreas rurais para as centrais da regiao Norte Fluminense.

Morais (2010, p. 248) explica que isto ocorreu devido a necessidade de
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superar a decadéncia da atividade agricola, quando essa parcela popula-
cional passou a procurar emprego nos centros urbanos emergentes. Em
decorréncia disso, o processo de urbanizagdo se intensificou e houve
uma transformacdo socioeconémica local, aumentando a especulagiao
imobilidria, a violéncia e desigualdades sociais.

O

Macaé (RJ) que era capital do petréleo
comeca a encolher apés crise

Trabalhadores do setor de petréleo estao sofrendo as consequ-
éncias da crise na Petrobras. Muita gente perdeu o emprego em
empresas que tinham contratos com a estatal. No Norte do estado
do Rio, a cidade que tinha se tornado a capital nacional do petro-
leo comegou a encolher.

A industria do petréleo ndo abre vagas enquanto espera por no-
vos leiloes de campos de exploragdo, que ainda devem demorar.

“O fato também da Petrobras ser operadora tinica causa essa dis-
tor¢ao uma vez que ela, ndo tendo campos a explorar futuramen-
te, cessa contratos de sondas de perfuragdo e toda a cadeia que
depende dessa atividade acaba sofrendo em conjunto’, aponta
Marcelo Campos, diretor de Oleo e Géas da Abimagq.

Fonte: Globo.com. Trecho de reportagem publicada no site globo.com em

30 de margo de 2015. Disponivel em: <http://g1.globo.com/jornal-nacional/
noticia/2015/03/macae-rj-que-era-capital-do-petroleo-comeca-encolher-apos-
crise.html>. Acesso em: 21 de outubro de 2016.



http://g1.globo.com/tudo-sobre/petrobras/
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2015/03/macae-rj-que-era-capital-do-petroleo-comeca-encolher-apos-crise.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2015/03/macae-rj-que-era-capital-do-petroleo-comeca-encolher-apos-crise.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2015/03/macae-rj-que-era-capital-do-petroleo-comeca-encolher-apos-crise.html
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Atividade 2

Atende ao objetivo 3

Defina o que sdo royalties do petrdleo e como influenciaram nas eman-
cipagdes recentes ocorridas no Norte Fluminense.

Resposta Comentada

Os royalties do petroleo sao instrumentos estabelecidos por lei para com-
pensar a sociedade pela explora¢io dos recursos escassos, como é o caso
do petrdleo e do gas natural. Eles tém sua recente distribui¢do inserida no
contexto de descentralizagdo fiscal que teve como auge a Constituicao de
1988, que culminou na transferéncia do centro de decisdes para o nivel
do municipio, com maior proximidade da populagao; que, dessa forma,
poderia ter participagdo mais ativa para defender seus interesses. Porém,
sedes distritais distantes das cidades se viam excluidas no que diz respeito
ao repasse dessas receitas. Ou seja, os agora municipios sentiam-se pre-
judicados no que tange aos beneficios oriundos dos royalties, pois a uti-
lizagao destas receitas ocorria quase que totalmente nas sedes dos muni-
cipios, o que, obviamente, ocasionava insatisfacio das populagdes locais.

O turismo na regiao Norte Fluminense

Apesar das atividades econdmicas principais desta regido se vol-
tarem historicamente para o cultivo da cana de agucar e a exploragao
do petréleo, onde se destacam os municipios de Macaé e Campos dos
Goytacazes, ainda hd, de forma discreta, o desenvolvimento e outras
atividades, como ¢ o caso do turismo.

Este setor apresenta consideravel destaque em municipios como Séo
Jodo da Barra, que conta com diversas praias, como as de Grussai e de
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Atafona, conhecidas pela existéncia de ruinas de casas afetadas pela
transgressao marinha, fendmeno responsavel pela submersao de ruas
nesta localidade; Sdo Francisco de Itabapoana, onde as praias belissi-
mas, as ilhas na foz do rio Paraiba do Sul e um trecho de litoral caracte-
rizado pelo verde destacam-se; Sao Fidélis, municipio que é cortado de
ponta a ponta pelo rio Paraiba do Sul; entre outros diversos atrativos.

Figura 12.5: Ponte sobre o Rio Paraiba do Sul, em Sao Fidélis.

Fonte: Mapa de Cultura Petrobras, 2016.

Conclusao

Nessa aula pudemos perceber as transformagdes no cendrio econo-
mico do Norte Fluminense, regido que se caracteriza historicamente
pela produgao de cana de agtcar, tendo atravessado diversos momentos
de crise e sendo socorrida pelo governo federal inimeras vezes; mas
sobrevivendo e sendo uma atividade até hoje presente no territorio.

Na década de 1970 emerge nestes municipios a arrecadagao oriunda
do setor petrolifero, que a partir da instalagdo de diversas empresas e do
recebimento de royalties, observam crescimento econdmico expressivo
durante décadas; o que, associado a Constituicdo Federal de 1988, in-
centivou antigos distritos a buscar suas emancipagdes.

Além dessas atividades, destaca-se de maneira mais timida o turis-
mo, em alguns municipios da regido, especialmente pelas belezas natu-
rais oriundas de praias e do Rio Paraiba do Sul; que por toda sua impor-
tancia para o Estado, tornou-se importante atrativo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ru%C3%ADna
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rua
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Resumo

Nessa aula foi apresentada a regido Norte Fluminense, buscando evi-
denciar os principais aspectos de sua economia, que tem como princi-

pais destaques as atividades canavieira e petrolifera.

Para tanto, o papel da cana de agtcar no desenvolvimento dos municipios
do Norte Fluminens, que viveu seu auge até a década de 1930, ¢ eviden-
ciado,. Essa atividade foi desenvolvida através de um modelo monocultor
escravista, posteriormente passando por um periodo de declinio apds a
aboli¢ao da escraviddo e ressurgindo quando da instalacdo de usinas de
processamento de cana, principalmente em Campos dos Goytacazes.

E importante destacar a industria petrolifera, que data da década de
1970, quando foi descoberto petroleo na plataforma continental da Ba-
cia de Campos. Tal Bacia tem aproximadamente 100 mil km? e abarca
desde o municipio de Alto de Vitdria, no Espirito Santo, até Arraial do
Cabo, no Rio de Janeiro, e é considerada a maior reserva petrolifera da
plataforma continental do Brasil, segundo informa a Petrobras.

Apesar de as atividades econdmicas principais desta regido serem volta-
das historicamente ao cultivo de cana de agtcar e exploracao do petrd-
leo, onde destacam-se os municipios de Macaé e Campos dos Goytaca-
zes, ainda ha, de forma discreta, o desenvolvimento e outras atividades,
como é o caso do turismo. Este setor apresenta consideravel destaque
em municipios como Sao Jodo da Barra, que conta com diversas praias,
como as de Grussai e de Atafona.
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Metas

Apresentar consideracdes sobre o Estado do Rio de Janeiro, em especial
a Regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense, levando em conta atu-
al formacio socio-espacial e evidenciando a interrelagdo dos processos
socioeconOmicos pretéritos e presentes; bem como ressaltar aspectos

tisicos e as principais dinamicas territoriais contemporaneas.

Objetivos:

Esperamos que, ao final dessa aula vocé seja capaz de:

1. identificar a importancia dos processos histéricos e geograficos res-

ponsaveis pela ocupagdo da regiao;

2. reconhecer os diferentes objetivos na produgdo do espago economi-
co do Médio Vale;

3. analisar as principais transformagdes pelas quais a regido

passa contemporaneamente.
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Introducao

A Regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense — também conhecida
como Regido do Vale do Café - é respaldada pela Lei Estadual 1.227 de
1987 (também reconhecida como Plano de Desenvolvimento Econd-
mico e Social 1988 — 1991), possui drea de 3.828,702 km* e populagio
de 680.011 habitantes (IBGE 2010). E atualmente delimitada politico-
-administrativamente pelos municipios de Barra do Pirai, Barra Mansa,
Itatiaia, Pirai, Pinheiral, Porto Real, Quatis, Resende, Rio das Flores, Va-
lenca e Volta Redonda.

Ao lado do Norte Fluminense, a regido ocupa uma posi¢ao de destaque
no cendrio estadual devido ao dinamismo econémico, sobretudo no que
diz respeito a atividade industrial.

O intenso processo de urbanizagdo na regiao deu-se nas décadas de 1930
e 1940, principalmente no eixo Volta Redonda — Barra Mansa - Barra do
Pirai, resultado do crescimento industrial decorrente de investimentos
feitos no primeiro governo de Getulio Vargas. Este investimento visava,

num contexto mais amplo, o desenvolvimento da inddstria nacional.

Apés o inicio do processo de reestruturagao produtiva do capital, apro-
ximadamente ha duas décadas, no qual se observou a desindustriali-
zagdo de grandes centros urbanos no pais, constituiu-se na regidao um
novo eixo de desenvolvimento econémico, formado pelo setor metal-
-mecanico nos municipios de Resende e Porto Real.

Atualmente, a expansdo da atividade turistica como fator de desenvol-
vimento econdmico regional, inserida em uma légica de acumulagao
de capital, tornou a paisagem numa mercadoria, algo de consumivel,
passivel de comercializagao.

No contexto desta logica de formagao de uma industria cultural e tu-
ristica, é possivel perceber que os usos do espago e o sistema de obje-
tos criados dentro de um determinado periodo e contexto economi-
co regional (e nacional) apresentam e desenvolvem novas fungdes, no

momento presente.
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Figura 13.1: localizagdo da Regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense.
Fonte: MARAFON; RIBEIRO, 2016.

Dessa forma, destaca-se no Médio Vale do Paraiba Fluminense a utiliza-
¢do de antigas fazendas de cana-de-agucar e de café desempenhando a
funcido de fazendas-hotéis; além da criacdo de hotéis simulando o modo
de vida e caracteristicas proprias de fazendas.

Essas reconfiguragdes de fazendas e a criagao de hotéis que simulam o
passado, fazendo uso do sentimento bucoélico do rural como fator de
atragdo para o consumo e de diferenciacao do espago urbano, tem mar-
cado um novo periodo na regiao do Médio Vale do Paraiba Fluminense.

Para compreendermos a atual configuragao espacial da regiao, é neces-
sario nos debrugarmos sobre os processos histdricos e geograficos que
atuaram ali. Nesse sentido, nossa aula sera norteada por eixos tematicos,
de forma a permitir uma andlise que melhor abarque as espacialidades
e temporalidades da formagao sdcio-espacial da Regido do Médio Vale
do Paraiba Fluminense, como a seguir.

1. O processo de ocupagao da regido;
2. Os diferentes ciclos economicos fator de desenvolvimento regional;

3. A refuncionalizagdo das fazendas associado a atividade turistica.
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Processo de ocupacao

De forma geral, o processo de ocupagdo de uma porgao do espago
geografico nunca ocorre de forma homogénea. Cada espago possui pe-
culiaridades e especificidades que facilitam ou dificultam a ocupagio
por individuos, grupos ou sociedades. Sendo assim, o espago nao pode
ser considerado um mero palco para os atores sociais, ele se torna con-

dicionante e condicionado as interferéncias humanas. Fusco afirma:

No momento em que uma sociedade se fixa em um determinado
Espago, este ira influenciar diretamente no aspecto desta ocu-
pac¢do de acordo com as configuracdes de seu sitio. Um terre-
no formado por uma cadeia de montanhas e serras ira possuir
ocupagdes com caracteristicas e motivacdes diferenciadas do
que uma ocupagio localizada numa uma drea de restingas. E, da
mesma maneira, as formagdes fisicas do terreno também possui-
rdo o fator antrépico como um processo que atuara juntamente
com os processos ditos “naturais”, de tal maneira que acabam por
naturalizarem-se também (FUSCO, 2005).

Desse modo, considerando os aspectos espaciais como fator de in-
fluéncia (e ndo deterministas) na ocupagao espacial, o autor apresenta o
exemplo da cidade do Rio de Janeiro frente ao interior do Estado:

Nesse sentido, o Rio de Janeiro teve seu processo de ocupagéo fa-
cilitado devido a existéncia de uma extensa baixada ao redor da
Guanabara, sendo que o mesmo nio aconteceu com a sua area
interiorana. Em func¢do de uma série de empecilhos, represen-
tados sobretudo por sua constitui¢io fisica, como a presenca de
uma serra (Serra do Mar), grandes foram as dificuldades impos-
tas aos trabalhos de desbravamento e ocupagdo. Somente com a
crescente necessidade de se estabelecer um novo caminho, que
ligasse diretamente o Rio de Janeiro a Minas Gerais e Sio Pau-
lo que se comega a vencer estas verdadeiras “barreiras naturais”
(FUSCO, 2005).

Durante o século XVIII, a Regido do Médio Vale do Paraiba se cons-
tituia apenas como territdrio de circulagdo entre as areas onde ocorria a
atividade mineradora e os portos de escoamento da producdo. Surgiram
e expandiram-se nessa época povoados localizados nos atuais municipios

de Rio Claro e Resende, dando inicio ao processo de ocupagdo da regido.
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Apesar de se iniciar, timidamente, primeiramente com a atividade
mineradora e, logo a seguir, com a produgdo de cana-de-agtcar, o pro-
cesso de ocupacgdo da mesma se da, de forma efetiva, a partir do século
XIX, com a valoriza¢do do café no mercado internacional, seguida da
decadéncia da atividade mineradora em territdrio nacional.

A exploragio da regido se inicia no século XVIII e inicio do XIX,
com a concessdo de sesmarias e o inicio do cultivo de cana-de-
-aguicar, com quatro engenhos que produziam agtcar, rapadura e
aguardente, sendo a atividade econdmica pioneira e que foi res-
ponsavel pelo desbravamento da regido. Esse tipo de produgio
exigia uma grande quantidade de mao-de-obra escrava e utiliza-
va muita lenha, primeira forma de desmatamento na regido, que
antes era um sertdo inexplorado. Os produtos eram transporta-
dos no lombo de animais em caminhos tortuosos, entdo recém-
-abertos, que levavam ao porto da Ilha Grande (Angra dos Reis)
e posteriormente enviados por via maritima para a cidade do Rio
de Janeiro (COSTA, 2004). O ciclo do café teve inicio ainda na
primeira metade do século XIX, se espalhando e desenvolvendo
extraordinariamente a regido. Foram abertos novos caminhos li-
gando o interior ao litoral para o escoamento da produgio e nd-
cleos urbanos surgiram a partir dos entroncamentos e entrepostos
comerciais. O café imprime um ritmo acelerado ao processo de
urbanizagio, em conjunto com o crescimento da importancia do
Vale do Paraiba fluminense no cendrio nacional. (BENTES, 2010).

Dessa forma, a valorizacdo do café no cenario internacional e a reu-
nido de alguns fatores como capitais comerciais acumulados, trabalho
escravo disponivel e a grande quantidade de terras desocupadas e pouco
devastadas pelo ciclo da cana-de-acuicar permitiram que atividade ca-
feeira encontrasse no Médio Vale do Paraiba Fluminense o seu local de
desenvolvimento e de grande dinamicidade.

Os dados contidos nos censos demograficos e agropecudrios do
IBGE, comprovaram que no ciclo industrial ocorreu a acelerada urba-
niza¢ao do Médio Paraiba fluminense, com a saida do campo, alterando
profundamente os usos no ambiente rural, com expressiva redugdo da
agricultura. As antigas fazendas, muitas estabelecidas na época do café
e com vasto territdrio, foram fragmentadas em propriedades menores
ou loteadas para a expansdo urbana. A agricultura na regido passou a
ser de pequeno porte, em muitos casos familiar e de subsisténcia. O

excedente da produgéo é vendido em feiras livres e pequenos comércios
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nas cidades, ou até mesmo na beira das estradas. A pecuaria, que iniciou
seu ciclo econémico no final do século XIX na regiao, com o declinio
do cultivo de café, continua presente na regido, mas com altera¢des no
modo de criagdo do gado, que passou, em grande parte, da forma ex-
tensiva para a intensiva26. Isso propiciou um ganho de produtividade e
melhores condi¢des sanitdrias, acrescentando ainda valor agregado aos
produtos derivados do leite, que passaram a ser industrializados. A cria-
¢do intensiva do gado modificou o uso nas areas rurais, com o abando-
no das pastagens, que passaram a ficar ociosas. (BENTES, 2010, p. 18).

Por conseguinte, a paisagem que observamos nos municipios que
compdem o Médio Vale do Rio Paraiba do Sul atualmente sdo o resul-
tado de alteracdes antrdpicas que conduziram a uma série de modifi-
cagdes de cunho socioecondmico e socioambiental na referida regido.

Analisando sua geografia, percebemos que a regiao desempenhou
diferentes fungoes que dizem respeito, em tltima instancia, a diferentes
momentos do Estado do Rio de Janeiro e, numa perspectiva mais ampla,
do pais (FUSCO, 2003).

Figura 13.2: Curva do Rio Paraiba do Sul - Barreira Cravo, no municipio de
Volta Redonda.

Fonte: http://www.portalvr.com/turismo/mod/pontos_historicos/.

Assim, temos em mente que esta paisagem é produto de uma série de
transformagdes socioespaciais, em variadas escalas, intimamente liga-
das a eventos historico-geograficos. Da economia cafeeira, perpassando

as transformagdes ambientais na Floresta Atlantica, e o crescimento in-
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dustrial em alguns municipios, temos diferentes formas e fungoes, pri-
mordiais para compreender nosso recorte espacial.

Atividade 1

Atende ao objetivo 1

Explique o contexto em que ocorreu a efetiva ocupagio da regidgo do
Médio Vale do Paraiba Fluminense, evidenciando a principal atividade
econdmica do periodo.

Resposta comentada

Apesar de se iniciar, timidamente, primeiramente com a atividade mi-
neradora e, logo a seguir, com a producao de cana-de-agtcar, o processo
de ocupagao da mesma se dd, de forma efetiva, a partir do século XIX,
com a valorizagdo do café no mercado internacional, seguida da deca-
déncia da atividade mineradora em territério nacional. Dessa forma, a
valorizag¢ao do café no cenario internacional e a reunido de alguns fato-
res como capitais comerciais acumulados, trabalho escravo disponivel
e a grande quantidade de terras desocupadas e pouco devastadas pelo
ciclo da cana-de-agucar permitiram que atividade cafeeira encontrasse
no Médio Vale do Paraiba Fluminense o seu local de desenvolvimento e
de grande dinamicidade.
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Os diferentes ciclos econdmicos como
fator de desenvolvimentoi regional

Para uma abordagem inicial, concordamos com Bentes (2010), que
a regido viveu diferentes ciclos economicos, reproduzindo a logica do
pais, ao longo de sua histéria, o que favoreceu o surgimento de diferen-
tes marcas na paisagem e na sociedade presente na regido.

Tabela 13.1: ciclos econdmicos do Médio Vale do Paraiba Fluminense.

Ciclo econémico Periodo
Cana-de-agucar Século XVII Pessoas escravizadas
Café Século XVIII Pessoas escravizadas
Pecuaria leiteira Fim do século XIX e século XX Mao de obra liberta e assalariada
Urbano-Industrial A partir de 1930

Analisando a Tabela 13.1, verificamos que os trés primeiros ciclos
sao primordialmente rurais. As primeiras culturas, de cana-de-agucar
e café, sdo importantissimas e apresentam elementos na paisagem dos
municipios até os dias atuais. Além dessas, o ciclo da pecudria leiteira,
iniciado ap6s a derrocada do ciclo do café, no fim do século XIX é a
segunda maior produgiao do Estado (CIDE, 2009).

Atualmente, o0 Médio Vale do Paraiba passa por um ciclo econémico
de cardter urbano-industrial, iniciado na década de 1930, e que hoje
passa por modificagdes significativamente voltadas ao setor de servigos
e de diversificagdo do parque industrial, que propiciam intenso grau de
urbanizagdo, além da atracdo de méo de obra. Essas mudangas aconte-
cem na esteira do processo de globalizagao, produzindo novas formas
de desenvolvimento urbano e econdmico, que privilegiam tanto aspec-
tos informacionais como de comunicacio.

Para exemplificarmos o quadro, relembremos a parte da aula que co-
menta sobre o processo de ocupagio da regido, de dificil acesso até o século
XVIII e inicio do século XIX e que comegou a ser povoada desde a con-
cessdo das chamadas sesmarias e o inicio do ciclo da cana-de-acticar, com
engenhos que produziam agucar, rapadura e aguardente (BENTES, 2010).

Em seguida, iniciou-se, ainda na primeira metade do século XIX e
prosperando fortemente na regiao, o ciclo do café, desenvolvido no sis-
tema de plantations; e que logo tornou-se a atividade de maior impor-

Mao-de-obra

Mao de obra assalariada (recém
saida do campo)
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tancia ja praticada na regiao.

Assim, essas primeiras culturas foram fatores importantes para aber-
tura de novos caminhos, conectando o interior do Estado ao litoral, para
0 escoamento da produgio.

O

Figura 13.3: Plantation de café.

Fonte: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/20/Fazenda_Da_
Lagoa.jpg.

O plantation é um sistema de produgio agricola baseado na mo-
nocultura surgido na Antiguidade. Os europeus espalharam esse
sistema pela América, Africa e Asia a partir da colonizagéo, du-
rante os séculos XVI e XVII. O sistema chegou ao Brasil no pe-
riodo colonial, sendo utilizado nos engenhos de agticar do Nor-
deste brasileiro, nos séculos XVI e XVII. Até os dias de hoje, o
plantation é muito utilizado no Brasil, porém, ao contrario do que
ocorria em séculos anteriores, apresenta produtividade elevada.

Caracteristicas principais do Plantation na atualidade:
« monocultura;
« uso de mecanizagdo e tecnologia;

« destinagao de grande parte da produ¢ao ao mercado externo;
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« ocorréncia em propriedades de grande extensdo territorial;

« emprego de trabalho assalariado (na época colonial, a mao de

obra era escrava);

« presenca de capital nacional e estrangeiro (principalmente de

multinacionais do setor agricola);

« emprego em grandes quantidades de mdo de obra acessivel
(barata, por meio de trabalhadores bragais);

o caracterizada atualmente por géneros agricolas como: soja, al-

godao, laranja, cacau, agtcar, café e tabaco.

Fonte: http://www.suapesquisa.com/geografia/plantation.htm

Concordamos com Marafon (2011) quando afirma que a atividade
cafeeira, assim que valorizada no mercado internacional, assumiu cada
vez mais destaque na economia nacional, atingindo seu auge em 1830.
Podemos citar, como fatores que contribuiram fortemente para essa
afirmacdo: capitais comerciais acumulados, trabalho escravo e dispo-
nibilidade de terras florestadas. Além disso, numa perspectiva fisica, os
solos, os niveis de pluviosidade e a gradiente de encostas eram favora-

veis a esse tipo de atividade.

A importancia da economia cafeeira propiciou o surgimento de uma
elite regional altamente influente — os bardes do café; a construcao da
Estrada de Ferro D. Pedro II (atual Estrada de Ferro Central do Brasil),
utilizada fundamentalmente para o escoamento dos produtos produ-
zidos até entdo para os grandes centros de exportacdo; e o desenvol-
vimento de centros como Barra Mansa e Barra do Pirai, gracas a sua
localizagdo privilegiada, entre SP-Rio-BH, criando importantes entron-
camentos ferroviarios e transformando a regido numa das mais dinami-

cas do pais, com reflexos que perduram até hoje.
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Figura 13.5: Evolugédo da malha ferroviaria 1850 - 1960.
Fonte: FUSCO, 2003.

O declinio da economia cafeeira da regido, a partir de 1870, ocorre
sobretudo em funcio da criacio da Lei Aurea, em 1888, que provocou
o éxodo dos trabalhadores libertos das lavouras de café, e os proble-
mas ambientais, como o esgotamento dos solos, causados pela exaustiva
monocultura e os pregos baixos do produto no mercado internacional.
Consequentemente, os fazendeiros do Médio Vale foram a faléncia, e o
cultivo do café migrou para o Vale do Paraiba paulista, que ja utilizava
mao-de-obra assalariada.
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Figura 13.6: A rota do café no século XIX.
Fonte: SILVEIRA, 2007.

No periodo do fim do século XIX e inicio do XX, deu-se o ciclo da
pecuaria leiteira, forma viavel naquele momento para a manuten¢io
de fazendas remanescentes do auge da economia do café. Desta forma,
Barra Mansa passa a constituir um centro pastoril, durante determina-
do periodo, Com o 4pice da producio de leite, na década de 1930 do
século XX, o municipio se torna o maior produtor de leite do pais, na
década. Atividade esta que foi de suma importancia para a manuten¢ao
das propriedades rurais da regiao. Atualmente, o municipio ainda apre-
senta certa relevancia na atividade, junto a Valenga.

Desse modo, a retomada da pujanga economica da regido, no inicio
do século XX, impactou seriamente a sociedade e a natureza do Médio
Vale. O inicio desse ciclo foi fortemente influenciado pela estratégia na-
cional de desenvolvimento industrial e “substituicdo de importagdes”,
pautada pelo Governo Federal buscando o fortalecimento da industria
de bens de consumo.

A regido ¢ ainda privilegiada no que diz respeito a diversos fatores
atrativos para localizagdo industrial: localizagdo privilegiada no eixo
rodo-ferroviario Rio-Minas-Sao Paulo (grandes centros urbanos com
importantes mercados consumidores), a possibilidade de obtengdo de
energia através da construgdo de barragens e represas, e montante de
capital acumulado pelo ciclo cafeeiro.

293



As primeiras industrias surgidas eram voltadas para a produgao de
bens téxteis e alimentares, em Valenca, visando o abastecimento interno
(FUSCO, 2003), bem como voltadas para a pecuaria leiteira; possibili-
dades advindas do ciclo anterior, especialmente em Barra Mansa.

Dessa forma, devido a alta demanda por infraestrutura industrial,
ocorre a expansao dos centros urbanos (conforme as tabelas e graficos a
seguir), notadamente aqueles préoximos a Rodovia 116 (Presidente Du-
tra). A partir da industrializacdo houve grande atragdo populacional,
formada, em sua maioria de mio-de-obra; composta por pessoas que
saem do campo para trabalhar na operagéo e na construgao das fabricas
(éxodo rural) e que provocam o acelerado crescimento populacional e
o rapido processo de urbanizagdo, caracteristicos das grandes cidades
brasileiras. Sendo assim, mudam-se a economia e o modo de vida da
regido — do rural para o urbano (BENTES, 2010); fatores que influencia-
ram na transformagio da regido em uma das dreas mais dinamicas do
interior do Estado do Rio de Janeiro.

Tabela 13.2: evolugao da populagéo do Estado do Rio de Janeiro e no Médio
Paraiba Fluminense.

Evolugio da Populagio
do Ri Roqgido d Paraiba F v
Esladodo | Pevcenlual | Percentual Hﬁ:’f 99 | percentual | Percentual
Cengh Rio da am Area om Araa l"aralﬁa om Araa am Area
Janeiro Urxana Rural Flum Urbana Fural
18410 3611 998 G112 388 150 S84 ar.2 [17 ]
1850 4.'3?!-.3_-‘5 728 2T & E'I-EE.EIEH fut 1 [
1880 B.BE1.838 78.9 21.1 a%E.012 B60.9 301
1R .54 802 ar. s 12.1 445, A5 TG 234
THED 11, 251 63 51 H -] HEG 7H1 BS 1 14 G
1601 12 807708 53 47T BO4 253 g1 5 B85
2000 14,381 282 o4, 4.0 TEE. 182 23.0 7.0
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Fonte: BENTES, 2010.
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Populagdo residente por situacdo de
domicilio na Regido do Médio Vale do
Paraiba Fluminense (1970-2010)
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Grafico 13.1: Populagdo do Médio Vale do Paraiba Fluminense.
Fonte: CEPERJ, 2016.

Também nao podemos deixar de considerar a presenga da Companhia

Siderurgica Nacional (CSN), em 1946, em Barra Mansa, no entao distrito de

Volta Redonda - emancipado em 1954 —; que se configura como o princi-

pal marco desse ciclo, uma vez que assegura o processo de industrializagao

brasileiro (BENTES, 2010) no contexto nacionalista-desenvolvimentista do

Periodo Vargas. Em associagdo com a expansao da atividade industrial no

Estado de Sao Paulo, o Vale do Paraiba se transformou em um dos princi-

pais polos de desenvolvimento econdmico da Regido Sudeste e do Brasil.

Figura 13.2: Vista aérea das instalagdes da CSN, em Volta Redonda.
Fonte: http://www.dci.com.br/imagens/fotos/2014/11/31zws24115339.jpg.
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O processo de industrializagao da Regido do Médio Vale se deu de
forma desigual, coincidindo com os dados verificados no Rio de Janeiro,
que até a década de 1970, tinha a maior parte de sua populagio vivendo
em dreas rurais. Atualmente, a regido apresenta a maior taxa de urba-
nizagdo do pais, com mais de 96% da populagao considerada urbana.
Este fator é primordial para compreender a tabela do PIB por regiao de
governo e municipios.

Tabela 13.3: Produto Interno Bruno (PIB) — 2013.

Produto Interno Bruno (PIB) - 2013

Regiao de Governo Valores absolutos Valores per
e Municipios (R$1000) capita (1,00 R$)

EZ?;?t‘)’ado eI 20.941.623 42 400
Barra do Pirai 1545 346 17 709
Barra Mansa 4 426 604 28 005
Itatiaia 1880 870 87 009
Pinheiral 264 510 11 906
Pirai 1116 869 49 277
Porto Real 3074133 255 658
Quatis 244 836 19 675
Resende 6817 034 72812
Rio Claro 255208 16 491

Rio das Flores 156 528 19 364
Valenca 1272 936 19183
Volta Redonda 8 886 750 39 740

Fonte: CEPERJ/Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas - CEEP.

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Por meio das suas pesquisas e da andlise das informag¢des apresenta-
das, justifique duas causas e uma consequéncia para os processos de
industrializagdao observados nos municipios que compdem a Regido do
Médio Vale do Paraiba Fluminense
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Resposta comentada

Causas - Influéncia do investimento federal no desenvolvimento indus-
trial, especialmente da industria de bens de consumo, e o fato de que
esta ¢ uma regido privilegiada pelo capital acumulado pelo ciclo cafeeiro
e por sua localizagdo no eixo rodo-ferrovidrio Rio-Minas-Sao Paulo.

Consequéncia - Aumento percentual consideravel da populagdo urbana
a partir da década de 1970. Tal atra¢do populacional era formada em
sua maioria de mio-de-obra composta por pessoas que saem do campo
para trabalhar na operacéo e na construcio das fabricas.

A refuncionalizacao das fazendas de
café, associada ao fendmeno turistico

Nesse ultimo eixo da aula, temos em mente o recorte espacial da
Regido do Médio Vale com foco principal de analise no fendmeno
do turismo.

Impulsionado pelo novo sistema de objetivos implementados a par-
tir das décadas de 1970 e 1980, o turismo atualmente se configura como
agente relevante para o dinamismo da regido. Isto posto, ¢ necessario
falar sobre como o fendmeno ¢é fonte de renda para os municipios envol-
vidos e para a populagdo residente. A atividade turistica implica fatores
econdmicos, politicos e sociais; e, no Estado do Rio de Janeiro, de modo
geral, tem sido uma forma de dinamizar e refuncionalizar espagos que
outrora foram deixados pelo capital (SILVEIRA, 2007). Nesse sentido,
compreender a dindmica territorial do turismo é fundamental no deba-
te entre diferentes perspectivas de desenvolvimento.

E importante estabelecer um parametro para discutir o fenémeno do
turismo na geografia, sua diversidade e suas especificidades.

297



298

Turismo na tradicao geografica

Sendo o turismo uma das principais atividades econdmicas do
mundo atual, esta atividade passa a ser planejada, inventada e
apropriada por agentes hegemonicos da sociedade capitalista,
que criam meios para sua realizacdo, a fim de acumularem ca-
pital. De acordo com Mesquita (2006), lugares e paisagens estdo
sendo vorazmente valorados e consumidos. O lugar que era pre-
servado, agora é consumido, com sua especificidade de bem ou
“patriménio” natural, cultural ou histdrico. A referida autora ain-
da acrescenta que, cada grupo social elenca e elege, cria ou recria
seu objeto turistico, sua mercadoria, sua marca mais valiosa, atra-
tiva e competitiva buscando a aten¢do dos consumidores. Desta
forma, o aparecimento do fendmeno turistico reorganiza o lugar,
redimensionando as esferas econémicas, politicas, socioculturais,
afetando sobremaneira a sua organizagdo espacial (ANDRADE,
2015, p. 280)

O trecho anterior no lembra uma compreensdo importante da ci-
éncia geografica em relagdo ao turismo. A atividade vem crescendo no
mundo e movimentando capitais. Contudo, é necessario entender que
essa atividade causa grandes e numerosos impactos na organizagao es-
pacial, na busca pelo estabelecimento de uma relagdo mercadologica;
tornando o espago num objeto de consumo, semelhante a uma industria

que o transforma e adéqua a racionalidade do lucro.

Ha também um interesse nitido na valorizagdo do patrimonio histé-
rico-arquitetonico em fungdo do turismo, em especial o cultural, consti-
tuindo marcas na paisagem que passam a ser divulgadas e consumidas. A
valorizacio destes aspectos é caracteristica do contexto atual em que vive-
mos, devido a processos de compressio do espago-tempo, consequéncia
real do processo de globalizagao. Neste sentido, concordamos com Castro:

As relagdes espago-tempo atualmente acabam por marcar as coisas
como fugazes, efémeras, havendo desconfianga no tocante ao que o fu-
turo nos reserva. A crenga no progresso e o foco no futuro dao lugar a
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uma revaloriza¢do do passado, dada a necessidade de se apegar a algo
que ndo seja tdo transitorio, que nos traga a histéria de nosso pais, que
nos dé seguranca, ou seja, ha, ao mesmo tempo uma busca de identida-
de. (CASTRO, 2008, p. 134)

Assim, valorizar o patriménio histdrico apresenta-se como uma for-

ma tipicamente capitalista de comercializagdo:

O patrimdnio passou a ser vendido como um produto no mercado.
O valor social do patriménio foi avaliado a luz dos interesses imobi-
lidrios e turisticos. A cidade histérica é transformada em produto de
consumo cultural. (CASTRO, 2008. p. 144)

Tendo em vista que a regido sofreu recentemente com significati-
vas transformagoes espaciais para dar suporte a emergente atividade
turistica, apropriando-se do patrimonio histérico, natural e tradi¢oes
musicais, os empreendedores criam um imaginario do passado, através
da valorizagéo e transformacio do patrimonio, como as casas coloniais
igrejas, fortes, antigas fazendas em produtos, por meio de atividades di-
retas ou por reproducio simbolica.

A partir da década de 1980, as formas pretéritas passam a ser in-
corporadas por uma parte da sociedade para as atividades turisticas,
tornando-se importante fonte de renda na regido. Alguns distritos mu-
nicipais do Médio Vale se destacam, por vezes, mais que a propria sede,
caso de Conservatoria, em Valenga, de Penedo, em Itatiaia e de Enge-
nheiro Passos e Visconde de Maud, em Resende (ANDRADE, 2015).

E necessério ainda salientar que o crescimento industrial, como vimos
anteriormente, favoreceu e aperfeigoou 0s servicos, atraindo turistas.

Uma das saidas encontradas pelos agricultores, que buscam alter-
nativas para a auséncia de emprego e os prejuizos ambientais advindos
do periodo de decadéncia do café é o turismo, que oferece postos de
trabalho e possibilidade de renda por meio da producao de geleias ar-
tesanais e de cachacas, notadamente em Resende e Itatiaia. Além disso,
é possivel notar, especificamente em Conservatoria, distrito de Valenga,
turismo norteado para a simulagdo da idéia de cultura das serestas e

serenatas existentes.

Destacamos também fazendas, onde ambientes rusticos e costumes
de origem rural sdo recriados, pela refuncionalizacao das grandes fa-
zendas, buscando dar conforto maximo aos hospedes. E o caso da Fa-
zenda Florenga, por exemplo. Nessa perspectiva, surgiu o CONCILO,
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Conselho do Ciclo do Café, que foi uma tentativa dos municipios da re-
gido de criar uma “marca” para a exploragdo e o desenvolvimento, tendo
em vista que municipios como Rio das Flores encontram dificuldades
para atrair turistas (MARAFON, 2003).

Figura 13.4: Fazenda Florenga, aberta para visitagdo e hospedagem.
Fonte: SILVEIRA, 2007.

Outro ponto de destaque é o Festival Vale do Café, que ocorre geral-
mente no més de julho, idealizado por musicos da Orquestra Sinfénica
do Theatro Municipal do Rio de Janeiro, em parceira com os municipios
da regido, com o objetivo de transformar a mesma em um espago turis-
tico voltado para a elementos que remetem ao periodo do Café (desde
azulejos, pratarias e lougas a pinturas, estatuas e documentos). O evento
apresenta concertos de musica nas fazendas, shows em pragas publicas e
igrejas, além de promover oficinas de musica para as criangas da regiao.
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Figura 13.5: Festival do Vale do Café.
Fonte: http://www.festivalvaledocafe.com.br/.

Atividade 3

Atende ao objetivo 3

A atividade turistica tem apresentado destaque recente na regido do
Médio Vale do Paraiba. Explique de que maneira as atividades econo-
micas predominantes no passado auxiliam o desenvolvimento do setor
turistico atualmente.
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Resposta Comentada

Tendo em vista que a regido sofreu recentemente com significativas
transformagdes espaciais para dar suporte a emergente atividade turis-
tica, apropriando-se do patrimonio histérico, natural e tradi¢des musi-
cais, os empreendedores criam um imaginario do passado, através da
valorizac¢do e transformac¢do do patrimdnio, como as casas coloniais
igrejas, fortes, antigas fazendas em produtos, por meio de atividades
diretas ou por reprodu¢ao simbdlica. A partir da década de 1980, as
formas pretéritas passam a ser incorporadas por uma parte da socieda-
de para as atividades turisticas, tornando-se importante fonte de renda
na regido. Alguns distritos municipais do Médio Vale se destacam, por
vezes, mais que a propria sede, caso de Conservatoria, em Valenga, de
Penedo, em Itatiaia e de Engenheiro Passos e Visconde de Maua, em
Resende (ANDRADE, 2015).

Conclusao

Através da analise de caracteristicas gerais e especificas da regido, ve-
mos que a mesma apresentou dindmicas diferenciadas ao longo de de-
terminados periodos histdricos, que seguiram racionalidades distintas,
advindas que processos atuantes em diferentes escalas. Assim a regiao
do Médio Vale, em sua configura¢ao atual de 11 municipios, apresenta
formas variadas, que refletem consequéncias diretas de periodos de pu-
janga socioecondmica, industrializagdo e urbanizacéo.

Observamos também que o turismo de que se apropriou parte dos em-
preendedores capitalistas, em associagdo ao poder publico, dota esses
locais de calores e objetos, conservam e refuncionalizam o patrimdnio
histérico-natural, para que sejam consumidos, por meio da recriacao de
narrativas sobre periodos passados.

Resumo

Essa aula teve como objetivo principal a formagao socio-espacial da
regido do Médio Vale do Paraiba. Para isso, propusemos uma reflexao
norteada por uma periodizacao de diferentes momentos e fenomenos de
escala regionais.
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Lancamos mao de dados estatisticos, registros fotograficos ¢ mapas
que indicam os diferentes pontos propostos. Além disso, também foi enfa-
tizado o contexto de explosdo urbana brasileiro, os critérios seguidos pelo
IBGE e suas contestagoes e as contribuigdes geograficas para o assunto.

Atualmente, ¢ possivel perceber que a regido se encontra num pro-
cesso de diversificacdo das atividades econdmicas, na esteira do fend-
meno da globalizagao, passando por uma reestruturagdo em relacao ao
boom industrial identificado ao longo do século XX. Também ¢é possivel
elencar que, contemporaneamente, a regido tem no turismo a repro-
dugdo de um sistema de objetos voltados para uma racionalidade dife-
renciada, que busca o resgate historico do periodo aureo do café como
forma de dinamizar a economia regional.
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Aula 14

A Regiao Serrana e a diversidade das
atividades economicas

Rogério Seabra



Meta

Apresentar as principais caracteristicas das atividades econ6mi-
cas na regido e sua interligacdo com a Regido Metropolitana e o

territorio fluminense.
Objetivos

Esperamos que, ao final dessa aula, vocé seja capaz de:

1. identificar as principais atividades econdmicas da regido serrana;

2. reconhecer os principais impactos dessas atividades para a

demografia regional;
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Introducao

A Regido Serrana do Estado tem 14 municipios. Contudo, os municipios
de Teresopolis, Nova Friburgo e Petrdpolis sao os unicos que apresen-
tam populagao superior a 100.000 habitantes, configurando um impor-
tante polo demografico no interior. Juntos, somam 641.745 habitantes,

apesar do crescimento relativamente pequeno nas ultimas décadas.

A concentragdo populacional nesses trés municipios revela maior den-
sidade das atividades produtivas, além da centralidade do setor de servi-
¢os. A insercdo deste ultimo na rede urbana do espago é muito diferente,

pois apresenta uma diversidade e intensidade maior da economia.

Regifio Serrana Fluminense
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Figura 14.1: Mapa da Regido Serrana e os municipios de Teresépolis, Petré-
polis e Nova Friburgo.

Fonte: CEPERJ.

A Figura 14.2 apresenta o crescimento demografico de Petrdpolis, Te-
resopolis e Nova Friburgo. Apesar da reducdo na velocidade de cresci-
mento, os trés continuam apresentando a maior populacio absoluta da

Regiao Serrana.
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Figura 14.2 : Crescimento populacional de Teresépolis, Petrépolis e Nova
Friburgo.

Fonte: IBGE — Séries Estatisticas.

Tais municipios sdo responsaveis por grande parte do PIB regional
(MARAFON et al., 2011) e configuram importantes disparidades in-
trarregionais. Os trés municipios apresentam ampla rede de servigos,
economia diversificada, elevados indicadores socioecondmicos e exten-
sa produgao de horticolas e olericolas, destinada sobretudo ao abasteci-

mento do mercado consumidor metropolitano.

Apesar da dinamica produgéo agricola, assim como na maior parte dos
municipios do Estado, a imensa maioria da populacio de Petropolis, Te-
resopolis e Nova Friburgo se encontra em dreas urbanas, também como

importantes consumidores, conforme indica a Figura 14.3.
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POPULACAO RURAL E URBANA
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Figura 14.3: Populacéo rural e urbana de Petropolis, Teresépolis e Nova Fri-
burgo. No Grafico, NF = Nova Friburgo, PET = Petrépolis, TER = Teresopolis,
RUR = populagédo rural e URB = populagdo urbana.

Fonte: IBGE - Séries Estatisticas.

Petrépolis e Nova Friburgo sao areas de produgdo industrial de moda
intima com alcance multiescalar, ou seja, a produgido é comercializada
para varios municipios de todo o territorio nacional e até internacional.
Petrépolis, que apresenta uma produgédo téxtil mais diversificada, além
da moda intima, tem materializado um espago de trocas, por meio das
interagdes no tradicional ponto de venda na Rua Teresa.

Regiao Serrana: a importancia
da producao agricola

A produgdo agricola mantém, em algumas areas da Regido Serrana
Fluminense, uma relagdo intima com o setor de turismo, viabilizando
e dependendo dessa atividade. Vale destacar que isto nao é uma regra
para todo o espago serrano, mas é muito importante para as areas onde
esta relagdo se desenvolve.

A busca de “amenidades” no espago rural em oposi¢do ao “confuso”
ambiente metropolitano é a senha para tal processo. A busca por espa-
¢os rurais dotados de natureza guia os fluxos turisticos para a regiao, ge-

rando interagdes espaciais representativas da metropole para o interior,
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ou seja, a serra fluminense se configura como o principal fornecedor de
espaco rural consumivel (como espago turistico) (WOODS, 2011) para
a populagdo majoritariamente urbana da area metropolitana.

Segundo Rua (2002):

O turismo e o veraneio, juntamente com a crescente presenca de
multiplos servigos e algumas industrias, oferecem a populagiao
rural “novas” alternativas de sobrevivéncia baseadas em estraté-
gias de integracdo de atividades agricolas e ndo-agricolas — plu-
riatividade - na composi¢do da renda familiar (p. 53).

Nesse contexto, os produtores rurais tém a possibilidade de construir
a renda familiar com rendas agricolas e nao agricolas, trabalhando com
o turismo e com o crescimento da segunda residéncia. Apesar da pro-
babilidade de eleva¢ao na renda, é fundamental observar que tal neces-
sidade advém da reduc¢do da renda agricola, muitas vezes associada ao
controle do processo de comercializagao das horticolas e olericolas por

parte de atravessadores/intermedidrios.

O turismo em espago rural (ou pelo menos percebidos como ru-
ral) na regido em tela é fundamental para a caracterizagao da pro-
dugdo agricola, que tem como principal destino o abastecimento da
Regiao Metropolitana.

O processo de ocupagao da Regido Serrana ocorreu, segundo Galvao
(2009) e Marafon et al. (2005; 2011), a partir da consolidagdo de abrigos
para tropeiros e exploradores e, em seguida, pela formagao de areas de
colonizagao para a produgdo agricola destinadas a produgdo de alimen-
tos, pautadas em pequenas unidades de produgao.

A regido também foi impactada pela produgio de café e pelas articu-
lagdes promovidas pela construgao da estrada de ferro. O periodo indi-
cado foi fundamental para o adensamento populacional na regido, prin-
cipalmente nos municipios de Petrépolis, Teresopolis e Nova Friburgo.

A produgao atual da regido é pautada por pequenos produtores, mui-
tos trabalhando em regime de parceria. A produgéo ¢é tecnificada prin-
cipalmente pelo uso de sementes manufaturadas e agroquimicos, que
garantem uma produtividade alta para as pequenas unidades de produ-
¢do. A modernizagdo da agricultura na regido faz-se de forma distinta
do processo em escala nacional, principalmente pelo uso de grandes
maquinas em unidades de produgéo e do sistema financeiro subsidiado.
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Na Regiao Serrana, a légica da modernizagdo assume tragos particula-
res pelas caracteristicas geomorfoldgicas e historicas dessa area.

A produgao na Regido Serrana Fluminense - Teresdpolis e Nova Fribur-
go — acessa pouco 0 PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) pelos principais cultivos financiados pelo programa
(ausentes na produgao regional) e pela pequena participagdo da agricultura
da regido no cendrio nacional. Segundo os dados do Censo Agropecudrio
de 2006, somando as produgdes de milho de Teresdpolis e Nova Friburgo,
o resultado serd de 73 toneladas, enquanto que, de acordo com a mesma
pesquisa, a produgao nacional foi de 42.281.800 toneladas. Ou seja, os dois
municipios foram responsaveis por 0,00017% da produgdo nacional em
2006. Prosseguindo com a argumentagio, o Censo Agropecuario de 2006
ndo detectou produgao de soja e trigo nos dois municipios.
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Figura 14.4: Maiores € menores unidades da federagdo contempladas com
o PRONAF.

Fonte: Banco Central do Brasil — Anuario Estatistico 2012.

Analisando o gréfico da figura acima, o Estado do Rio de Janeiro s6
recebeu mais investimentos do Pronaf no ano de 2012 do que as seguin-
tes unidades federativas: Distrito Federal, com R$3.915.390,68; Amap4d,
com R$6.106.032,37; e Roraima, com R$10.697.903,78.

As unidades com maior acesso aos recursos sao: Rio Grande do Sul,
com R$ 1.486.579.579,13; Minas Gerais, com R$ 1.071.037.358,52; Pa-
rana, com R$ 947.716.138,03; e Santa Catarina, com R$ 928.064.886,03.
Todos representam 49,8% dos recursos investidos e as quatro ultimas
unidades, incluindo o Estado do Rio de Janeiro, exibem 0,49% dos inves-
timentos do programa de financiamento da produ¢ao familiar nacional.
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A produgdo agricola na serra fluminense, marcada pelos horticolas
e olericolas, recebe pouco financiamento quando comparada ao quadro
nacional. Como os produtos sao bem diferentes das commodities do
mercado, a produgdo serrana de carater perecivel é basicamente des-
tinada ao mercado consumidor metropolitano e, em menor grau, para
o interior. Contudo, a baixa representatividade no financiamento nao
impediu a expansdo da tecnologia de produ¢ao, principalmente a irri-
gacdo, o agrotoxico, sementes selecionadas e a tobata, apresentada na
Figura 14.5 (microtrator).

Figura 14.5: Tobata — Teresopolis.
Fonte: trabalho de campo realizado em julho de 2014.

A produgao agricola nos municipios de Teresopolis e Nova Friburgo
é realizada basicamente em pequenas e médias propriedades cultivadas
por proprietarios, parceiros e arrendatarios, conforme indicado pelo
quadro da tabela a seguir.

Tabela 14.1: Condic&o do produtor — 2006.

Unidades Area - Hectares Municipio
Parceiros 496 1129
Proprietarios 1770 15198 Teresopolis
Arrendatarios 404 1738
Parceiros 159 1357
Proprietarios 1204 18587 Nova Friburgo
Arrendatarios 188 678

Fonte: IBGE — Censo agropecuario 2006.
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A horticultura é o cultivo mais representativo nos municipios de
Nova Friburgo e Teresopolis. Tendo como referéncia a Tabela 14.2, trés

distritos ganham destaque na produgao dos dois municipios:
Campo do Coelho, em Nova Friburgo;
Vale de Bonsucesso, em Teresopolis;

Vale do Paquequer, também em Teresépolis.

Tabela 14.2: Horticultura - 1996 - Total (kg).

Nova Friburgo (Municipio) 36.143.983,50
Amparo (Distrito) 909.833,50
Campo do Coelho (Distrito) 31.353.355,90
Conselheiro Paulino (Distrito) 83.877,00
Lumiar (Distrito) 313.546,00
Nova Friburgo (Distrito) 1.290.997,50
Riograndina (Distrito) 1.072.223,60
Séo Pedro da Serra (Distrito) 1.120.150,00
Teresopolis (Municipio) 100.124.713,70
Teresopolis (Distrito) 4.796.801,00
Vale de Bonsucesso (Distrito) 64.132.683,00
Vale do Paquequer (Distrito) 31.195.229,70

Fonte: BME - Banco Multidimensional de Estatisticas — IBGE — Censo Agropecuario
1996.

Entre os principais géneros agricolas produzidos nas areas referidas
anteriormente, destacam-se a alface e o repolho. Esses produtos repre-
sentam uma parte significativa da producdo, como indica o Grafico a
seguir, e sdo responsaveis por fluxos intensos de comercializagdo para a

regido metropolitana.
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Figura 14.6: Producéo de alface e repolho.
Fonte: IBGE - Banco Multidimensional de Estatistica.

A produgao em Teresopolis e Nova Friburgo é marcada pelo destino
majoritario a comercializa¢ao. O autoconsumo ¢é bastante restrito nessa
area em virtude do sistema de parceria. A presenga marcante de parcei-
ros indica a orientagdo mercadoldgica da produgio, inviabilizada para
0 consumo proprio, pois a produgdo final é ponto de pagamento para o
proprietario da terra.

Apesar de a concentragdo metropolitana ser clara por meio de int-
meros indicadores como industrializa¢do, PIB e popula¢io residente;
a regido serrana apresenta a maior importancia para o Estado para a

produgdo de géneros agricolas, principalmente a de legumes e verduras.

O espago rural da regido serrana, constituido por pequenos produtores,
proprietarios, parceiros ou arrendatarios, com uso intensivo de fertilizantes
e defensivos, produtor de horticolas e olericolas, fornecedor de produtos
para a drea metropolitana, também é marcado por transformagdes associa-

das pela comoditizagdo da paisagem, ou seja, pelo turismo em dreas rurais.

Atividade 1

Atende ao objetivo 1

Identifique as principais caracteristicas da economia da Regido Serrana
Fluminense. Compare, apds pesquisas no portal do IBGE (www.ibge.
gov.br), a composi¢do do PIB das municipalidades. Explique a impor-
tancia de cada setor econdmico na composi¢ao do PIB regional.


http://www.ibge.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/
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Resposta comentada

A atividade busca exercitar a pesquisa em fontes oficiais de dados e,
a0 mesmo tempo, a capacidade de analisa-los. O portal do IBGE apre-
senta os dados necessarios para que vocé possa construir a composigao
do PIB por municipio, verificando a diferenca entre o PIB total e a com-
posicdo por setor de atividade entre os municipios e, simultaneamente,
verificar que as atividades agricolas, fundamentais para o abastecimento
do estado, sao minoritarias nos principais municipios serranos.

Breve nota sobre o turismo em
espaco rural na Regiao Serrana

Woods (2011) explora o processo de transformacdo de atributos
da natureza em mercadorias no espago rural. Os predicados naturais e
sociais presentes no espago rural sdo apropriados para o consumo tu-
ristico, principalmente da popula¢do de origem urbana. Nesse sentido,
diferente da produgao de géneros agricolas na serra, voltada ao abasteci-
mento da drea metropolitana, o fluxo de turistas apresenta um caminho
inverso, ou seja, da metr(')pole para a serra. Assim, o turismo torna-se
mais um elemento na composigdo da paisagem do espaco rural serrano
e outra forma de relacdo com a natureza.

Oliveira (2009) discute a relacio sociedade-natureza indicando-a
como fundamento para a (re)produgdo do espaco e, consequentemente,
das formas sociais. Segundo a autora, ha diferentes formas de projetar
os interesses socioespaciais na natureza ao longo da histéria das socie-
dades sem, contudo, entender tal processo como uma linha evolucionis-
ta e sim simultanea (e por vezes conflituosa).
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As relagdes racionais com a natureza sio hegemonicas no periodo
atual e o projeto de moderniza¢ao da agricultura esta inserido nessa
légica. A racionalidade é fundamental para a compreensao da natureza
para, em seguida, controlar e se apropriar do natural como um recurso.

Em sintonia com esse pensamento, a quantifica¢do da natureza é es-
sencial para o processo de mercantilizacdo do natural (a propria trans-
formagdo em recurso) para uso ou contemplagdo. Nesse caso, a singu-
laridade (baixa oferta de um recurso ou seu carater particular como
paisagem) da natureza gera uma valoriza¢ao da paisagem/produto. O
turismo em espago rural é um aspecto importante dessa apropriagdo
(vale destacar que essa apropriacdo/ controle sempre ocorreu de forma
precaria e parcial, ou seja, o natural nunca foi objeto separado do huma-
no e a natureza jamais esteve sob dominio absoluto das praticas sociais).

A razdo e a ciéncia ocidental foram elevadas ao patamar de verdades
absolutas e, por isso, sdo elementos da transformag¢ido do homem em um
ser superior na sua relagio com a natureza que, pela media¢ao da técni-
ca, é capaz de compreender a natureza, normatizando e controlando seu
funcionamento e construindo uma relagdo dicotomica, tipica da ciéncia
moderna (MOREIRA, 2007) entre sociedade e natureza.

A construgdo da ciéncia moderna, contudo, nio se fez por instru-
mentos lineares e, por esse motivo, a perspectiva de voltar a natureza
virgem permaneceu com a construgao de parques e o turismo em espa-

¢o rural, por exemplo.

Assim, a natureza presente no rural é mercantilizada apds sua apro-
priagdo (sempre parcial) e, com as relagdes sociais no campo, sdo trans-
formadas em propriedades turisticas na regido serrana fluminense,
principalmente no eixo da rodovia Teresdpolis-Nova Friburgo (RJ 130),
o Circuito Tere-Fri.

Woods (2011) acentua o papel do turismo em espago rural como
um elo da reprodugdo ampliada do capital. Segundo o autor, o campo,
usado como espago de recreagdo e turismo, criou novas possibilidades
de circulagao do capital para além das praticas agricolas. Na verdade, no
caso do circuito Tere-Fri, a presenga da produgao agricola é fundamen-
tal para compor a paisagem/produto turistico.

A incorporagao do rural para o turismo e veraneio na Regido Ser-
rana nao é recente e congrega varias dimensdes do campo, como, por
exemplo, a gastronomia e o turismo de aventura. O rural-mercadoria

carrega representagdes e a imaginacdo (SCHWARTZ, 1996) do campo
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idilico (WOODS, 2011) e, logo, um espago dotado de caracteristicas

contrarias ao urbano.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, o peso demografico da metro-
pole serve como reserva de mercado para o turismo rural na serra, ou
seja, a presenca marcante do urbano alimenta o marketing do turismo
rural, construindo uma imagem dicotomica entre um urbano metropo-
litano da técnica, da velocidade e do estresse, em relagdo ao rural serra-
no da calma, da natureza e da tranquilidade.

As informacgoes do site “Circuito Tere-Fri” sdo muito represen-
tativas dos argumentos supracitados. Segundo a pagina:

Sao 68 Km de lugares encantadores e aconchegantes dentro da
Mata Atlantica. No coragido da regido serrana do Estado do Rio
de janeiro, vocé encontra o cenario ideal para passeios, aventu-
ras, esportes e descobertas. O Circuito Tere-Fri oferece os mais
diversos atrativos para os visitantes, além dos mais charmosos
hotéis e pousadas da regido (www.terefri.com).

O mesmo site disponibiliza informagoes sobre hotéis e pousadas do cir-
cuito. Todos os sete hotéis apresentam em suas respectivas paginas as ideias
de descanso e natureza e destacam a presenca de redes informacionais e
mapas indicando o facil acesso a partir da capital pela rodovia RJ-130.

Paiva (1995) e Rodrigues (1997) exploram a relagao entre turismo
e tempo livre, indicando o consumo do tempo livre como mais uma
atividade transformada em mercadoria. Nesse sentido, o turismo rural
reflete uma atividade de consumo do tempo e do espago, ambos trans-
formados e apropriados pela construgdo (ou invengao) de atributos para
o consumo. No caso do Circuito Tere-Fri, a produgdo rural é um fator
fundamental na constru¢ao das articulagdes necessarias para a produ-
¢do do espago turistico.

A hospedagem, incorporando a natureza e a produgdo agricola,
completa o quadro do rural idealizado e, segundo Woods (2011) e Har-
vey (2013), viabiliza a compreensao do campo como valor de troca.

Os produtores rurais na Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro,
além de producéo material, sdo importantes para a construcio de atri-
butos utilizados na constru¢do do espaco turistico.

O turismo e a segunda residéncia no Circuito Tere-Fri envolvem a
ampliagdo (e o uso) de uma logistica importante, como abertura de es-
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tradas, redes de telecomunicagdo e energia elétrica, fundamentais para
produgcao agricola. A energia elétrica é central na produgao dos géneros
agricolas porque permite a irrigacao utilizada nas propriedades rurais.
As redes de telecomunicacio e a abertura de estradas sio fundamentais
para o escoamento da produ¢ao até o consumidor final, em geral, na
area metropolitana.

A segunda residéncia e o turismo sio fatores produtores de altera-
¢Oes na estrutura politico-administrativa dos municipios ao, como re-
forga Rua (2007). Movimentar os espacos classificados pelas prefeituras
como rural e urbano em busca de aumento de arrecada¢ao, uma vez que
aumenta o nimero de areas pagadoras de IPTU.

Figura 14.7: condominio construido no municipio de Teresépolis.
Fonte: trabalho de campo realizado em janeiro de 2013.

O trabalhador rural, inserido diretamente no turismo ou nao, articu-
la relagdes com a pratica porque ha uma (re)configuragdo das dreas de
produgéo e da moradia dos produtores.

As figuras a seguir mostram algumas casas nas margens da RJ-130.
A frente das casas apresenta pequenos bares e servi¢os para automoveis,
enquanto os fundos mantém uma produgao agricola encurralada pelo
avango da ocupagdo nas margens da rodovia.
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Figura 14.8: casas na margem da Rodovia RJ-130.
Fonte: Google Street View, em 29 de julho de 2014.

Figura 14.9: casas na margem da rodovia (RJ-130).
Fonte: Trabalho de campo realizado em agosto de 2014.

A produgdo e a comercializagdo de géneros agricolas no Circuito
Tere-Fri sdo ligadas ao turismo e ao veraneio na composi¢ao da paisa-
gem e da propria dinamica do processo de distribuigdo. Ha uma intera-
¢do entre os agentes e os fluxos entre produgado e consumo inseridos nas

relagoes cidades-campos.

Conclusao

A partir dos elementos apresentados, pudemos constatar a importancia
das atividades agricolas para diversos municipios da regido Serrana, es-
pecialmente Nova Friburgo, Petrdpolis e Teresopolis, que concentram a
maior densidade de atividades produtivas e de servigos, bem como de
populagao. A produgio agricola ainda mantém intensa relagio com o
turismo em algumas dreas da referida regido de governo, tornando-se,
portanto, dependente e viabilizadora de outras atividades.

319



320

Resumo

Nessa aula foi possivel pensarmos as conexdes entre diferentes
areas do territdrio fluminense, a Regido Serrana e a Regido Metro-
politana. De fato, a aula buscou apresentar os municipios serranos
em relacdo intra/interregional para construir as interagdes espa-
ciais presentes no Rio de Janeiro.

E fundamental perceber a duplicidade da produgio agropecu-
aria para os municipios da Regido Serrana, isto é, a0 mesmo tem-
po que é pouco importante para a composi¢do do PIB regional, ¢
fundamental para o abastecimento da area metropolitana. Tam-
bém ¢é importante apresentar as diferentes composi¢oes do PIB
entre os municipios da regido.

Por fim, outra conexao importante é o turismo de base rural,
que reflete a importéncia da agricultura para além da proépria pro-
du¢io indicando a necessidade de entendermos as conexdes entre
as areas estudadas.
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Meta

Apresentar as transformagdes ocorridas no interior do estado, em par-
ticular na Regido da Costa Verde, destacando que embora esta seja uma
regido com relativo dinamismo sdcio-econdmico, do ponto de vista da
gestdo do espago regional, o sistema de objetos reproduziu praticas es-

paciais destinadas a racionalidades externas a esta.

Objetivos

Esperamos que, ao final dessa aula, vocé seja capaz de:

1. reconhecer as principais atividades econdmicas e seus impactos am-

bientais na Regido da Costa Verde;

2. identificar os processos sdcio-espaciais responsaveis pela formacao

territorial da regido em tela;
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Introducao

Se contemporaneamente a regido da Costa Verde é marcada pelo tu-
rismo como grande agente, ndo s6 na estruturagdo da paisagem, como
também na estruturacao das relagdes de trabalho, a Regido apresenta ao
longo de sua histdria diferentes processos atuantes no espago, os quais

deixaram diversas marcas impressas na paisagem local.

A atual configura¢do da malha politica-administrativa da Regido da
Costa Verde abarca os municipios de Mangaratiba, Angra dos Reis e
Paraty. Essa delimitagéo foi criada a partir da lei complementar n° 105,
de 4/07/2002, que retirou os Municipios de Itaguai e Mangaratiba da
Regido Metropolitana e juntou-os aos de Angra dos Reis e Parati numa
nova Regido de Governo - a da Costa Verde -, determinando a extingdo
da Regido da Baia da Ilha Grande. Em 2009, o municipio de Itaguai
foi incluido novamente na Regido Metropolitana, ficando a Regido da
Costa Verde com a atual delimita¢ao conforme observado no mapa da
Figura 15.1.
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Figura 15.1: Localizagéo da Regiéo da Costa Verde no Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: NEGEF, 2016.
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A formacéao da regidao da Costa Verde

Para compreendermos a atual configuracdo do espaco na Regido da
Costa Verde é necessario nos debrugarmos sobre os processos histdricos
que dialeticamente atuaram na regido. Nesse sentido, em nossa aula, a pe-
riodizagdo sera guiada pelos diferentes usos do territdrio, de modo que nos
permita realizar uma andlise que melhor abarque as espacialidades e tem-
poralidades da formagao sdcio-espacial da Regido da Baia da Ilha Grande.

Territorio Usado

Para Santos (1999, p.19):

essa ideia de territdrio usado, a meu ver, pode ser mais adequada
a nogdo de um territério em mudanga, de um territério em pro-
cesso. Se tomarmos a partir de seu conteido, uma forma conteu-
do, o territério tem de ser visto como algo que estd em processo.
(...) Por conseguinte é o territdrio que constitui o trago de unido
entre o passado e o futuro imediatos.

Acerca do conceito de territério usado, embora ndo comparti-
lhemos das criticas, é importante menciond-las. Para Haesbaert
(2004), o territério usado explicita uma priorizagao da dimensao
econOmica. Nesse sentido, buscando utilizar uma visao de ter-
ritorio mais integradora que abarque uma dimensdo mais sim-
bolica e outra mais concreta, o desafio que tentaremos tragar é o
de perceber como o uso do territério implica em transformagoes
generalizadas, também, na dimensao simbdlica.

Dentro da perspectiva de territdrio usada, nossa periodizagdo sera
construida a partir da constatagdo de trés momentos, a saber:

 Primeiro: a fun¢do portudria, do ouro ao café;
« Segundo: a industria e o desenvolvimento desigual;

o Terceiro: o turismo e a (re)inser¢ao de Paraty ao quadro regional
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Primeiro momento: A funcéao
portuaria, do ouro ao café

A ocupagio da Regido da Costa Verde se entrelaga a propria ocupagdo
do territério nacional, visto que a ocupagdo do territério da regido data do
inicio da colonizagdo do Brasil. Assim como em outras regides do Brasil, a
populagdo na Costa Verde se fixou, em um primeiro momento, as margens
do litoral, posteriormente ocupando porgdes mais ao interior da regido.

O

Ocupacao do territério fluminense

RAHY, ao analisar a ocupagao do territdrio fluminense, ressalta que:

A conquista e o povoamento das terras fluminenses néo se pro-
cessaram de maneira casualista. Embora nem sempre dirigidos,
seja diretamente pela Coroa, seja por algum seu representante,
ou atendiam a determinadas normas legais, ou observavam, im-
plicitamente, certas estratégias de conquista e dominagéo. Veri-
fica-se uma nitida preocupa¢do com o povoamento do litoral.
Os produtos dai extraidos e/ou colhidos implicariam menores
custos e exigiriam menos esfor¢os para serem embarcados com
destino a Metrépole (RAHY, 1999. p. 38).

O proprio quadro natural, se em um primeiro momento atuou como
um elemento favoravel a ocupagao das margens da Baia da Ilha Gran-
de por parte dos colonizadores portugueses, tendo em vista que, como
ressalta Caio Prado Jr. (1961, p.36), “multiplicam-se os portos e abri-
gos bem protegidos pelas terras fronteiras da restinga e da Ilha Gran-
de (Angra dos reis, Parati, Mangaratiba...)”; em um segundo momento,
configurou-se como um obstaculo na ocupagdo da area. A presenca de
relevo notavelmente acidentado com as serras escarpadas, associado a
infima superficie das planicies litoraneas acabou por manter a Regido
da Costa Verde como um local de dificil acesso. Contudo, mesmo dian-
te das dificuldades advindas do quadro natural, a ocupagdo na area foi
documentada ja em meados do século XVI.
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Devido as condigdes destacadas por Caio Prado Jr, a Bafa da Ilha
Grande ¢ apropriada como uma importante area portuaria. O escoa-
mento da produgao mineira de ouro com destino ao Rio de Janeiro ou a
metropole era realizado pelos portos de Angra dos Reis e Paraty. A pro-
dugdo era escoada pelo Caminho Velho ou dos guaianas, via de acesso
que descia do Planalto e tinha como ponto terminal Paraty.

A descoberta de ouro em Minas Gerais, no final do século XVII, al-
¢ou Paraty a posi¢do de um importante ponto estratégico, ao passo que
durante o século XVIII houve a construgdo de uma casa de registro da
corte portuguesa, um cais e a demarcagao da Vila (RIBAS, 2003). A po-
pulagdo local atingiria no final deste século aproximadamente dez mil
habitantes (IPHAN, 1972).

Se durante o século XVIII, a regido, especialmente Paraty, teve seu
territorio voltado aos interesses da coroa portuguesa, no sentido de pos-
sibilitar vias de escoamento para o ouro das Minas, durante o século
XVIII e XIX; com a expansdo da lavoura cafeeira, desde a Guanabara, ao
longo do vale do Paraiba, e até as Serras, fez com que novas vias de aces-
so descessem a serra; também voltadas para o escoamento da produgao.
No quadro regional, esse periodo vai se caracterizar pela perda do seu
papel de destaque de Paraty para Angra dos Reis, que adquire a condi-
¢do de segundo maior porto do Brasil Meridional (BERTONCELLO,
1992), beneficiando-se do melhor caminho para atravessar a serra, via
Rio Claro e o vale do Rio Pirai (LAMEGO, 1964).

Do ponto de vista da organizagao do espago, a lavoura cafeeira ge-
rou um circuito de atividades que, de certa forma, dinamizou o espa¢o
angrense gracas as grandes fazendas de café ou de gado e dos caminhos
e portos que se espalharam pela regido. No entanto, o declinio da ati-
vidade cafeeira fluminense associado a construcio da estrada de ferro
Pedro II (1864), que ligou Sao Paulo ao Rio de Janeiro diretamente pelo
Vale do Paraiba, permitindo o escoamento da producio do interior di-
retamente para o porto do Rio de Janeiro, trouxe a crise para a regido.
LAMEGO (1964, p. 246) chega a citar, no caso de Angra que:

Para quem teve em maos a producéo de serra acima de trés Pro-
vincias, o que lhe restava de recursos proprios era muita fome. E
Angra viu assim desabarem os telhados e os soalhos de seus ar-
mazéns, abandonarem-na os homens de negocios com os seus ca-
pitais, aproarem mar afora os seus vapores e subirem serra acima
para sempre, as numerosas tropas que a alimentavam fartamente.
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A funcéo portudria fez com que o sistema de objetos implementados
na regido fosse voltado ao suporte de atividades desenvolvidas e desti-
nadas para fora dos limites regionais. No entanto, a partir do momento
em que essas outras dreas conseguem maximizar os lucros, por meio da
incorporagio de outros espagos e da redugdo nos custos com transpor-
tes, a regido fica relegada a segundo plano, com um sistema de objetos
que perde a fungéo para a populagdo local (um exemplo é o fechamento
do porto de Angra).

Esse periodo, caracterizado pela derrubada da estrutura cafeeira,
pela queda da produgio e pelo fechamento da érea, com a perda das co-
nexoes comerciais com o exterior, é conhecido, em geral, como periodo
da decadéncia. No entanto, a adverténcia de Guanziroli (1983, p.131)
traz alguns elementos para a nossa discussao sobre o sistema de objetos:

Percebe-se assim a falacia da idéia de decadéncia, em termos abs-
tratos. Verifica-se, isso sim, um retrocesso na dinamica de acu-
mulagéo dos cafeicultores, mas, do ponto de vista dos produtores
diretos, o fendmeno é exatamente o contrario, ja que ganharam a
liberdade, principal reivindicacao de milhdes de pessoas e, além
disso tiveram em parte acesso a terra, nela desenvolvendo suas
culturas de subsisténcia.

A chamada “decadéncia” na verdade garantiu o fortalecimento das
condi¢des de reprodugdo de grupos locais que, anteriormente, viviam
a margem da gestdo do territério regional. Ao longo da primeira me-
tade do século XX, “novos” agentes e elementos surgem na formagio
socio-espacial; ndo mais atrelados ao sistema de objetos voltados para a
atividade portudria. A progressiva expansao da bananicultura e o forta-
lecimento da atividade pesqueira sdo dois destes “novos” elementos no
cenario regional.

O aumento da demanda interna e externa (mercados argentino e
uruguaio) pela cultura da banana incentivou a expansao do cultivo da
area produtora localizada no litoral paulista em direcio ao litoral sul flu-
minense (perfazendo um movimento contrario ao da expansao da ca-
feicultura), ao passo que as terras abandonadas pelo café seriam, agora,
aproveitadas pelo cultivo de banana. Mais uma vez, o quadro natural da
regido foi apropriado no sentido de melhor garantir as fungoes delinea-
das para o territorio, visto que, conforme demonstra Guanziroli (1983),

o clima e o solo da regido sdo ideais para as bananeiras: um clima de
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temperatura média elevada, precipitagdes abundantes e bem distribu-
idas, com elevada umidade relativa do ar, pouca incidéncia de ventos
fortes, em decorréncia da protegdo representada pela Serra do Mar.

A cultura da banana foi explorada basicamente nos moldes do pe-
queno estabelecimento, ocupando mao-de-obra familiar e ndo empre-
gando praticamente nenhuma mecanizagao; explorando basicamente a
tertilidade do solo, o que provocou o seu rapido esgotamento e exigiu

uma permanente rotagao das terras.

A atividade pesqueira foi outra atividade relevante como “novo” ele-
mento no quadro regional. Embora a atividade na regido tenha ante-
cedentes que datam do inicio do periodo de coloniza¢ao, as décadas
de 1940 e 1950 representam marcos nesta atividade. Segundo SOUZA
(1986), em 1946 o municipio de Angra dos Reis contribuia com 25% da
producdo do Estado. Cabe destacar que a pesca ¢ uma atividade impul-
sionada basicamente por membros da comunidade local, ocupando um
contingente importante de mao-de-obra.

No entanto, se a bananicultura e a pesca foram atividades que se de-
senvolveram nos dois municipios que compdem a regido, dois marcos
histérico-geograficos instalados em Angra dos Reis vao acentuar a di-
ferenciacao dos espacos de Angra dos Reis e Paraty: a estrada de ferro,
ligando Angra dos Reis (1928) a Minas Gerais e a construgdo da rodovia
RJ-155, ligando Angra dos Reis a Barra Mansa (meados da década de 40).

Esses dois marcos historico-geograficos, revitalizaram a fungéo co-
mercial e portudria do municipio de Angra dos Reis, revigorando um
sistema de objetos que haviam caido em desuso com a crise vivenciada
pelo setor portudrio regional. As mudangas espaciais decorrentes destes
dois eixos (estrada de ferro e rodovia) foram sentidas principalmente
no municipio de Angra dos Reis. O municipio de Paraty permaneceu
isolado, em decorréncia das redes ferroviarias e rodovidrias que nio

cortavam seu territorio.

Bertoncello (1992) menciona que, assim como no século XVII, a area
parece ter voltado a constituir-se no principal local de saida do Planalto.
No entanto, diferentemente do século XVII, em que Angra dos Reis e Pa-
raty eram dinamizadas pelos portos, o quadro de circulagdo que se consti-
tuiu deixou o municipio de Paraty a margem dessa (re)dinamizagao.

Como podemos perceber, esse primeiro momento de caracterizagdo
do territério, através da func¢do portudria, foi marcado por um primeira

fase em que a fungdo portudria dinamizou Angra e Paraty. Em seguida,
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com o desuso do sistema de objetos criados para a atividade portuaria,
novos elementos se inseriram na formacao sdcio-espacial regional. Em
uma segunda fase, de revitalizacio da atividade portuaria, os municipios
de Mangaratiba, Angra dos Reis e Paraty foram beneficiados de forma

desigual pelos novos sistemas de objetos implementados no territdrio.

Atividade 1

Atende ao objetivo 1

A pesca e a producdo de banana apresentam relevancia histdrica
quando tratamos da economia na regido da Costa Verde. Discorra
sobre a importancia da populagdo local para o desenvolvimento das
referidas atividades.

Resposta comentada

A cultura da banana foi explorada basicamente nos moldes do peque-
no estabelecimento, ocupando mao-de-obra familiar e ndo empregando
praticamente nenhuma mecanizagao; explorando basicamente a ferti-
lidade do solo, o que provocou seu rapido esgotamento e exigiiu uma
permanente rotagao das terras.
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A atividade pesqueira foi outra atividade relevante como “novo” ele-
mento no quadro regional. Embora a atividade na regido tenha ante-
cedentes que datam do inicio do periodo de coloniza¢ao, as décadas
de 1940 e 1950 representam marcos nesta atividade. Segundo SOUZA
(1986), em 1946 o municipio de Angra dos Reis contribuia com 25% da
producio do Estado. Cabe destacar que a pesca é uma atividade impul-
sionada basicamente por membros da comunidade local, ocupando um
contingente importante de mao-de-obra.

Segundo momento: A industria e o
desenvolvimento desigual

As décadas de 1940 e 1950 sdo marcadas pelo predominio das con-
cepgoes desenvolvimentistas, nas quais a industrializagdo teve papel
fundamental. A preocupagdo em instalar e desenvolver no pais os se-
tores industriais basicos (que ja tinham como resultado a instalacdo da
Companhia Siderurgica Nacional, em Volta Redonda) é uma das carac-
teristicas deste periodo.

Angra dos Reis teve participa¢ao no projeto desenvolvimentista ba-
sicamente pela localizagdo em seu territorio: do Estaleiro Verolme, que
era administrado pela Verolme Estaleiros Reunidos do Brasil, empre-
sa ligada a produgdo de ago da Companhia Siderurgica Nacional e ao
plano de Metas promovido durante o governo de Juscelino Kubitchek
(1956-1961); da Usina Nuclear Angra 1, a qual teria a fun¢do de forne-
cer energia as industrias do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo; e, finalmente,
do Terminal Maritimo de Petro6leo da Petrobras.

A implementagdo das industrias citadas revela uma caracteristica
comum ao modelo de desenvolvimento adotado pelo governo federal
no cenario fluminense; um modelo voltado para desenvolver o pais,
sem desenvolver o territorio fluminense.
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O

Modelo de desenvolvimento
do territorio fluminense

Moreira (2001, p.128) nos esclarece que:

O modelo do Estado do Rio de Janeiro significa, antes de mais
nada, fazer do Estado o executor do conjunto da politica eco-
nomica federal implantada para o fim de empurrar econdmica,
administrativa, politica e geopoliticamente para frente o desen-
volvimento global do pais. Um modelo de desenvolvimento para
o0 pais, com o preco de nio sé-lo para si mesmo. Enquanto Sdo
Paulo desenvolveu o pais, desenvolvendo-se a si mesmo, o Rio
de Janeiro desenvolveu o pais, incluindo Sio Paulo, abdicando
de desenvolver o seu interior.

Dentro desta perspectiva, podemos perceber que as industrias ins-
tauradas em Angra dos Reis ndo sdo produto do processo de acumu-
lagdo da propria regido, e tanto sua oferta como suas demandas estdo
orientadas para outras regides. Por esse motivo, sdo essas outras regides
que redefinem, de alguma forma, os limites da Regido da Baia da Ilha
Grande, visto que Angra dos Reis passa a desfrutar de interagoes es-
paciais com outras parcelas do territdrio nacional. Paraty, no entanto,
permanece ao longo deste periodo sem usufruir do sistema de objetos
efetivados na regido através do processo de industrializagao.

Os graficos nas Figuras 15.1, 15.2 e 15.3 nos ajudam a comprovar
como ainda hoje, através de caracteristicas das populagdes de seus mu-
nicipios, Angra dos Reis e Paraty refletem a forma como a industrializa-
¢ao resultou em processos de urbanizagdo desiguais.
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Fopulacéo residente por situacao de
domicilio na Regido da Baia da llha Grande
{1970-2000)
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Figura 15.4
Fonte: IBGE, 2010.

O processo de industrializagdo na Regido da Costa Verde, que se
apresentou de forma desigual pelo territorio regional, acarretou pro-
fundas mudangas, principalmente no municipio de Angra dos Reis;

podendo-se destacar entre estas, o intenso crescimento populacional do
municipio.

Cabe ressaltar que mais uma vez, o quadro natural favoreceu a insta-
lagao do sistema de objetos que na regiao se instalou com a implemen-
tagdo das industrias citadas. Veja por exemplo, o que menciona Guan-

ziroli (1983, p.45) a respeito da instalacdo do Estaleiro Verolme, a partir
de estudos realizados anteriormente:

O local para sua instalagdo (Jacuecanga), possuia as seguintes
condi¢oes consideradas ideais para um estaleiro: area plana de
0,5 km2, frente maritima de 1 km de superficie e possibilidades
de expansio de 1 km2; solidez do terreno; profundidade minima
de 15 metros; sistema de comunicag¢des de ferrovia e rodovia;

abastecimento de energia; salubridade da regido, proximidade
do Rio e Sio Paulo (Santos).

A mesma ressalva pode ser feita a partir do Terminal Maritimo de
Petroleo da Petrobras (TEBIG - Terminal da Baia da Ilha Grande). As
condi¢des operacionais dos terminais e oleodutos da baia de Guanabara
ficaram dificeis, com o aumento do consumo de derivados no pais. No
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intuito de solucionar este problema, a Petrobras decidiu construir outro
terminal, fora da baia da Guanabara, optando pela baia da Ilha Grande.

Contudo, a escolha da regido para a instalagdao dessas industrias nao
se explica so6 pelas condi¢oes naturais; fatores politicos e institucionais
também tiveram papel relevante.

Em suma, percebe-se que as instalacdes do Estaleiro, do Terminal
Petrolifero, assim como a da Usina Nuclear provocaram grandes impac-
tos na regido. Do ponto de vista fisico, uma area consideravel - toda a
planicie de Jacuecanga e sua baia — converteu-se em dreas industriais. O
mercado de trabalho na regido também foi modificado, apresentando
uma crescente demanda de operarios. As alteragoes podem ser percebi-
das também na mudanga da paisagem regional, acarretada ndo so pela
instalagdo da logistica necessaria para o desenvolvimento industrial,

como também pelo acréscimo populacional decorrente da atividade.

Nos outros setores de atividade, poucas mudancas se processaram na
regido nesse periodo, sendo a bananicultura o tnico produto comercia-
lizavel. Juntamente & pesca e as atividades urbanas de comércio e de ser-
vicos ligadas ao porto, completa-se o panorama da atividade regional.

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Analisando os graficos apresentados nas figuras anteriores, justifique
duas causas e consequéncias para o processo desigual de urbanizagao
observado nos municipios que compdem a Regido da Costa Verde.
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Resposta comentada

As causas que justificam o processo de urbanizagdo desigual na Regido
da Costa Verde remontam aos primeiros ciclos econdmicos que ali se
estabeleceram. Em um primeiro momento, a instalagdo de um sistema
de objetos que atendesse a escoagdo da produ¢ao de ouro em Minas
Gerais colocou os atuais municipios de Paraty e Angra dos Reis em foco,
permitindo que ali se instalassem estruturas que colaboraram para o de-
senvolvimento de certas atividades. Em um segundo momento, com o
declinio da produgao aurifera e ascensao do café no cenario econémico
internacional, as condigdes fisicas encontradas em Angra dos Reis vao
favorecer o desenvolvimento de um sistema de objetos e atividades a fim
de contribuir com a producao de café para o mercado externo. Sendo
assim, o municipio de Paraty fica “esquecido” durante um tempo, até
que despontou novamente a valorizagdo do turismo na regiao.

As principais consequéncias para a regido sdo a concentragdo da dina-
mizagdo econdmica regional em Angra dos Reis, assim como, a concen-
tragdo de servicos e infraestruturas a fim de atender a crescente popula-
¢ao urbana no municipio e a populagdo adjacente.

Terceiro momento: O turismo e a (re)
insercao de Paraty ao quadro regional

A consolidagao do turismo na Regiao da Costa Verde é fruto de um
processo que extrapola os limites regionais, abarcando também os mu-
nicipios vizinhos de Ubatuba (SP) e de Sao Sebastido (SP). Esses muni-
cipios viram crescer o turismo em seus territorios, principalmente apos
a construcao da Rodovia Rio-Santos, que integrou a regido ao litoral
norte paulistano. Antes de aprofundarmos a questdo do turismo, veja-

mos como a constru¢do da rodovia alterou a dindmica territorial.

A Rodovia Rio Santos (BR-101)

A extensdo da rede rodovidria nacional tem sido uma preocupagio
central do governo brasileiro desde os anos quarenta. Os objetivos do
governo eram a integragdo e o controle do territério nacional, em um
contexto que privilegiava o transporte automotor.
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Integrar e controlar o territorio, facilitar a expansao capitalista mo-
derna, no sentido de gerar as condi¢des gerais de produgao necessarias
aacumulagdo e a reproducao ampliada do capital, foram todos objetivos
que estavam por detrds das acOes estatais orientadas a criagdo de uma
malha de controle técnico e politico que respondesse a sua racionalida-
de, criando novos espagos e fluxos. Dentre as redes privilegiadas pelo
poder, a de transporte ocupou um lugar de destaque.

Foi nesse contexto que a decisdo de construir uma rodovia parale-
la ao litoral tomou for¢a, resultando em estudos de viabilizacio para a
construgdo de uma rodovia que unisse, pelo litoral, os portos de Santos
e Rio de Janeiro. O relatério feito pela empresa Sondotécnica expde os
argumentos justificativos da necessidade de construir a rodovia:

A regido encaixa-se no eixo longitudinal litoraneo que se estende
de Natal (RN) a Osorio (RS). O trecho Rio-Santos (536 Kms) se-
ria um prolongamento natural do sistema rodovidrio litordneo,
dando continuidade ao fluxo de veiculos da nova Rio-Bahia,
com a qual se integraria através da ponte Rio-Niteroi. Ademais,
funcionaria como alternativa a rodovia Presidente Dutra nas co-
municagdes entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

A regido situa-se no quadrilatero Rio - Sdo Paulo - Belo Hori-
zonte - Brasilia, onde se concentra a maior parte das atividades
industriais, mais de 40 por cento da populagio e cerca de 60 por
cento da renda do pais.

A rodovia permitiria interligar os dois portos mais importantes
do pais (Rio e Santos), bem como as duas principais dreas metro-
politanas (o Grande Rio de o Grande Sio Paulo).

A rodovia atenderia a necessidade de modernizar as estruturas
arcaicas dominantes na drea diretamente influenciada por ela.

A regido dispde de grande potencial turistico, baseado em suas
excepcionais condi¢des naturais, em seus “invulgares” recursos
histéricos, além de situar-se dentro do tridngulo formado por
Sao Paulo - Rio de Janeiro — Belo Horizonte” (GUANZIROLI,
1983, p. 74).

Estes argumentos sao muito interessantes para analisarmos, porque
mostram os diferentes niveis de significagdo na tomada da decisdo de
construir a rodovia. Em primeiro lugar, ¢ evidente que se cogita a rodo-
via como parte de uma rede de escala nacional, que tem como justifica-
tiva a integragao de todo o territdrio, a0 que se soma o fato de tratar-se
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de uma rodovia localizada estrategicamente entre os dois portos mais
importantes do pais.

Em escala local, a construgao da rodovia permitiria a regido uma
maior integragao com as metropoles carioca e paulista, inserindo-a em
uma rede nacional. Bertoncello (1992, p.68) menciona que no momen-
to em que a construgdo da rodovia estava sendo planejada, “as possi-
bilidades de valorizagdo das terras locais, do comércio, e as enormes
possibilidades que o aproveitamento turistico pode trazer, mobilizam
os interesses locais, gerando uma opinido amplamente favoravel a im-

plementac¢ao da rodovia”

No relatério elaborado pelo Sondotécnica ¢ afirmado que a rodo-
via atenderia a necessidade de modernizacio das estruturas arcaicas da
area, para imediatamente nos falar das suas potencialidades turisticas,
evidenciando o “planejamento” para a modernizagdo. A valorizagdo tu-
ristica da regido assume o papel de superar seu “atraso’, exigindo a cons-
trugdo de uma via capaz de dar suporte para a implementag¢ao de um
sistema de objetos criado para o desenvolvimento da atividade turistica.

O territorio regional, assim sendo, integrou-se como uma parte dos
“territorios setoriais de moderniza¢ao” que a ldgica estatal privilegiou,
através da implementac¢ao das industrias de base instaladas em Angra
dos Reis, e mesmo do advento da atividade turistica na Regido da Baia
da Ilha Grande como um todo.

RUA (2001, p.49) ao destacar o eixo de urbaniza¢ao que se desenvol-
veu, vetorizado pela rodovia, menciona que “trata-se de um eixo muito
dinamizado pelo turismo, veraneio, servigos e algumas industrias tra-
dicionais e modernas”, mais adiante o autor complementa que ao longo
deste eixo

o mercado de trabalho tem sido alterado profundamente tanto
com mudangas definitivas das atividades rurais e de pesca para
ocupagdes vinculadas aos outros setores (construgio civil e ser-
vigos domésticos, principalmente) como mudangas sazonais.

Os impactos decorrentes da rodovia, mencionados acima, devem ser
analisados dentro da légica de desenvolvimento na qual esta se insere,
atuando espacialmente de forma diferenciada em temporalidades distin-
tas. Nesse sentido, podemos dizer que, em uma primeira fase, as estradas

cumpriram o papel de intercomunicar os municipios vetorizados pelo seu
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eixo, favorecendo o comércio e o desenvolvimento de novas atividades
produtivas. Em uma fase posterior, em que os ritmos de acumulagio se
aceleraram, a rodovia viabilizou a rapida destrui¢ao de estruturas anterio-
res e a implantacao de novas atividades, que alteraram profundamente a
organizagao espacial regional.

Essa nova organizagdo espacial vai possibilitar ao municipio de
Paraty se (re)inserir em um sistema de circulagdo, do qual havia sido
mantido a margem ao longo de todo o século XIX, podendo usufruir do
novo sistema de objetos da regiao, direcionado a reproducao da ativida-
de turistica, a partir da rodovia Rio-Santos.

O Turismo: um hibrido

O turismo se configurou como grande agente dinamizador para a re-
gido, sendo hoje a atividade a gerar mais receita para os municipios que
compdem a Regido da Baia da Ilha Grande. Nesse sentido, compreender a
dinamica territorial do turismo se configura como uma ferramenta funda-
mental no debate acerca de perspectivas de desenvolvimento para a regido.

O

Enquanto fendmeno tipico da sociedade capitalista e industrial

Turismo e espaco

moderna, o turismo moderno apresenta imbrica¢des espaciais e
territoriais diversificadas e passiveis de andlises vérias, conforme
a escala de observacdo proposta. Na sua esséncia, ele produz e
consome espagos. Sendo fruto de atividades e préticas sociais di-
retamente ligadas ao movimento de pessoas e de informagdes,
produz, como conseqiiéncia, territorialidades e territorios. (FRA-
TUCCI, 2000. p. 15)

A passagem acima indica diversos pontos importantes para o nosso
debate. O primeiro se refere a escala de observacdo deste fendmeno,
pois se o turismo cria e recria lugares, sdo as normas das empresas glo-
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bais e dos drgdos mundiais que delineiam estes processos (SILVEIRA,
1997). Aqui, a dialética do territério exposta anteriormente vai nos per-
mitir uma abordagem multiescalar do fendmeno turistico, pois nos pos-
sibilita apreender o local como detentor do controle da parcela técnica,
enquanto o controle da parcela politica é exercido por atores “distantes”

O exemplo dos grupos hoteleiros internacionais, como a Melia, Ac-
cor, Kempinsky e Merriot, que desembarcaram na regido a partir da dé-
cada de 1970 é elucidador dos processos mencionados acima. O controle
da parcela técnica foi dado em um primeiro momento pela intervengdo
estatal através da construgao da rodovia Rio-Santos. Em seguida, a cria-
¢do de novos postos de trabalho na constru¢ao dos hotéis atuou no sen-
tido de captar a mao de obra no “local”. A parcela politica da produgéo,
no entanto, tinha no pais de origem dos grupos hoteleiros o seu local de
controle, caracterizando as verticalidades do espago geografico.

O turismo na regido inseriu novos grupos territorializados (como
por exemplo, o grupo dos hoteleiros ou o grupo dos moradores de se-
gunda residéncia) que se confrontaram com as territorialidades ja exis-
tentes. Cabe ressaltar que nao necessariamente houve um embate no
sentido de um conflito entre esses grupos, no entanto, como sao gru-
pos que partilham de diferentes conjuntos de valores e simbolos, ha um
constante embate do que esses grupos interpretam como desenvolvi-
mento para a regido.

A questdo ambiental ¢ um bom exemplo do embate entre essas terri-
torialidades distintas. Como ressalta Oliveira (2001, p.81) “o turismo é
uma experiéncia geografica na qual a paisagem constitui um elemento
essencial’, ao passo que “o atrativo paisagistico surge como fonte prin-
cipal de demanda turistica na Regido da Baia da Ilha Grande” Neste
contexto, o discurso preservacionista na regiao vai ser utilizado como
forma de manutencdo deste atrativo paisagistico. No entanto, o emba-
te entre as territorialidade de grupos de fiscalizacdo como o IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente) e o IEF (Instituto Estadual de
Florestas) com grupos representados pelos caicaras tem gerado alguns
conflitos, precisamente devido aos diferentes sistemas de valores e sig-
nificados partilhados por cada um desses grupos.

A crescente proliferacao de areas de protecao ambiental na regido,
sob a jurisdigao de 6rgdos competentes da esfera municipal, estadual
e nacional, tem aumentado estes conflitos, principalmente entre estes
orgaos e os pescadores e pequenos produtores rurais. No entanto, o
mesmo vigor de fiscalizagao ndo tem sido exercido junto aos resorts

341



342

instalados na regido, demonstrando como a questao do desenvolvimen-

to abarca conflitos que reproduzem a propria estrutura social da regido.

O Projeto Turis, desenvolvido pela EMBRATUR (1972), é um exem-
plo de como o turismo na regido, desde o inicio, foi pensado dentro do
quadro delineado acima. O projeto visava tornar-se uma contribuigdo a
definicdo de uma politica,

« ao levantar e avaliar as possibilidades e as vocagdes turisticas do li-
toral Rio-Santos;

« ao recomendar programas turisticos possiveis em fungao das de-
mandas a satisfazer as tendéncias do turismo nacional;

o+ ao propor hipdteses de ritmo de desenvolvimento.

O Projeto Turis é extremamente interessante a0 nosso trabalho, nao
s6 por dar os alinhamentos gerais que orientam a utilizagdo turistica,
como também por mostrar uma légica de gestdo e atuagao que sera o
arquétipo do setor. Para comegar, o Projeto assume a “vocagéo turistica”
da regido, sem discutir este conceito:

Todas as dreas que margeiam o litoral Rio-Santos, afastadas ou
ndo do mar, dotadas ou nio de praias, sdo dreas turisticas. A dis-
criminagdo em categorias, propostas acima, tem por fim exclu-
sivo servir ao calculo do potencial turistico do litoral, e ndo ao
zoneamento do litoral em zonas turisticas e nao turisticas (EM-
BRATUR, 1972).

Em seguida, a partir de investigages dos fluxos turisticos e suas
caracteristicas (origem, nivel sdcio-econémico, intensidade), o projeto
propde a classificagdo das praias segundo niveis socio-econdmicos, che-
gando a sugerir, por exemplo, superficies de praia maiores para estratos

mais abastados economicamente:

a densidade de banhistas possibilitada pela praia, isto é, a qua-
lidade da praia e do local é diretamente proporcional ao nivel
de rendimentos da clientela turistica a ser atendida: uma fraca
densidade de ocupagio corresponde a clientela de nivel elevado,
e vice-versa (EMBRATUR, 1972).

Muitas conclusdes podem ser tiradas do documento que compde o
Projeto Turis, no entanto, de acordo com 0s nossos interesses, salienta-
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remos apenas algumas. A primeira que chama atengao é a defini¢do a
priori da vocagdo turistica que ndo é discutida. Soma-se ainda o fato de
o Projeto ter a percepgido da regiao como algo natural, ndo consideran-
do sua formagao histdrica e social, e tornando-a passivel de se adequar

as premissas elaboradas no Projeto.

Se o documento resultante do Projeto Turis data do ano de 1972, a
forma como o turismo vem sendo gerido na Regido da Costa Verde des-
de entdo, em muito segue aos apontamentos feitos pela EMBRATUR.
Afinal de contas, as praias particulares dos resorts, ou mesmo as ilhas
particulares que se proliferam na baia, tem reproduzido espacialmente
a estrutura classista que o projeto ja visava.

O crescimento regional, viabilizado principalmente a partir da dé-
cada de 70, ocorreu de forma desigual na extensao regional, refletindo
a desigualdade com que os municipios de Mangaratiba, Angra dos Reis
e Paraty foram beneficiados pelo sistema de objetos provenientes do
processo de industrializagdo. Diante desse fato, observa-se uma impor-
tancia maior dos municipios de Mangaratiba e Angra dos Reis, caracte-
rizados pelo maior numero de industrias e oportunidades de emprego
na dindmica regional. Esta disparidade se reflete na maior diversificagao
das atividades nesses municipios. Diferentemente daqueles, o munici-
pio de Paraty, emprega boa parte de sua populagdo em atividades re-
lacionadas ao turismo, nao havendo grande diversificagdo nos setores
economicos do municipio. Observando o quadro abaixo, percebemos

esta desigualdade intra-regional:

Quadro 15.1: Produto Interno Bruto — PIB, em valores absolutos e per capita,
segundo as Regides de Governo e municipios — 2013.

Produto Interno Bruto (PIB) - 2013

Regiao de Governo e Valores Absolutos Valores per capita
Municipios (1000 R$) (1,00 R$)
Regido da Costa Verde 11114792 4.610,90
Parati 3082 634 7.996,00
Angra dos Reis 5469 684 3.370,00
Mangaratiba 2562 475 6.950,20

Fonte: CEPERJ/Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas - CEEP.

Como consequéncia dessa centralidade regional exercida por Angra
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dos Reis, observa-se uma busca por emprego da populacio de Paraty
nos municipios vizinhos, principalmente em Angra dos Reis, onde, pela
proximidade, surge o movimento pendular entre os dois municipios da
regido. A busca pelo municipio de Angra dos Reis é feita também pela

populagio de Paraty que busca servi¢os mais especializados.

Cabe ressaltar que mesmo os processos resultantes do turismo se
manifestaram espacialmente de forma diferenciada nos municipios de
Angra dos Reis e Paraty. Em Angra dos Reis, predominam os grupos
hoteleiros internacionais, com os resorts, ou ainda as pousadas loca-
lizadas em ilhas no meio da baia, ou em grandes faixas litoraneas. A
proximidade com a metropole do Rio de Janeiro permite a existéncia de
um grande fluxo de turismo durante todo o ano, o que atrai expressivos

investimentos do setor.

Em Paraty, o fato de a orla ser constituida de mangues e praias isola-
das (a excegdo de Parati-Mirim, na divisa com Sdo Paulo, a quatro horas
de viagem do Rio de Janeiro) tem caracterizado o sistema de objetos
voltado para o turismo como diferente do observado em Angra. No en-
tanto, ambos 0s municipios tém em comum o fato de o turismo ser su-
pravalorizado pelos governos municipais e apregoado como a atividade
que vai promover o desenvolvimento da Regido da Baia da Ilha Grande.
No entanto como ressalta Mattos (2001, p.56) a esse respeito:

Temos acompanhado alguns problemas que a comunidade tem
enfrentado diante do acelerado processo de “turistificacio” do
municipio [Angra dos Reis]. As atividades turisticas sao promo-
toras da expansdo do emprego e geradoras de novos padrdes de
renda, porém, a sua massificacio pode levar a irreparaveis per-
das de valores que fazem do “lugar”, o seu espago de identidade,
de reconhecimento. A grande circulagio de pessoas, carros e di-
nheiro tém a fluidez que caracteriza essa atividade temporaria, o
que leva a dindmica local, também a flutuar.

Este carater hibrido do turismo, de a0 mesmo tempo em que gera
emprego e renda, gerar também grande volatilidade pelas caracteristi-
cas intrinsecas da atividade, tem sido desconsiderado pelos governos
municipais. As novas atividades, pensadas para gerar novos postos de
emprego tém sido em geral direcionadas para prestagdo de servigos re-

lacionados ao turismo.

Por fim, a nova dinadmica espacial estabelecida posteriormente a
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abertura da rodovia Rio-Santos tem se caracterizado pela supravalori-
zag¢do do turismo no quadro econdmico da regido, resultando na cons-
trugdo de um sistema de objetos voltado aos interesses de agentes que
em muitos casos estdo localizados “fora” da regido.

Atividade 3

Atende ao objetivo 2

Os diferentes usos do territdrio, frutos de processos que atuaram de ma-
neira desigual nos municipios que compdem a regidao da Costa Verde,
deixaram impressas diversas marcas na paisagem local. Apesar das dife-
rentes racionalidades, explique de que forma os trés momentos apresen-
tadas na aula refor¢cam o carater excludente na organizacgdo do territério
da referida regiao.

Resposta Comentada

Compreende-se que, @ medida que o desenvolvimento regional esta
voltado para o desenvolvimento econdmico de outras regides (dentro
e fora do Estado do Rio de Janeiro) e sendo controlado por capitais pri-
vados nacionais e/ou estrangeiros, com o apoio da a¢ao estatal na cria-
¢do de infraestrutura, a tendéncia é que se verifique a valoriza¢ao de
certos sistemas de objetos em detrimento de outros (seguindo a lei do
desenvolvimento combinado e desigual), de acordo com os interesses
dos capitais que coordenam o desenvolvimento econdmico e articulam
as diversas escalas de acao do capital.
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Conclusao

Uma analise histérica da dinamica territorial regional nos mostra que
em diferentes momentos, os sistemas de objetos desenvolvidos no ter-
ritério foram direcionados a uma racionalidade que lhe era externa,
desde o periodo colonial até o chamado periodo desenvolvimentista.
Regionalmente, este quadro produziu diferencas na forma como os mu-
nicipios de Mangaratiba, Angra dos Reis e Paraty se beneficiaram desses
sistemas de objeto, refletindo em processos de industrializagdo e urba-

nizagao desiguais na extensao regional.

No entanto, se ao longo das tltimas décadas o municipio de Paraty vem
se (re)inserindo na gestdo do novo sistema de objetos criado para/pelo
turismo, em que grande parte da populagdo local esta envolvida em uma
atividade marcada pelo seu cardter hibrido.

Atividade final

Atende aos objetivos 1 e 2

A nogédo de rugosidade imprime ao espago uma forma de analise que
possibilita compreendé-lo como resultado de um acimulo desigual de
tempos. Como ressalta Milton Santos:

chamemos de rugosidade ao que fica do passado como forma,
espaco construido, paisagem, o que resta do processo de supres-
sdo, acumulagio, superposi¢do, com que as coisas se substituem
e acumulam em todos os lugares. As rugosidades se apresentam
como formas isoladas ou como arranjos (SANTOS, 2012, p.140).

Como vimos, contemporaneamente o turismo vem se mostrando um
importante agente na estruturagao do territorio regional. Nesse sentido:

a) utilize as nog¢des grifadas para analisar a regido tema da aula.
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b) justifique a caracterizagdo do turismo como um hibrido a partir
da Geografia;

c) explique de que forma o turismo se beneficia das rugosidades na re-
gido em tela.

Resposta comentada

a) Como vimos na aula, a Regido da Costa Verde passou por diferentes
momentos na estruturagdo do espago regional. Cada momento deixou
impresso algumas marcas na paisagem e nas relagdes sociais que per-
maneceram como rugosidades no espago. As marcas observadas na pri-
meira atividade evidenciam esse processo.

b) O turismo na regido é caracterizado como um hibrido em fungéo de,
ao mesmo tempo em que gera emprego e renda, gerar também grande
volatilidade, pelas caracteristicas intrinsecas a atividade. Do ponto de
vista material, a atuagdo de grupos hoteleiros multinacionais evidencia
esse processo, tendo em vista que, a0 mesmo tempo em que gera renda
para uma parcela da populagao local, acaba inviabilizando a permanén-
cia de uma parcela da popula¢ao em fun¢ao do aumento do custo de
vida. A dimensao simbdlica do territério também se insere nesse hibri-
dismo, a medida em que o turismo ressignifica algumas praticas cultu-
rais locais para atender interesses da demanda turistica.

c) Como vimos na passagem acima, as rugosidades representam marcas
do passado no espaco e a ressignificagdo dessas marcas pelo turismo ga-
rante novas fung¢des para antigas formas. Como vimos na primeira ati-
vidade, diversas rugosidades vem sendo utilizadas pelo turismo como
forma de valorizacio dessas marcas no espaco.
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Resumo

A presente aula buscou analisar a formagdo sdcio-espacial da regiao da
Costa Verde, no sentido de pensar, a partir da historicizacdo dessa for-
magao, os diferentes usos do territério.

Se contemporaneamente a regido em tela tem no turismo a reprodugao
de um sistema de objetos voltados para uma racionalidade que lhe é
externa, historicamente a regiao tem se dinamizado a partir de sistemas
de objetos criados dentro dos mesmos parametros. Assim foi durante o
periodo colonial e mesmo durante o periodo desenvolvimentista.
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