Fundacdo

CECIERJ

Consércio Cederj

Centro de Educagdo Superior a Distdncia do Estado do Rio de Janeiro

Geografia Agraria do Brasil

Volume Unico

Nilton Abranches Junior
Aline da Fonseca S e Silveira

sg GO_VERNO DO .
O¥4 Rio de Janeiro

SECRETARIA DE CIENC}A,
TECNOLOGIA, INOVACAO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

UNIVERSIDADE =

MINISTERIO DA

ABERTA DO BRASIL EDUCACAO

G OV ERNO FEDERRNNLD

Apoio:

APERJ

Fundacéo Carlos Chagas Filho de Ampara
a Pesquisa do Estado do Rio de Janeira



Fundacao Cecierj / Consdrcio Cederj

www.cederj.edu.br

Presidente
Carlos Eduardo Bielschowsky

Vice-presidente
Marilvia Dansa de Alencar

Coordenacéo do Curso de Geografia

UERJ — Glaucio José Marafon

Material Didatico

Elaboracéo de Contetido
Nilton Abranches Junior
Aline da Fonseca Sa e Silveira

Direcédo de Design Instrucional
Cristine Costa Barreto

Coordenacéo de Design
Instrucional

Bruno José Peixoto

Flavia Busnardo da Cunha
Paulo Vasques de Miranda

Superviséo de Design
Instrucional
Renata Vittoretti

Design Instrucional
Cecilia Peixoto

Karin Gongalves
Kathleen S. Gongalves

Coordenacéo de Producao
Fabio Rapello Alencar

Assistente de Producao
Bianca Giacomelli

Revisao Linguistica e Tipografica
Beatriz Fontes

Flavia Saboya

Licia Matos

Maria Elisa Silveira

Mariana Caser

Yana Gonzaga

llustracao
Renan Alves

Capa
Renan Alves

Programacéo Visual
Camille Moraes

Cristina Portella

Maria Fernanda de Novaes

Producéo Grafica
Patricia Esteves
Ulisses Schnaider

Copyright © 2015, Fundacéo Cecierj / Consorcio Cederj

Nenhuma parte deste material podera ser reproduzida, transmitida e/ou gravada, por qualquer meio
eletronico, mecanico, por fotocopia e outros, sem a prévia autorizagéo, por escrito, da Fundagéo.

A158¢g

Abranches Junior, Nilton.

Geografia Agraria do Brasil: volume tinico / Nilton Abranches Junior,
Aline da Fonseca Sa e Silveira. - Rio de Janeiro: Fundagao Cecierj, 2015.

330 p;il. 19x 26,5 cm.
ISBN: 978-85-458-0066-8

1. Geografia agraria — Brasil. 2. Espaco agrario. 3. Atividade canavial.
4. Café. 5. Agronegdcio. 6. Movimentos sociais. I. Silveira, Aline da Fonseca

Sa e. 1. Titulo.

CDD: 630.981

Referéncias bibliograficas e catalogagéo na fonte, de acordo com as normas da ABNT.
Texto revisado segundo o novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa.




Governo do Estado do Rio de Janeiro

Governador
Luiz Fernando de Souza Pezdo

Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo e Desenvolvimento Social
Gabriell Carvalho Neves Franco dos Santos

Universidades Consorciadas

CEFET/RJ - Centro Federal de Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
Diretor-geral: Carlos Henrique Figueiredo Alves

FAETEC - Fundacao de Apoio a Escola Técnica
Presidente: Alexandre Sérgio Alves Vieira

IFF - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Fluminense
Reitor: Jefferson Manhaes de Azevedo

UENF - Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
Reitor: Luis César Passoni

UERJ - Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Reitor: Ruy Garcia Marques

UFF - Universidade Federal Fluminense
Reitor: Sidney Luiz de Matos Mello

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro
Reitor: Roberto Leher

UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Reitor: Ricardo Luiz Louro Berbara

UNIRIO - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Reitor: Luiz Pedro San Gil Jutuca






Sumario
Aula1 e Introducdo a Geografia Agraria Brasileira .........cccoureseesrseresmsssssnesessssssesessssssssessssssssesessssssssessssssssessassssns 7

Nifton Abranches Junior

Aula2 e As origens do espago agrario Brasileir0........c.cuureresenrreresssssnesesssssnsresssssssse s ssssessssssssessassnses 27
Nilton Abranches Junior

Aula 3 e A atividade canavieira e a estruturagdo do espaco rural brasileiro ...........c.cocevrrererereresereseseresesesenens 43
Nifton Abranches Junior

Aula 4 < Afazenda de café e a consolidagdo do modelo agroexportador no Brasil............coceceerrereressrnsnesesnnnnns 59
Nifton Abranches Junior

Aula5 e Anocéo de desenvolvimento e a organizagdo do espaco agrario brasileiro...........c.ceceeereeeerercerecenens 73
Nilton Abranches Junior

Aula 6 e Introducdo & modernizagao da agricultura No Brasil ... 93
Nilton Abranches Junior

Aula 7 e Impactos sociais da modernizagao da agricultura no Brasil..........c.coceverererererenesenesesesesesesesesesesesenens 109
Nifton Abranches Junior

Aula 8 e Modernizagdo da agricultura brasileira e as relagdes campo-Cidade ...........covverererererererereresererenens 125
Aline da Fonseca S4 e Silveira

Aula 9 e 0s movimentos SOCiais € @ luta Pela terra .........ccoveeeerernicnrrr e 159
Aline da Fonseca Sd e Silveira

Aula 10 e A fronteira agricola Brasileira...........covrerererererereresenesese e 193
Nilton Abranches Junior

Aula 11 e Do complexo rural & formagédo do complexo agroindustrial...........c.ceerererererernerereseseseresesesereresenens 213
Nilton Abranches Junior

Aula 12 o AgriCutUra fAMIlIAr..........cccoceereieieecrrr e 229
Aline da Fonseca S4 e Silveira

Aula 13 * Desenvolvimento rural SUSTENTAVEL .........ocvevrrrrierrererererere e sse e s sresaesaesaesaesaesnes 257
Nifton Abranches Junior

Aula 14 e Multifuncionalidade e pluriatividade: novos atores no rural brasileiro .........c.ccoceevveerrerrrerersernnne, 277
Aline da Fonseca Sd e Silveira

Aula 15 e Agricultura e seguranca alimentar..........c.cooueceernesesrnsse s aenene 303
Nilton Abranches Junior

3 TE (] (T[T T 319






Nilton Abranches Junior




Aula 1

Introducéo a Geografia Agraria Brasileira

Meta

Apresentar as relagdes entre a Geografia Agraria Brasileira e a Historia
do Pensamento Geografico, as principais tematicas trabalhadas no

Brasil e seus principais autores.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

1. reconhecer as matrizes tedricas que constituiram a base da Geografia
Agraria;

2. descrever, por intermédio das diferentes tematicas e de seus princi-
pais autores, como se estruturou a Geografia Agréria Brasileira.

Pré-requisito

Para melhor acompanhar esta aula, seria recomendado que vocé con-
sultasse as aulas de Historia do Pensamento Geogréfico, revendo suas

principais escolas de pensamento.



Introducao

Embora tenha sido o grego o primeiro povo a explorar a geografia como
ciéncia, e as grandes viagens de exploragdo tenham reavivado o interes-
se dos europeus pela ciéncia nos séculos XVI e XVII, a geografia cienti-
fica brasileira comega a ser formada a partir da década de 1930.

Figura 1.1: “Teatro do Globo Terrestre”, de Abraham
Ortelius, publicado em 1570. E considerado o pri-
meiro atlas moderno, resultado das intensas viagens
exploratérias da era das grandes navegacoes.

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Theatrum_Orbis_Terrarum#/
media/File:OrteliusWorldMap.jpeg

Sua origem esta vinculada & contribuicdo de profissionais estrangeiros,
vindos principalmente da Franga e da Alemanha. O contexto socioe-
condmico na época de sua sistematizacao no Brasil era predominante-
mente rural, daf a vinculagdo direta do subramo da Geografia Agraria
aos primeiros trabalhos da geografia.

Para entender melhor como se deu esse processo de formagdo da nossa
area de conhecimento, dividiremos a nossa aula em duas partes. Na pri-
meira, desvendaremos as matrizes tedricas que fundaram os trabalhos da
geografia brasileira vinculados ao campo. No segundo momento, vamos
nos basear no trabalho da professora Darlene Aparecida de Oliveira Fer-

reira, para entendermos de que forma esses trabalhos se desenvolveram.

Estudaremos as principais mudangas tedrico-metodolégicas e como a
modifica¢ao do contexto socioecondmico interferiu diretamente na es-
colha das temadticas tratadas. Faremos, juntos, uma viagem pela histéria
e conheceremos os principais gedgrafos que contribuiram para a cons-
trugao da Geografia Agraria Brasileira. Estd pronto? Entdo, ¢ hora de

comegar a nossa jornada!

Geografia Agraria do Brasil
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Introducéo a Geografia Agraria Brasileira

Matrizes tedricas da Geografia Agraria
Brasileira

A Geografia Agraria, como subdrea da geografia, reflete na sua pro-
ducio académica aquilo que aconteceu no seio dessa ciéncia. Contudo,
pelo fato de a atividade agricola se tratar de uma atividade econémica
extremamente ligada aos elementos da natureza, as questdes vinculadas
aos fatores fisicos que compdem o ambiente nunca foram abandonadas
por completo da produgdo da Geografia Agraria.

E bem verdade que, a partir da década de 1950, quando o neopositi-
vismo - presente na Geografia Teorética, também chamada de Geogra-
fia Pragmatica — passa a ser a nova matriz teérica do pensamento domi-
nante na geografia, a influéncia dos fendmenos da natureza desaparece
quase por completo de sua produgio.

Com o objetivo de atender as exigéncias dos planejadores do espago,
um sem-numero de graficos, mapas, diagramas e tabelas sao construi-
dos. O foco da discussao passa a ser a produgdo agricola, e a organiza-
¢do do espago agrario como sua decorréncia. Dessa forma, o ambiente
ainda é visto como sindnimo de natureza, e, por sua vez, natureza passa
a equivaler a recurso. Portanto, as questdes relativas aos problemas am-
bientais e aos fatores da natureza desaparecem quase por completo das
discussoes da Geografia Agraria.

Engana-se quem acredita que, com a ascensdo do marxismo na Ge-
ografia Agréria, a questao ambiental ganhe destaque de imediato. A na-
tureza continuou a ser algo distante, exterior. E, por isso, pronta para ser
apropriada e usada ao bel-prazer dos homens. Encarada como capital,
deve ser posta a produzir, e a distribui¢cdo da renda auferida a partir da
sua transforma¢do em bem é que passa a ser o enfoque da nova dis-
cussao. Talvez essa abordagem reducionista seja o ponto de comunhéo
entre os neopositivistas e os neomarxistas. O pensamento produzido
por essas matrizes tedricas dominou, pelo menos, cinquenta anos da
produgao cientifica dessa drea da Geografia.

Resgatando aquilo que defende Corréa (1998), parece ter havido na ge-
ografia duas revolugdes: uma denominada Teorética Quantitativa e outra
Critica Marxista. Ambas deixaram os fatores da natureza em segundo pla-
no e refor¢aram a constru¢do de uma ciéncia antropocéntrica. Ao fazerem
isso, romperam com a esséncia da geografia e, consequentemente, da Geo-
grafia Agraria, passando a ser impregnada de conceitos da economia e da
sociologia grande parte vinculada as questdes espaciais do planejamento.



E bem verdade que a abordagem antropocéntrica da Geografia Agré-
ria ja havia sido cunhada na fase anterior, que comumente tem sido
chamada de Tradicional ou Classica (CORREA, 1998; GOMES, 2004).
Portanto, entender como o ambiente foi concebido na fase inicial da
geografia facilita a compreensao do processo de radicalizagdo do antro-
pocentrismo ao longo de sua histéria.

Sendo assim, podem-se encontrar momentos em que ha predomi-
nancia de estudos mais inter-relacionistas, aqueles que tentam fazer cor-
relagao com diversos fatores — tanto naturais como sociais - e outros em
que uma visdo dualista é a forma principal de abordagem, sendo que o
antropocentrismo parece ser a abordagem que da unidade ao pensa-
mento da Geografia Agraria.

A abordagem inter-relacionista

Os primeiros estudos da Geografia Agraria tém como caracteristica
uma énfase muito grande nos fatores ambientais. As diferentes formas de
organizagdo da sociedade na superficie terrestre foram explicadas pelas
caracteristicas climaticas dos lugares, da fertilidade do solo e do relevo de
cada regido, sendo que o clima foi visto como o fator que mais interfere e
influencia nas atividades humanas. Segundo Grigg (1982), essa ideia foi
predominante até os anos 1920, quando sofreu severos questionamentos;
e conforme Morgan e Munton (1972), essa forma de abordagem pode ser
encontrada na Geografia Agraria até a década de 1950.

Grigg (1984), Gilg (1985) e Newburry (1980) concordam com esta
argumenta¢do e declaram que a teoria do determinismo ambiental
teve uma grande repercussao no estudo das areas rurais devido a estrei-
ta relacdo entre os sistemas agricolas e a paisagem fisica. J4 Morgan e
Munton (1972) argumentam que essa abordagem unilateral limitou
com frequéncia a compreensdo de como os fatores fisicos - solo, clima,

declive - realmente influenciaram na organizagao do espago rural.

E a partir desta fase do pensamento geogréfico que a importancia do am-
biente, com énfase nos fatores naturais, nos estudos da Geografia Agraria
vai diminuindo gradativamente até os anos de 1960, quando se desperta,
novamente o interesse por temas ambientais, tendo sido o determinismo
ambiental o grande responsavel pela visao dualista entre homem e ambiente.

Reagoes a esse tipo de abordagem surgiram, sendo o Possibilismo
Ambiental o seu maior questionador. Rompendo com uma visdo parti-

Geografia Agraria do Brasil
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Aula1 e |Introdugdo a Geografia Agraria Brasileira

Género de vida

Conceito criado pela Escola
Francesa de Geografia. Para
Paul Vidal de La Blache,

o conjunto de técnicas,
habitos, usos e costumes
que permitem ao homem
utilizar os recursos naturais.

Daniel Faucher

Geografo francés. Exerceu
grande influéncia na
formagao do pensamento
da Geografia Agraria
Nacional. Para ele, a
Geografia Agraria estava
vinculada a descrigao das
formas das atividades
agricolas, que s poderia
ser compreendida a partir
do contato direto e intimo
comavidaruralea
mentalidade camponesa.

Leo Waibel
(1888-1951)

De nacionalidade alema,
foi professor das
Universidades de Bonn

e de Wisconsin. Este
gedgrafo alemao passou
pelo Brasil na década de
1940, tendo influenciado
diretamente na formagao
do pensamento da
Geografia Agraria
Nacional, sendo, como
veremos adiante, Orlando
Valverde o principal
divulgador de suas ideias,
e talvez a Professora
Etges (UFSC) a maior
conhecedora de

sua contribui¢cao ao
desenvolvimento

da Geografia Agraria

no Brasil.
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cularista e buscando compreender a organizagdo dos lugares por meio
das correlagoes dos mais diversos fatores, tendo a cultura um papel fun-
damental como agente da organizacao espacial, o Possibilismo, por nao
descartar completamente a interferéncia da natureza nas agdes sociais,
buscou uma forma mais complexa de interpretar a ocupagdo da super-
ficie da Terra pela humanidade. Segundo Grigg:

O determinismo geografico, ou ambientalismo - a crenga em
que a inflexibilidade ambiental é o que determina as atividades
humanas - ndo ficou restrita a Geografia Agraria; e essa visao foi
atacada por Paul Vidal de La Blache no inicio do século vinte.
Os estudos do pays francés, ou regides, enfatizou a interpretagdo
mutua entre 0 homem e o ambiente (GRIGG, 1984, p. 17).

Numa fase pds-determinista, os postulados da geografia francesa pas-
saram a ser os objetivos da propria Geografia, o que permitiu a estru-
turagdo de um saber geografico renovado. A maioria dos trabalhos da
geografia francesa foi feita em dreas rurais. Por meio da combinagdo de
fatores naturais e culturais, eram identificados diferentes géneros de
vida (PEET, 1998). Nessa perspectiva, os fatores naturais foram interpre-
tados como possibilitadores de algumas formas de organizacido econo-
mica, que moldavam a natureza, formando paisagens diferenciadas. Des-
sa ideia participaram, entre outros, Daniel Faucher e Leo Waibel.

Figura 1.2: Daniel Faucher (1882-1970).

Fonte: http://www.univ-tlse2.r/msh/bipt/faucher/
corpsdptgeo.html

Para Faucher, a Geografia Agraria seria a geografia dos sistemas agri-
colas. Sugeriu que so seria possivel “explicar as paisagens naturais e os
modos de vida através da analise dos sistemas agricolas e de sua evo-



lucdo” (FAUCHER, 1953, p. 16). E os géneros de vida passaram a ser
considerados fendmenos subordinados a esses sistemas agricolas.

Tentando compreender como cada grupo se relaciona com o meio fi-
sico na construgdo de diferentes paisagens, apesar de serem encarados
a partir da noc¢io de base para a atividade humana, os fatores fisicos
foram vistos como extremamente relevantes na estruturaciao dos siste-
mas agricolas, pois eram responsaveis por caracterizar e particularizar a
agricultura de cada drea. Dentre todos os fatores fisicos, o solo teve aten-
¢ao especial, e a pedologia, assim como a agronomia, foram valorizadas
como importantes ciéncias de interface para a geografia.

O solo foi tratado por Faucher como sendo um organismo vivo, no qual
as inter-relagdes entre a fauna e a flora renovam suas potencialidades, e
nao como uma base inerte sujeita apenas as agdes fisico-quimicas. Por
se tratar de uma época de grande progresso técnico na agricultura, o
ambiente passou a ser compreendido como um viabilizador do desen-
volvimento econdmico, tanto que ha a necessidade de se introduzir de-
terminadas substancias para modificar as caracteristicas de certos tipos
de solo, a fim de possibilitar seu cultivo.

Isso o leva a concluir que quanto mais dominio das técnicas um deter-
minado grupo social tiver, menos dependente do solo estara a eficiéncia
de sua produgao agricola. Por isso, considera que “Os tipos de agricul-
tura sdo acima de tudo fatos da Geografia Humana oriundos da adap-
tacdo, num determinado momento, das possibilidades de produgdo do
solo” (FAUCHER, 1953, p. 28).

Citando La Blache, ressalta também a importancia do homem nos siste-
mas agricolas, quando afirma que:
[...] 0 homem ¢é um fator geografico essencial “ora passivo, ora
ativo’, que colabora com todas as energias vivas que se agrupam
e se associam de acordo com as condi¢des do meio [...] Compre-
endida deste modo, a Geografia Agraria toca ao homem em seu
contato intimo com a terra, [...] quer dizer, com o solo, o ar, o sol
e a sucessdo de estagdes [...] E uma Geografia Humana com tudo

o que este termo pode conter em seu significado (FAUCHER,
1953, p. 28).

Por sua vez, Waibel definiu a Geografia Agraria como sendo a geo-
grafia das plantas cultivadas e dos animais domésticos. Afirmou que sua
importancia estaria no fato de ela imprimir um aspecto particular a pai-
sagem. Para ele, a agricultura poderia ser considerada um importante
fenomeno da superficie da Terra. Caberia a geografia “tentar descrever

Geografia Agraria do Brasil

13



Aula 1

14
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a sua diferenciagdo espacial, procurando ao mesmo tempo esclarecer as
suas forcas atuantes”.

Identificou influéncias de fatores tanto naturais quanto humanos nos
processos de construcao das paisagens. Dos fatores naturais, assim como
Faucher, ressaltou a grande importancia do solo e a contribui¢do da pe-
dologia para o entendimento de seu uso e sua conservagdo. Waibel deu
grande contribui¢do a geografia brasileira, influenciando um significati-
vo numero de gedgrafos nacionais. Dentre eles, podemos citar Orlando

Valverde, que retrata muito bem a importancia dada por Waibel ao solo:

O solo ¢é outro fator de grande importincia para a Geografia
Agraria. Levando em conta o carater antropocéntrico e pragma-
tico da Geografia, Waibel considerava o conhecimento dos solos
mais importante para o gedgrafo do que o da Geologia (VAL-
VERDE, 1964, p. 25).

Dentre os fatores humanos, mostrou a importancia do trabalho e do
capital. Dentre os métodos de interpretacao, chamou a aten¢do para a con-
tribui¢ao da economia politica para o entendimento das relagdes sociais.

De acordo com Etges (2000), o homem, com todas as suas informa-
¢oes, foi visto por Waibel como sendo parte integrante da paisagem,
imprimindo-lhe caracteristicas especificas. Dessa forma, em sua obra,

os camponeses deixaram de ser

[...] compreendidos como grupos que se adaptam ao meio, e sim
como forjadores do espago da paisagem cultural [...] como resul-
tante do uso predominante do solo, ou seja, do tipo de cultivos,
de técnicas utilizadas, de estradas e instalacdes, determinado
pela formagdo econémica (ETGES, 2000, p. 85-91).

O conceito de formagido econdmica é a base de seu pensamento.
Apesar de variar de acordo com a cultura de cada grupo, é tido por Etges
(2000) como um conceito ecoldgico-fisiondmico, que revela, por meio
da impressdo na paisagem, as diferentes formas de economia e de todas
as atividades relacionadas a elas.

Waibel estabeleceu uma divisdo na Geografia Agraria em trés partes:
estatistica (econdmica), ecoldgica (sistemas agricolas) e fisiondmica (paisa-
gem). Dentre essas partes, a que trataria das relagdes com o ambiente seria a



ecologica. A Geografia Agraria ecoldgica seria responsavel por compreen-
der as relagdes entre o homem e seu ambiente, entendendo “o modo pelo

qual o homem procura angariar e valorizar riquezas animais e vegetais”.

Na realidade, “a Geografia Agraria ecoldgica ndo se refere a determinada
planta cultivada ou a determinado animal doméstico, mas focaliza o con-
junto da atividade agricola na sua relagdo com o meio ambiente” (ETGES,
2000, p. 100). Acrescentando a contribuicdo de Valverde sobre a definicdo
do que seria a Geografia Agraria Ecoldgica concebida por Waibel, essa di-
mensao da Geografia Agraria sé pode ser entendida levando em considera-
¢do a contribuicio cultural do homem (VALVERDE, 1964, p. 27).

Percebe-se que nessa fase da Geografia Agraria, apesar de uma ca-
racteristica antropocéntrica da analise dos processos de produgdo das
diferentes paisagens e regides, ha um predominio de uma abordagem
que leva em consideragao a interacao de fatores fisicos e humanos. Ape-
sar da separagdo presente no que se refere aquilo que é humano do que
¢ ndo humano, existiu uma preocupagdo em tentar entender como os
fatores naturais podem interferir na organizagao espacial.

Essa tendéncia vai desaparecendo na analise da Geografia Agraria,
aflorando como consequéncia desse processo uma interpretagdo mais
tecnocrata, voltada, principalmente, para as questoes vinculadas ao pla-
nejamento e a eficiéncia dos resultados, acirrando a ja existente dicoto-

mia entre sociedade e natureza.

A abordagem dualista

Antes de 1950, os gedgrafos agrarios estiveram extremamente pre-
ocupados em explicar a organizagdo espacial das culturas agricolas a
partir do ambiente fisico. Este fato pode ser atribuido pela escala de
abrangéncia que os estudos utilizavam. Para melhor entender, vejamos
o que nos dizem dois importantes geografos que estudaram a histéria
do pensamento ligada a Geografia Agraria:

No passado, explicagdes fisicas ou biologicas eram aceitas para a
compreensdo da localizagdo da produgio agricola, em parte por-
que os estudos eram feitos principalmente em nivel macro, onde
areas de plantio coincidiam com distribuigdes fisicas ou biold-
gicas, e em parte porque os gedgrafos conceberam a Geografia
tisica como base para toda a Geografia humana (MORGAN;
MUNTON, 1972, p. 11).

Geografia Agraria do Brasil
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Os anos 1950 sdo considerados um marco para a transformagao do
enfoque dos estudos geograficos relacionados ao meio rural. Até essa
época, predominaram estudos descritivos que buscaram a construgao
de leis gerais para explicar a distribui¢ao da atividade agricola mundial.
Foi com esse objetivo que alguns gedgrafos desta época desenvolveram
seus estudos, baseados na evolugdo das técnicas e a partir dos novos
postulados da Geografia Teorética Quantitativa.

Este processo de atualizagdo técnica e metodolégica levou alguns ge-
ografos a afirmarem que a Geografia Agraria em sua “abordagem mais
antiga tem enfatizado mais o lado ambiental da relagdo, especialmente
os efeitos do clima no crescimento das culturas” (GREGOR, 1970, p. 31).
Defendendo uma mudanga de enfoque nos estudos agrarios, os geogra-
fos da nova corrente de pensamento definiram como sendo o objetivo
principal da Geografia Agraria o entendimento da variagdo espacial da
agricultura. Para isso, se deveria utilizar a associagdo de varidveis, au-
mentando a complexidade do estudo, em detrimento das relagdes de
causa e efeito. Somente assim se poderia tragar um caminho diferente
daquele feito tanto pelos gedgrafos deterministas quanto pelos adeptos
da geografia regional francesa. Isso levou Gregor (1970) a concluir que
os adeptos da Geografia Teorética Quantitativa representavam a verda-
deira vanguarda no pensamento de seu tempo.

Adeptos dessa mesma ideia, Morgan e Munton (1972) afirmaram
que o objetivo da Geografia Agraria ndo seria apenas estudar a ativi-
dade agricola de um lugar determinado. Apesar de considerarem que a
descrigdo ¢ interessante para o trabalho geografico, consideraram que
seu objetivo principal deveria ser o de entender os aspectos espaciais da
atividade agricola, sendo os temas de seu maior interesse o transporte e
o comércio de produtos agricolas.

Tal abordagem abre o espago para que a Geografia Agraria seja con-
siderada um ramo da Geografia Econdmica; por isso, foi entendida a
partir dos processos de produgdo. Assim, a economia deveria ser vista
como resultado de um processo de escolha, uma escolha com especial

aspecto locacional, ja que

A localiza¢do de cada empreendimento deve ser vista através do
conhecimento dos fatores bioldgicos e econémicos, sendo clara-
mente o produto de decisdes feitas por muitos agricultores em
desenvolver ou nao determinado empreendimento (MORGAN;
MUNTON, 1972, p. 3).



Entdo, nenhum outro ramo da Geografia Humana estaria tao ligado
ao ambiente quanto a Geografia Agraria (GREGOR, 1970; MORGAN;
MUNTON, 1972). Concordando com essa argumentagdo, Symons
(1992) estabeleceu estreitas relagdes entre a agricultura e os elementos
da natureza. Dentre os elementos que mais influenciam a agricultura,
deu especial aten¢ao ao solo, ao clima e ao relevo, sendo que o clima
teria uma importancia ainda maior, ja que a constituicdo do solo e o
modelado do terreno sdo resultados da varia¢do climatica.

No processo de tomada de decisdo na producao agricola, Morgan e
Munton (1972) nao descartam a importancia dos fatores fisicos, muito
pelo contrario. Deixam essa posi¢do bastante clara quando afirmam que
“certamente, os fatores fisicos e biologicos estao entre os mais importan-

tes a serem considerados”.

Admitem que o uso intenso do solo provoca um aumento de “sen-
sibilidade” do ambiente, 0 que gera uma necessidade maior de inves-
timento inicial a cada plantio, para que se mantenha o nivel de pro-
dugdo da colheita anterior. Chamam atencao ainda para a importancia
da demanda, ja que ela seria o principal determinante para tornar uma
area especifica mais ou menos propria para a atividade agricola - o que
significa que as areas que limitam o plantio, devido as suas condigdes
adversas, podem ser colocadas em produgdo, caso a necessidade do
mercado por um determinado produto cres¢a. Afirmaram ainda que as
limitagdes impostas pelo meio fisico seriam, na realidade, determinadas
pelo meio socioecondmico.

Demonstrando certa preocupagdo com a conservagiao ambiental e
percebendo a natureza como recurso, sugeriram que, nos paises menos
desenvolvidos, deveria haver um modelo que adequasse técnicas e cul-
turas, com a finalidade de melhorar a conservac¢do dos recursos. Seria
um modelo diferente daquele utilizado no mundo desenvolvido, onde a
busca por lucros cada vez maiores fez com que se perdesse a concepgdo
ecologica. Dessa forma, mostraram a necessidade de, em alguns casos,
reestruturar-se o trabalho, com o objetivo de se recuperar o equilibrio
ecologico, diminuindo os ganhos financeiros imediatos, na tentativa de

se manter uma renda por um longo periodo.

Grigg (1982) admitiu também certa influéncia do meio na atividade
agricola, apesar da frequente interferéncia do homem na modificagdo
do meio, quando afirma que “apesar dos fatores socioecondémicos e cul-
turais, os fatores ambientais também sdo importantes” nos estudos de
Geografia Agraria.

Geografia Agraria do Brasil
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Afirmou ainda que, mesmo com toda a influéncia, ¢ dificil se formu-
lar uma teoria ambiental de localizagao para a agricultura, face a grande
diversidade e complexidade dos fatores que determinam qual tipo de
cultivo é mais apropriado para cada ponto da Terra. Apesar de afirmar
que o homem pode interferir e alterar o meio da forma que melhor lhe
convier para atingir os resultados que espera, Grigg (1984) sugere que,
em determinados casos, o conhecimento das particularidades dos luga-
res auxilia no processo de tomada de decisdes.

Parece que as questdes vinculadas as relagdes entre 0 homem e seu
entorno biofisico permaneceram como uma constante no pensamento de
Grigg, tanto que mais tarde, ao criticar o modelo da agricultura moderna,
enumerou diversos problemas relacionados a pratica da agricultura.

Deu especial destaque as questdes relativas aos impactos ambientais
da agricultura moderna, sobretudo aqueles relacionados ao uso indis-
criminado dos produtos quimicos. Em An Introduction to Agricultural
Geography, de 1993, assumiu que os problemas ambientais relacionados
a agricultura ndo sao novos, assim como nao sao exclusivos da agri-
cultura moderna. Deixou clara a preocupa¢ao com a conservagio do
ambiente e com o desmatamento indiscriminado das areas de florestas
tropicais para o plantio de produtos que nao beneficiam as populagoes
locais, sugerindo que a alternativa para a agricultura seria o caminho
em dire¢do ao Desenvolvimento Sustentavel.

Atividade 1

Atende ao objetivo 1

Foram apresentados alguns pensamentos que serviram de base para a es-
truturagdo do pensamento dos gedgrafos que se dedicaram ao estudo da
Geografia Agraria. Identifique, a partir do que vocé estudou nesta aula,
pontos convergentes e divergentes entre as abordagens apresentadas.




Resposta comentada

O importante é que vocé identifique que existem abordagens metodo-
légicas diferentes nos estudos da Geografia Agraria. Apesar de muitas
vezes as metodologias se mostrarem divergentes, como a Geografia
Agraria trata de uma atividade que estd intimamente ligada com as ca-
racteristicas da natureza, a agricultura, é praticamente impossivel dis-
sociar-se uma parte consideravel de seus estudos das caracteristicas do
meio fisico. Contudo, por se tratar de um ramo especifico da Geografia
Humana, as questoes relativas a sociedade sempre estdo no centro de
sua discussao.

A Geografia Agraria Brasileira: diferentes tematicas
e principais autores

E bom que se diga que a histéria da geografia brasileira instituciona-
lizada é bastante recente. Remonta a década de 1930, com a implantagdo
dos cursos de Geografia da USP e da UFR]J, assim como a fundagao do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

E claro que o conhecimento geogréfico ja existia em terras brasilei-
ras. Contudo, os estudos eram feitos por profissionais formados em are-
as diversas e, sobretudo, a partir de relatos de viagens e coleta de dados
estatisticos. O saber institucionalizado organizado, como area do saber,
s6 ganhou corpo com a vinda de profissionais estrangeiros para im-
plantagdo do trabalho nestas institui¢des. Vai ser dos paises com maior
tradigdo em produgdo do conhecimento geografico que importaremos
nossos mestres fundadores. Portanto, nossa geografia nasce bastante in-
fluenciada pelo pensamento de gedgrafos franceses e alemaes.

Talvez seja a professora Darlene Aparecida de Oliveira Ferreira
(Unesp) a melhor referéncia para entendermos o processo de formagao
da Geografia Agraria nacional e suas principais vertentes. Seu trabalho,
que se constitui num extenso levantamento bibliografico, ¢ uma impor-
tante fonte de consulta para aqueles que querem se debrucar no estudo
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da Geografia Agraria. E, sem duvida, influenciou varios gedgrafos con-
temporaneos. Tal fato faz com que esta parte da aula seja apoiada nas
suas consideragdes.

Ferreira (2001) identificou quatro diferentes periodos na organiza-
¢do do pensamento da Geografia Agraria brasileira. Sao eles: os estu-
dos ndo geograficos, a Geografia Agraria Classica, a Geografia Agraria
Quantitativa e a Geografia Agraria Social.

O periodo denominado pelos estudos nao geograficos é aquele que
concentra os trabalhos feitos antes de 1934, ano marco da instituciona-
lizagdo da Geografia académica no Brasil. O resultado desses estudos
pode ser conferido a partir de relatos de viajantes e textos literarios que
retratavam a vida e as paisagens do territério brasileiro. Como néo es-
tava vinculado a geografia cientifica, apresenta como uma de suas ca-
racteristicas a inexisténcia de um método cientifico. Estamos falando
dos trabalhos escritos nos séculos XVIII, XIX e os primeiros trinta anos
do século XX. A partir desse contexto socioecondmico, constituido por
uma hegemonia agricola, podemos compreender o porqué das tema-
ticas abordadas estarem vinculadas a informagoes sobre as diferentes
areas produtoras e seus produtos.

Merecem destaque nesta fase da Geografia Agraria Nacional os tra-
balhos de Antonil, de 1711, chamado Cultura e opuléncia do Brasil, e o
de Sebastido Ferreira Duarte, de 1860, intitulado Notas estatisticas sobre a
produgdo agricola e carestia de géneros alimenticios no Império do Brasil. O
primeiro tratou da cultura que estruturou o espago agrario nacional e o se-
gundo enfoca a questdo da relagao entre trabalho e produgao de alimentos.

Entre os anos de 1934 até meados de 1960, a geografia académica no
Brasil ganha corpo, principalmente pela vinda de alguns gedgrafos fran-
ceses e alemdes. A vinda desses profissionais introduz, nos trabalhos da
geografia brasileira, um método cientifico baseado, sobretudo, na analise
da paisagem a partir de sua descrigao, interpretagao e sintese de suas infor-
magdes. Para tal, uma de suas principais técnicas foi o trabalho de campo.
Por sua vez, a Geografia Agréria brasileira se desenvolve como subdrea do
conhecimento geografico. A este periodo de organizagdo e intensa pro-
dugdo ¢ o que Ferreira (2001) denominou de Geografia Agraria Cldssica.

E bem verdade que esse periodo da histéria nacional é marcado pelo
inicio da urbaniza¢ao da populagao brasileira, seguido de um processo,
também inicial, de industrializa¢ao. Contudo, a agricultura ainda é a
principal atividade nacional, sendo responsavel pelo equilibrio da ba-
lanca comercial e pela captagao de divisas no exterior.



Unindo o momento inicial da Geografia brasileira ao contexto socio-
economico deste periodo, podemos entender a estruturagiao dos traba-
lhos valorizando determinadas tematicas. A partir da preocupagao com
a diferenciacdo de dreas, os temas estudados se concentraram, sobre-
tudo, na distribuicdo de cultivos agricolas por areas especificas, cons-
tituicdo da paisagem rural pelo dominio de uma forma de ocupagio e
processos de colonizagéo.

As principais contribui¢des dadas ao desenvolvimento da Geogra-
fia Agraria no Brasil neste periodo sao creditadas aos gedgrafos estran-
geiros que vieram implantar nossa geografia académica. Sdo eles os ja
citados Daniel Faucher e Leo Waibel, além de Elio Migliorini e Pierre
George. Nesta época, desponta um jovem gedgrafo brasileiro, cujo tra-
balho marcara a Geografia Agraria Nacional.

Orlando Valverde ¢ influenciado em sua formagdo tanto pelos
geografos franceses quanto pelos alemaes. Filiado as ideias de Waibel,
Valverde se debrugara inicialmente no estudo dos sistemas agricolas e
entenderd a Geografia Agraria como parte da Geografia Economica.
Em seu livro Geografia Agrdria do Brasil, de 1964, dedica um capitu-
lo exclusivo a metodologia da Geografia Agraria. A preocupagao com
procedimentos metodoldgicos se manifestara em outros trabalhos do
autor como, por exemplo, seu artigo publicado na Revista Brasileira de
Geografia, intitulado O uso da terra no leste da Paraiba, de 1966.

A proxima fase é marcada por profundas transformagdes, tanto no
que se refere ao desenvolvimento de novas técnicas quanto no contexto

socioecondmico do Brasil.

De meados dos anos de 1960 e durante a década que se segue, as no-
vas técnicas vinculadas ao desenvolvimento de imagens e a ciéncia da
computagao interferiram diretamente no processo de estudo da Geogra-
fia, permitindo uma ampliagdo na sua abordagem - o que significou uma
possibilidade de mudanca na escala de andlise. Desta forma, ocorre uma
mudanga metodolégica representada pela gradativa substituigao dos tra-

balhos de campo pela utilizagdo dos modelos matematicos e estatisticos.

Essa fase, denominada Geografia Agraria Quantitativa, acontece
num momento de grande desenvolvimento urbano e industrial da so-
ciedade brasileira e coincide com o inicio do processo de moderniza-
¢do da nossa agricultura. Politicamente, é marcado por um periodo nao
democratico, quando as decisdes sao tomadas sem a possibilidade de
qualquer posicionamento politico ou rea¢do da sociedade.
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A partir do quadro acima delineado, podemos entender a relevan-
cia das tematicas voltadas ao planejamento e a organizagdo espacial da
produgdo e ao aumento da produtividade, levando sempre em conta as
caracteristicas funcionais e econdmicas da agricultura e do uso da terra.

Nessa época, chamam atengdo os trabalhos dos gedgrafos Elza Keller
e José Alexandre Filizola Diniz, que utilizaram as novas tecnologias de
mapeamento em seus trabalhos. Pode-se destacar também a contribui-
¢ao de Poltroniéri, ao aplicar a Geografia Agraria as até entdo nao usuais
técnicas de analise quantitativas. Inimeros serao os trabalhos produzi-
dos com base nas novas técnicas, sendo sua grande maioria patrocinada

pelo IBGE e publicada na Revista Brasileira de Geografia.

Apesar da dominancia desta abordagem, préximo aos anos 1975,
alguns geodgrafos se preocupam com as questdes vinculadas ao abaste-
cimento urbano e ao crescimento populacional, como é o caso da con-
tribui¢do dada por Rosa Ester Rossini.

O periodo que se segue é marcado pela Geografia Agraria Social, no
qual sera feita uma andlise da agricultura a partir das questdes vincula-
das ao desenvolvimento rural. O contexto socioecondmico é marcado,
nesta fase, pelas transformacdes bruscas na estrutura da producdo do
campo brasileiro a partir do processo de modernizagao da agricultura
nacional. A integracdo cada vez maior entre agricultura e industria, com
a consequente constituicao do Complexo Agroindustrial - CAI - aliado
as transformagdes nas relacoes de trabalho impostas pelo aumento da
penetracdo do capitalismo no campo, principalmente a partir da década
de 1960, e as questdes relativas ao éxodo rural sdo os fatores determi-
nantes para a nova gama de tematicas que se desenvolverao a partir dai.

E a partir desse novo contexto que se delineiam os novos temas de in-
teresse vinculados com as questdes relativas ao desenvolvimento rural e as
transformagdes espaciais impostas a partir do processo de modernizagao
do campo brasileiro, principalmente no que se refere aos desequilibrios
regionais. Incluidas nessa discussao, estardao presentes as temdticas refe-
rentes & pequena produgao, a agricultura familiar e a agroindustria, todas
muitas vezes permeadas pelas relagdes de trabalho no campo.

Importantes foram as contribui¢oes dadas pelo professor da UFPE,
Manuel Correia de Andrade, ao discutir abertamente os movimen-
tos sociais do campo no nordeste do Brasil, assim como as elaboradas
por Ariovaldo Umbelino de Oliveira, professor da USP, que constrdi um
posicionamento teorico bastante claro com relagdo ao desenvolvimento
do capitalismo no campo brasileiro.



Cabe também lembrar a contribuicdo de Rosa Ester Rossini, que,
durante os anos 1980, aprofunda a discussdo iniciada por ela na década
anterior, dedicando-se ao estudo das relagdes de trabalho no campo.
Enquanto isso, Silvio Bray e Graziano Neto se ocuparam em estudar a

concentragao de terras como caracteristica marcante do agrobrasileiro.

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Segundo o que vocé acabou de aprender, quantas e quais sdo as fases
que podemos identificar na histéria da concepgdo da Geografia Agra-
ria Nacional?

Agora, diferencie cada fase, a partir de um dos argumentos apresenta-
dos durante a aula.

Resposta comentada

Aqui, vocé deve apontar as quatro fases do pensamento da Geografia
Agraria Brasileira. Depois, vocé deve escolher um elemento apresenta-
do para fazer sua diferenciacéo, por exemplo: o contexto socioecond-
mico de cada fase, que gera a necessidade de diferentes tematicas, ou as
formas de abordagem predominantes em cada fase, que estao ligadas
aos processos metodoldgicos.

Geografia Agraria do Brasil
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Conclusao

Ao longo da aula, pudemos ver como os referenciais tedricos fun-
dadores de nossa ciéncia nao se encontram dissociados dos processos
de desenvolvimento de nossos trabalhos de investiga¢ao. Foi mostrado
também como a conjuntura socioecondmica influencia diretamente no
dominio das tematicas a serem estudadas, o que nos leva a refletir sobre
o papel da Geografia, e da Geografia Agraria como sua subdrea, na pers-
pectiva de uma ciéncia do tempo real ou do cotidiano.

Contudo, é necessario que se diga que, apesar de definirmos quatro
fases para agrupar os trabalhos produzidos pela Geografia Agraria, elas
ndo se constituem em momentos estanques. O conhecimento produzido
em uma fase ndo se extingue ao inicio da outra, muito pelo contrério, é
comum encontrarmos trabalhos pertencentes a uma fase perpassando a
outra. Na realidade, a classificagdo aqui utilizada se refere a dominancia
de determinada abordagem no periodo referenciado, o que nao quer dizer
que haja uma exclusividade na forma de pensar o espago agrario brasileiro.

Atividade final

Atende ao objetivo 1 e 2

Escolha uma das fases da Geografia Agraria brasileira e a relacione com as
suas matrizes tedricas. Tente mostrar como essas matrizes influenciaram

a organizacdo do momento da Geografia Agraria Nacional escolhido.

Resposta comentada

Para que possa responder a questio, vocé deve escolher uma das quatro
fases da Geografia Agraria Brasileira e mostrar como ela esta direta-

mente relacionada com as matrizes tedricas que serviram de base para



sua formacdo. Para que a resposta esteja completa, é importante que
vocé faga referéncia aos procedimentos metodoldgicos ou as tematicas
abordadas pelo periodo escolhido.

Resumo

Nesta aula, estudamos as matrizes tedricas que serviram de base para
a estrutura¢ao do pensamento da Geografia Agraria Brasileira. Com-
preendemos seu processo de formac¢io a partir dos anos 1930, com a
contribui¢do dos gedgrafos europeus, sobretudo os franceses e alemaes.
Eles influenciaram boa parte do pensamento nacional, deixando em
nosso pais discipulos que aplicaram a metodologia apreendida para de-

senvolverem uma Geografia nacional.

Com base nos estudos desenvolvidos por Ferreira, pudemos compre-
ender como a Geografia Agraria Brasileira se consolida e se desenvolve.
Os trabalhos referentes a produgdo desta subdrea do conhecimento ge-
ografico foram agrupados em quatro fases distintas, levando em consi-
deracdo, sobretudo, o contexto socioecondémico da sociedade brasileira
e as abordagens técnico-metodologicas que nortearam os trabalhos da
geografia de forma geral.

Informacoes sobre a préxima aula

Agora que vocé ja conhece as origens do pensamento da Geografia
Agraria Brasileira, a partir da proxima aula, estudaremos como o espago

agrario brasileiro se formou.
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Aula2 e As origens do espaco agrdrio brasileiro

Meta

Evidenciar o processo histérico de constituicdo do espago agrario

brasileiro.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

1. identificar os primeiros atores que articularam o espago agrario bra-

sileiro;

2. reconhecer a grande propriedade canavieira como sendo o principal
elemento estruturante do espago agrario brasileiro.
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Introducao

Ao longo da histéria do Brasil, varias foram as intervengdes feitas na
estruturacdo e organizagdo do espago agrario brasileiro. Apesar de exis-
tirem diferentes atores influenciando essa organizagao, o Estado pode
ser considerado como o seu principal organizador. Assim tem sido des-
de o descobrimento e da apropriagao das terras que hoje constituem o
territério nacional, pelo colonizador portugués.

A coroa portuguesa foi o primeiro agente de organizagdo do espago
agrario nacional. Com uma eficaz politica territorial, utilizou dois im-
portantes elementos para levar adiante a sua concep¢ao de organiza-
¢io e uso do territério. E lancando mao da agdo dos bandeirantes e das
missoes jesuiticas que o dominio portugués implementa o seu plano de
expropriagdo territorial e reorganizagao espacial.

Dessa forma, na primeira parte da aula, vocé tera contato com as formas
utilizadas pela coroa portuguesa para promover esse processo de dispo-
nibilizagdo de terras para os novos ocupantes. Ja na segunda parte, vocé
perceberd como a terra expropriada terd seu uso privado. Contudo, o
acesso a essa terra nao sera livre e muito menos para todos. Tal fato nos
levard a refletir que nossa estrutura agraria é historicamente construida

e remonta ao periodo colonial.

A apropriacao territorial: disponibilizacao
do espaco e desarticulacao da propriedade
comunal

O colonizador, ao aportar as costas brasileiras, encontra o territério
ocupado por uma diversidade de tribos indigenas. A terra farta e de
natureza exuberante nio estd imediatamente disponivel para o uso da
metropole colonial. Assim, uma politica de intervengio e disponibili-
zagdo do territério devera ser implementada, para que o feito colonial
logre sucesso de fato.

Geografia Agraria do Brasil
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Bandeirantes

Aqueles homens que se
deslocaram para

o interior do Brasil, a
partir do século XVI,
com o intuito de buscar
riquezas minerais, captu-
rar indigenas para serem
comercializados como
escravos e para destruir
os quilombos - territorios
formados pelos negros
escravos que conseguiam
fugir do cativeiro.

A maioria dos bandei-
rantes partiu em suas
missdes a partir de Sdo
Paulo, tendo os capitaes
de bandeiras origens
europeias variadas.
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Figura 2.1: Desembarque de Pedro Alvares Cabral em Porto Seguro, em
1500. O colonizador encontra na terra farta e exuberante diversas tribos
indigenas, necessitando assim de politica de intervencao e disponibilizacao
do territorio.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Oscar_Pereira_da_Silva_-_Desembarque_de
_Pedro_%C3%81lvares_Cabral_em_Porto_Seguro_em_1500.jpg

O recém-chegado ocupante encontra espago e méao de obra; porém,
para fazer uso, precisa disponibilizar estes recursos. A primeira atitude
foi tornar o espago disponivel. Os primeiros séculos da ocupagao serao
marcados por esse processo de disponibiliza¢do territorial por meio de
uma inicial desvinculagao destas tribos indigenas de sua base territorial
para uma posterior relocalizagdo territorial. Dois grupos se mostram
fundamentais nesse processo de redefini¢do espacial programado pela
coroa portuguesa: os bandeirantes e os jesuitas.

Figura 2.2: Um dos grupos que se
mostram fundamentais para a dis-
ponibilizagéo territorial sdo os ban-
deirantes.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Fichei
ro:Sfs_bandeirantes.jpg
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Martim Afonso de Souza chega em 1530 para efetivamente iniciar o
processo de colonizagdo do Brasil. Com tal objetivo, funda, em 1532, a
vila de Sdo Vicente, implantando em seus arredores os primeiros enge-

nhos de cana-de-agtcar.

O sucesso desse espago agrario voltado para a exporta¢ao depende
diretamente da disponibilizacio de mao de obra, tanto para o trabalho
direto na lavoura quanto para o trabalho nos engenhos. A mao de obra
necessaria sera buscada dentre os cerca de 5 milhoes de indigenas que
habitavam o Brasil quando do inicio da colonizagao portuguesa. Assim,
numa rela¢do de interdependéncia, o trabalho dos bandeirantes na cap-
tura e escravizagdo de indigenas é fundamental para a manuten¢ao do
processo produtivo que se inicia.

Figura 2.3: Martim Afonso de Souza chegou
ao Brasil em 1530 para efetivamente iniciar o
processo de colonizagéo.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Martim_Afonso_

de_Sousa
Sertao
Tem seu significado
, . . . . . . , originado durante a
A area imediata do planalto paulista foi a primeira responsavel pelo colonizacio portuguesa
suprimento de mao de obra indigena para o recente empreendimento em dirego ao interior do
Brasil. Ao se desloca-
colonial. Logo essa fonte se esgota, forcando os bandeirantes a se deslo- rem para o interior,

ultrapassando a barreira
orografica, que se estende
de norte a sul do territério
brasileiro, perceberam
uma variagao climdtica

que os levou a chamar
esta regiao de “desertao’,
fazendo analogia a um

lugar quente e seco. Com
o tempo, essa palavra foi

carem cada vez mais para o interior, os chamados sertoes.

Foram os bandeirantes herdis ou vildes? Muito se fala sobre a vio- sendo entendida como “de
léncia com que os indigenas foram cagados e escravizados pelos sertao’, logo passando a

ser usada apenas a
bandeirantes na época da colonizagdo do territério brasileiro; no palavra SERTAO.
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entanto, lancando mao de uma visdo mais critica e menos roman-
tica, devemos entender o contexto histdrico da época. Para isso,
visite o site: http://historica.com.br/colunas/bandeirantes-sua-
-historia-e-sua-questao e conheca situagdes que ndo estio nos

livros de Histdria. Boa viagem!

Figura 2.4: Missao jesuitica no Brasil.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Miss%C3%Bb5es_jesu%C3%ADticas_na_Am%C3%
A9rica

As missoes jesuiticas vao ter a func¢ao fundamental de relocalizar as
tribos indigenas no territério nacional, a partir da incorporagao da po-
litica de aldeamento proposta pela Coroa portuguesa. Apesar de, a pri-
meira vista parecer oposta a disponibilizagao espacial dos bandeirantes,

a acao dos jesuitas pode ser interpretada como complementar.
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Enquanto os bandeirantes tinham como objetivo principal “limpar
o terreno” para a posterior entrada e ocupagiao do espago pelos colo-
nos, a partir da desarticulagdo e extingdo das comunidades indigenas,
os jesuitas, por outro lado, atuavam na realocagdo dessas comunidades
em pontos de mais facil controle. Segundo Moreira (2011), “essas ag¢oes
se combinam como politicas de disponibilizacao espacial e de for¢a de
trabalho, a bandeirante elimina e a jesuita preserva a presenca indigena
na colonia”.

O inicio da agdo jesuitica remonta ao periodo colonial, podendo-se es-
tabelecer como marco sua presenga na comitiva do primeiro governador-
-geral, Tomé de Souza. E neste periodo que a politica de realdeamento
comeca a ser posta em pratica. Na realidade, esta politica tras consigo a
filosofia de catequizar os indigenas brasileiros, apresentando-lhes uma sé-
rie de elementos da cultura europeia de base crista. Tal fato tem como ob-
jetivo principal alterar a relagdo dos indigenas com o territério e o meio, a
partir da modificagdo dos valores que fundamentavam sua cultura.

Figura 2.5: Chegada de Tomé de Souza. E neste
periodo que os jesuitas iniciam sua politica de re-
aldeamento.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Tom%C3%A9
_de_sousa.jpg

Os jesuitas acreditaram que a desconstrugdo dos lagos com o territo-
rio e a desarticulagdo da cultura indigena facilitaria a troca de sua visdo

Geografia Agraria do Brasil

Realdeamento

Era promovido a partir
do deslocamento de

toda uma comunidade
indigena de seu territdrio,
transferindo a aldeia para
locais mais préximos do
litoral e dos povoamentos
europeus na coldnia.
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de mundo. O rompimento com a visdo de que comunidade indigena e
meio constituem um todo integrado, e a substituicdo pela visdo euro-
peia, em que se estabelece a separagao nitida entre sociedade e natureza,
¢ um passo importante para que o projeto colonial seja bem-sucedido.
E a partir desta forma de se entender o mundo que nenhum pedago do
espaco ficaria interditado a apropriagao das atividades do colonizador.

Dessa forma, o verdadeiro e principal problema a ser resolvido era
retirar o povo indigena das ideias e da influéncia direta dos xamas, que
eram os guardides do modo de vida e de representagao espacial do
mundo indigena. Posto isso em pratica, ficava mais facil, para a missao
dos jesuitas no Brasil, converter as comunidades indigenas ao cristia-
nismo e a0 modo de vida europeu, assim como colocar a populagio
indigena como mao de obra para o uso dos colonos europeus nas vilas

e nos portos do litoral.

Isso, além do fato de promover a separagdo entre as tribos, deixando
as tribos de indios “mansos” mais proximas dos povoados, e as tribos
de indios “bravos” nas cercanias dos limites das fazendas. A realocagdo
destas tltimas foi usada para combater a fuga de escravos negros das

fazendas e engenhos.

Tal politica de apropria¢ao do territério brasileiro ¢ levada em curso
até a emergéncia do ciclo da mineracéo, que interioriza a ocupagao ter-
ritorial da coldnia e a instituicdo da politica de Diretério, por Pombal,
em 1755.

Os jesuitas sdo expulsos da coldnia, seguido da declaragdo de
autonomia dos indios e de suas aldeias e aldeamentos, abrindo
para a entrada de colonos em suas terras e ao uso generalizado
como forca de trabalho nas fazendas que ai vao surgindo (MO-
REIRA, 2011).

Uma vez consolidado o processo de expropriagdo das terras indige-
nas e a consequente apropriagdo destas terras pela Coroa portuguesa,
¢ hora de se por em pratica o segundo momento da politica territorial
para a colonia. Pdr em uso as terras, para obtenc¢ao de renda e lucro.



Atividade 1

Atende ao objetivo 1

Explique, na forma de um pequeno texto, como se deu o processo de
apropriacao do territorio brasileiro pela Coroa portuguesa. Nao se es-
quega de enumerar quais elementos foram utilizados para que este pro-
jeto se consolidasse. Em sua resposta deixe claro qual o papel de cada

um e quais foram suas linhas de agéo.

Resposta comentada

Resposta livre, contudo devem constar do texto a participagdo de ban-
deirantes e jesuitas no processo de desterritorializagdo de tribos indige-
nas e disponibiliza¢ao espacial para posterior rearranjo. Os bandeiran-
tes, a partir da captura ou extin¢éo de tribos inteiras, disponibilizaram o
territério para novos usos; em contrapartida, os jesuitas, no movimento
de realocacdo das aldeias, complementaram a a¢do dos bandeirantes
contribuindo com o rompimento da visao de mundo dos indigenas,
apresentando a eles a cultura europeia baseada no cristianismo e na
propriedade privada.

Geografia Agraria do Brasil
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A apropriacao do territério e a organizacao do
espaco agrario brasileiro

Uma vez que o projeto colonial se efetiva a partir da disponibilizagao
espacial, uma nova forma de uso e distribui¢ao pode ser posta em pra-
tica. Sera a partir da lei de Sesmarias que a politica territorial ganhara

forma na coldnia.

A lei de Sesmarias pode ser entendida como sendo uma lei agraria,
transposta diretamente da metrdpole colonial e implantada na colonia.
Esta lei estd baseada em uso produtivo, no caso brasileiro a produgido de
agucar para o mercado internacional, em que sesmaria é o pedago de
terra, e 0 sesmeiro é o responsavel pelo cumprimento do seu uso.

E bom que se lembre de que toda a terra do espago brasileiro é con-
siderada propriedade da Coroa portuguesa. E a lei de Sesmarias é um
sistema de distribuicio de terras pelo poder central da metrépole colo-
nial, em que o beneficiario é um gestor de um pedago de terra em favor
da efetivagdo de um projeto de configuracao espacial. Projeto este que
privilegia a plantacao de cana-de-agticar e a criagdo de gado, estruturan-
do assim o espago agrario da colonia a partir da grande propriedade e

integrado com o mercado internacional.

Com base na grande propriedade, ¢ excluida qualquer politica terri-
torial que leve em consideragdo a pequena propriedade. Contudo a pe-
quena propriedade ird se desenvolver baseada na policultura em terras
marginais a da grande propriedade, até mesmo pela necessidade de se
providenciar alimentos e outros bens de subsisténcia para as fazendas e
as vilas e povoados.

A lei de Sesmarias foi implantada a partir da expedigdo de Martim
Afonso de Souza, cuja principal funcédo seria a de confirmar o dominio
da Coroa portuguesa sobre todo o territorio ja ocupado. Este territorio
uma vez apropriado seria divido no sistema de capitanias. Assim, o rei
de Portugal concederia capitanias a seus suditos, donatarios, que pode-
riam ceder o uso da terra no sistema de sesmarias, desde que o rei fosse

informado e que o projeto de ocupagdo néo fosse alterado.
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Figura 2.6: Capitanias no Brasil.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Capitanias.jpg

Foi dessa forma que as terras antes de dominio comunitario, carac-
teristico da organizagdo espacial indigena, foram sendo transferidas
gradativamente, posteriormente a agao dos bandeirantes e das missoes
jesuiticas, para o controle privado dos colonos, promovido pela nova
lei de terras implantada pela Coroa portuguesa. Interessa a Coroa que
a ocupagdo econdmica se efetive de forma que seus lucros conseguidos
pela exportagdo da produgao agucareira sejam garantidos.

A grande fazenda produtora de cana ou de criagdo de gado, se confi-

gurou como o verdadeiro agente transformador da paisagem e o princi-

Geografia Agrdria do Brasil

37



Aula 2

38

As origens do espaco agrario brasileiro

pal organizador do espaco agrario brasileiro. As fazendas de lavoura de
cana se concentraram no litoral, nas areas originalmente cobertas pela
mata atlantica, enquanto que as fazendas de criagdo de gado ocuparam
as areas interioranas cobertas pela vegetagao campestre.

E bem verdade que essa ocupacio nio se deu de forma continua,
havendo espacos considerdveis entre uma fazenda e outra. E exatamente
nesse espaco nao ocupado que se instalaram as pequenas unidades de
produgdo agricola, que se estabeleceram as vias de circula¢ao e onde
surgiram vilas, cidades e povoados.

Moreira (2011) considera que a “plantation” canavieira se consti-
tuiu na base desse arranjo espacial que se iniciou no periodo colonial.
Tal fato conferiu ao engenho e a fazenda de lavoura canavieira um cara-
ter centralizador. Todo o restante, até mesmo a grande fazenda de cria-
¢do de gado, se agrega a ela, seguindo seu movimento durante todo o
periodo colonial.

Dessa forma, se pode considerar que a lavoura da cana-de-agtcar é
o ponto inicial da fundagdo da coldnia, se consolidando especialmente
nas capitanias de Sdo Vicente, Bahia e Pernambuco. Sendo uma ativida-
de préspera e lucrativa, a fazenda canavieira e os engenhos sao o foco
de atenc¢do da Coroa portuguesa, e sua disseminagao por todo o territd-
rio nacional é fundamental, se transformando no principal elemento de
ocupagio do territério brasileiro. E esse arranjo espacial que consolida
a nova relacdo entre sociedade e natureza implantada na colonia, ani-
quilando gradativamente a légica comunal indigena baseada na relagao

harmonica entre homem e meio.

Figura 2.7: Engenho de agucar em Pernambuco.

Fonte: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/e/
ec/Engenho_com_capela.jpg



Esse elemento estruturador do espago agrario brasileiro ocupa ini-
cialmente os vales dos rios e suas encostas proximas nas provincias onde
prospera — Sdo Vicente, Bahia e Pernambuco -, alterando profunda-
mente a paisagem nas localidades onde se instala. Substituindo imedia-
tamente a floresta por dreas de cultivo, e avancando cada vez mais sobre
terras novas, quer seja por necessidade de aumento da sua produgdo ou
pela necessidade de lenha para ser transformada em energia nos enge-
nhos de agtcar.

A monocultura agucareira passa a assumir o dominio da paisagem
nos lugares onde é implantada, sempre localizadas em areas que facili-
tam o escoamento da produgdo e das plantations, fazendo uso da me-
lhor situagao geografica no territério assim como das terras de solos
mais férteis. Tanto na Bahia quanto em Pernambuco as areas dos férteis
solos de massapé foram as destinadas ao dominio canavieiro.

O principal do arranjo espacial é o engenho de cana-de-agtcar. Loca-
lizado as margens do rio, faz com que todas as demais atividades girem
ao redor de sua zona de influéncia. Desde a organizagao dos canaviais
de senhores sem engenho, até a estruturagio das vilas e da agricultura
policultora que ocupa as terras menos férteis.

No arranjo espacial mais ao interior, se encontra a grande fazenda de
criagdo de gado, que se estrutura de forma a atender a centralidade do
engenho, expressa por sua necessidade de consumo de carne e de ma-
téria-prima para a confeccio de determinados instrumentos essenciais
a producio canavieira. Assim, carne e couro sdo os principais produtos
enviados pelas dreas mais interioranas de ocupagdo para que se viabilize
a manuten¢do do processo de organizagao espacial desencadeado pelas

unidades canavieiras que ocupam as terras litorineas.

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Apés a disponibilizagao das terras e sua consequente transformagao em
propriedade da Coroa portuguesa, como e quais os mecanismos utiliza-
dos para a estruturagao do espago brasileiro?

Geografia Agraria do Brasil

Massapé

O solo de massapé

¢ origindrio da
decomposi¢ao de rochas
graniticas e localizado
em regides tropicais com
periodos bem marcados
de forte umidade e seca
bem definida. E um solo
muito fértil, em fun¢ao
dos minerais que o
compde, de cor escura,
quase preta, e de textura
argilosa muito comum
na Zona da Mata do
Nordeste do Brasil.
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Resposta comentada

A coroa portuguesa implanta uma lei de terras denominada Sesmarias.
Por meio desta lei distribui terras aos seus donatarios que sdo responsa-
veis pela supervisio dos interesses do poder central na colénia. E fungio
dos donatarios garantir que a produc¢do canavieira seja a principal ati-
vidade econdmica do espago agrario do Brasil colonial. Dessa forma, a
fazenda produtora de cana-de-agticar se torna o principal estruturador do
espaco agrario brasileiro, agregando ao seu redor todas as outras ativida-
des: fazenda de gado, pequenas exploragdes alimentares, vilas e povoados.

Conclusao

A partir do que estudamos nesta aula podemos compreender as rai-
zes histéricas de algumas questdes que se fazem presente no espago agra-
rio do Brasil contemporéneo. As questdes vinculadas ao acesso a terra,
assim como a prépria estrutura agraria, em que a maior parte das terras
estd nas mados de uma pequena parcela da populagdo ndo é novidade.

Da mesma forma, o investimento maci¢o na produgdo de bens expor-
taveis faz parte da estruturacao do espago agrario nacional, assim como
da nossa histéria enquanto constituicdo de pais cuja economia se cria
internacionalizada. Este fato nos facilita entender o porqué de a produ-
¢do de alimentos e a pequena produgao terem um papel secundario no
projeto de desenvolvimento nacional.

Em nossas proximas aulas, estas e outras questdes tdo importantes
serdo discutidas e tratadas com atencao.



Atividade final

Atende ao objetivo 1 e 2

A partir do que estudamos nesta aula, reflita criticamente acerca da ori-

gem do processo de estruturagio do espago agrario brasileiro

Resposta comentada

Resposta livre, contudo deve-se fazer a correlacdo entre o processo de
apropriacao e o de distribuicdo de terras por parte da Coroa portuguesa,
assim como deixar claras as herangas histdricas da opg¢éo feita pelo do-
minio portugués em privilegiar um modelo agroexportador. Isso deve
ser mostrado levando-se em consideragdo os conhecimentos prévios
acerca da ma distribuicdo de terras no Brasil e do incentivo a grande

produgdo monocultora de carater exportador.

Resumo

Ao chegarem ao territdrio brasileiro, os portugueses ja o encontraram
completamente ocupado por tribos indigenas de diferentes grupos. Para
se apropriarem e por em pratica o processo de coloniza¢io, se ocuparam
da atividade de dois importantes elementos: os bandeirantes e os jesu-
itas. Aos primeiros coube a tarefa de disponibilizar o territério para a
empreitada colonial. Aos segundos foi dada a fungdo de difundir entre
os indigenas a cultura europeia de base crista.

Uma vez disponibilizado o territdrio e transformadas todas as terras em

propriedade do governo portugués, foi implantada uma lei de terras, aos
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moldes da existente na Coroa portuguesa — a lei de Sesmarias. Por esta
lei o rei de Portugal concedia a posse de pedagos do territério nacional
ao uso de administradores dos interesses do reino. A estes administra-
dores cabia a fun¢ao de garantir o projeto de estruturagao espacial com

base na produg¢ao de cana-de-agucar.

A grande fazenda canavieira se instala nas melhores areas do territério,
as margens dos rios e em terras de solos férteis. Como elemento estrutu-
rante do espaco agrario, todas as outras atividades presentes na colonia
giram em torno de sua existéncia. As fazendas de gado no interior tém
sua producdo direcionada para suprir as necessidades tanto de carne
como matéria-prima para a fazenda canavieira. Ao seu entorno, e nas
terras menos bem localizadas, se estrutura as pequenas rogas voltadas
a producio de alimentos necessarios a vida das vilas e povoados e da

propria fazenda canavieira.

Informacoes sobre a préoxima aula

Na proxima aula, estudaremos como a cana-de-agtcar se consolida
como sendo um dos principais produtos da agricultura brasileira, as-
sim como o engenho se constitui no principal estruturador do espago
agrario nacional durante o periodo colonial. Veremos também como as
inovagoes tecnologicas e o mercado influenciaram a organizagao desta
produgdo, tanto no que se refere a sua localizagio espacial, como a for-

ma de produzir, assim como as relagdes sociais de produgao.



Aula 3

A atividade canavieira e a estruturacao
do espaco rural brasileiro

Nilton Abranches Junior



Aula3 e A atividade canavieira e a estruturacdo do espaco rural brasileiro

Meta

Apresentar o0 modo como a atividade canavieira interfere diretamente

na constitui¢ao do espago agrario nacional.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

1. caracterizar as transformacdes espaciais provocadas pela atividade

canavieira ao longo do tempo;

2. reconhecer como as questdes vinculadas as relagdes sociais de produ-
¢do contribuiram na mudanga do eixo de produgio.
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Introducao

O cultivo da cana-de-agucar no Brasil foi introduzido no periodo colo-
nial. Desde essa época a atividade canavieira tem sido uma importante
fonte de divisas para o pais, sendo bastante representativa para a econo-

mia brasileira.

O Brasil é o maior produtor de cana do mundo e é responsavel pela
produgdo da metade de todo o agticar produzido mundialmente. Atu-
almente, outro subproduto da cana-de-agucar vem despontando como
um importante fator econémico: o etanol. Principal produtor de etanol
do mundo, a economia agucareira brasileira vem se despontando como
grande fornecedor de energia no cendrio internacional, dominando o
mercado de biocombustiveis.

Figura 3.1: Vista panoramica de destilaria de agucar e alcool etanol em
Piracicaba.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Panorama_Usina_Costa_Pinto_Piracicaba_
SAO_10_2008.jpg

Apesar de ser uma cultura tradicional do ponto de vista dos quinhentos
anos de produgdo, os constantes investimentos no setor sucroalcooleiro
garantem a possibilidade de expanséo significativa do setor nos proxi-
mos anos. A amplia¢ao da drea de produ¢ao obedece a critérios espe-
cificos feitos a partir de estudos que envolvem, entre outros fatores, os
tipos de clima, solo, biomas e disponibilidade hidrica. A partir da cor-
relacao das caracteristicas naturais, sociais e econdmicas, o ministério
da agricultura formulou o Programa de Zoneamento Agroecolégico da
Cana-de-agtcar, que tem como fungao regular a atividade canavieira no
pais. Assim, biomas como a Amazonia e o Pantanal sdo areas de restri-
¢do da expansiao da industria sucroalcooleira.

Mariordo
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A partir do exposto acima, justificamos a pertinéncia atual de se estudar
o espag¢o de produgdo da cana-de-agucar atualmente. Contudo, seguin-
do o plano do nosso curso, especificamente nesta aula, estudaremos as
transformagdes pelas quais passou o processo produtivo da cana-de-
-agucar, que a manteve como um produto de grande relevancia para a
economia nacional, ao longo da histdria de nosso pais.

Para isso, serd necessario também compreender como, a partir da pro-
dugdo canavieira, sao introduzidas, na organizagdo do espago agrario
brasileiro, novas configuragdes espaciais e novas relagdes sociais de
producao. Portanto, na primeira parte, estudaremos as transformacoes
da base técnica da produc¢io e a criagdo de novas areas produtivas. Na
segunda parte da aula, veremos como as transformagoes nas relagdes de
trabalho na produc¢ao da cana-de-agtcar consolidam novas relagdes de

trabalho na agricultura brasileira, de forma geral.

Do engenho a usina: transformacoes do espaco
agrario canavieiro

A atividade canavieira marcou a estruturagao do espago agrario bra-
sileiro. As grandes propriedades de produ¢ao de cana-de-agticar desti-
nada a exportagdo, além de se constituir no principal produto da eco-
nomia do Brasil Coldnia, serviu também como organizador do espago
recém-apropriado pela metropole colonial.

E bem verdade que o sistema de plantio da monocultura da cana-de-
-agucar nao foi o unico responsavel pela organizacao do espago colonial
brasileiro. Como vimos na Aula 2, a grande propriedade pecudria tam-
bém teve participagdo significativa, assim como a atividade mineradora
que tomou o foco da economia no periodo que compreende o final do
século XVII e o final do século XVIII. Dessa forma, a atividade mine-
radora passou a ser a principal atividade economica da coldnia, sendo
alvo de toda e qualquer atengédo. Tal fato é relevante para que se possa
entender de maneira mais clara o que aconteceu com a atividade planta-
cionista da cana-de-agucar.

A atividade canavieira foi estruturada por meio da ocupagao das ter-
ras litoraneas, ocupadas primeiramente pela Mata Atlantica, que reco-
briam um relevo suavemente ondulado, formado por amplas manchas
de solo de massapé. A organizagdo do espago se deu primeiramente
ocupando as terras proximas aos rios que, além de servirem como reser-
vatdrios de agua a ser utilizada no plantio, também serviam como forma



de escoamento da produgio. Apesar de cobrirem grandes extensdes ter-
ritoriais, as fazendas produtoras de cana-de-agticar se organizaram por
meio de uma configuragio espacial interna especifica: o engenho.

A estrutura produtiva da monocultura agucareira do periodo colo-
nial ndo constituiu um universo homogéneo. Moreira (1990) sugere a
existéncia de um engenho-fébrica. Esta unidade produtiva teria exer-
cido uma centralidade bastante forte naquele sistema produtivo. Era
o engenho-fabrica que se instalava nas terras mais bem localizadas, e
concentrava as atividades de processamento da cana-de-a¢ucar, trans-
formando-a na mercadoria a ser exportada pela Coldnia.

Figura 3.2: Engenho de aglucar em Pernam-
buco.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Engenho_

com _capela.jpg

O

Os primeiros engenhos criados no Brasil serviram para cobrir a
demanda de agucar por parte da economia europeia. Representa-
vam uma estrutura produtiva dividida entre partes distintas, tais
como: casa de moenda (a fabrica), casa grande (casa do proprie-
tario), senzala (lugar onde ficavam os escravos) e capela. Perma-
neceram como a principal forma de produ¢ao do setor sucroal-
cooleiro até o século XX, tendo como espagos importantes terras
nos estados da Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Ceara,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
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Apesar de o espago monocultor canavieiro apresentar uma paisagem
aparentemente homogénea, por ocupar extensas areas cobertas pela
mesma espécie vegetal, por meio de uma observa¢ao mais meticulosa
se podia perceber diferencas significativas na hierarquia desse processo
produtivo. E o préprio Moreira (1990) que chama a atengdo para esse
fato, quando mostra a localiza¢ao da produgdo do senhor proprietario
do engenho-fabrica, muito préximo ao local de processamento.

Ja a produgdo daqueles que ndo possuiam capital suficiente para a
instalacdo de uma unidade de processamento, dependendo das instala-
¢oes do vizinho para efetuar a moagem da cana, se situava em uma érea
proxima a margem do engenho-fabrica. Tal hierarquia entre canaviais,

na realidade, representava uma distribui¢do de poder entre os senhores.

Figura 3.3: Casa de moagem.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Benedito_Calixto_-_Moagem_
da_Cana_na_Fazenda_Cacheira,_em_Campinas.jpg

Um novo ciclo

Durante a fase mineradora, a atengdo da metrdpole colonial se dire-
ciona para esta atividade. Tal fato leva a atividade agucareira ao segundo
plano, o que significa a perda de sua hegemonia. Logicamente que a
atividade da monocultura da cana ndo desaparece do cenario econdmi-
co da Coldnia, mas os investimentos da metrdpole sio direcionados a
incorporagdo e manutencdo das dreas mineradoras.



Com o declinio da fase mineradora, a atividade plantacionista cana-
vieira retoma a sua importancia. Entretanto, este intervalo de tempo leva
a atividade canavieira a um descompasso tecnoldgico frente as novas are-
as produtoras de cana-de-agticar que despontam no cenario mundial.

Ao serem expulsos do Brasil, os holandeses formam importantes
areas produtoras no Caribe. Isto, aliado ao fato de naquele momento as
areas produtoras de actcar de cana terem ainda de disputar o mercado
europeu com o agucar produzido a partir da beterraba, fazem com que
o renascimento da atividade canavieira no Brasil tenha de vir seguido de
uma profunda transformagdo no seu processo produtivo.

Assim, a retomada canavieira foi marcada por transformagoes tanto
no que se refere aos procedimentos técnicos vinculados diretamente ao
plantio e cultivo, como da forma de se processar a cana como matéria-
-prima para a producdo de agucar.

De imediato é feita a substituicdo da espécie de cana a ser planta-
da. Troca-se entdo a cana crioula pela cana caiana, ja que esta apresenta
maior rentabilidade. Em seguida, substitui-se a fonte de energia motriz
do engenho-fabrica, alterando-se a tragao animal pela energia hidrauli-
ca e, em seguida, pela maquina a vapor. Esta série de transformacoes que
vai do processo de plantio ao processamento da cana-de-agucar é que
inicia a sucessdo que culminara com a substituicdo do engenho-fabrica
pela usina. E este processo que iremos ver em detalhe a partir de agora.

Talvez seja Gileno de Carli, em Civilizagdo do agticar no Brasil, quem
melhor expresse o processo de modernizagdo da producio agucareira
nas terras brasileiras. Seguindo sua linha de raciocinio, pode-se perce-
ber como ocorreu o desmonte dos engenhos e a incorporagdo de suas
terras pela usina. Esse processo continuo de incorporagao territorial al-
terou significativamente a paisagem, ja que o processo produtivo seria
profundamente modificado.

Na realidade, é o marco de um novo ciclo, de uma nova configuragao
territorial. O dono de usina passa a incorporar a sua propriedade um
nimero cada vez maior de engenhos. Engenhos estes que serdo des-
montados e suas terras incorporadas ao processo produtivo da usina.
Este movimento representou um incremento no processo de concentra-
¢do fundiaria no campo brasileiro. A titulo de exemplo, podemos citar
trecho da obra de Gileno de Carli:
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Engenho comprado era logo tentaculado, ligado a usina pela es-
trada de ferro de bitola estreita ou de um metro. Significava a
posse. O desmoronamento do Engenho Bangué e muitas vezes
da casa grande. O ambiente, a fisionomia se descaracterizavam.
A faina industrial se extinguia. Restava s, a monotonia verde
dos canaviais,rasgados pelas linhas férreas da usina. O engenho
perdeu até o nome. Chamam-no roga, sitio, fazenda, capitania,
secgdo. Foi absorvido. Integrou-se na grande propriedade. Desa-
pareceu (DE CARLI, 1940).

A ferrovia foi o principal agente transformador do espago. Pernam-
buco chegou a ter mais de 2 mil quilémetros de estradas de ferro parti-
culares, que além de ligar Recife a Jodo Pessoa e a Maceio, adentrava em
dire¢do ao Sertao, cobrindo toda a drea de produgéo agucareira da regido.

Contudo, De Carli mostra, em seu artigo, que, mesmo a transforma-
¢do da forma de se produzir no nordeste do Brasil, o deslocamento do
eixo de produgao em direcdo ao Sudeste foi inevitavel. A formagao de
um grande mercado interno na regido sudeste aliado a infraestrutura de
escoamento da produgdo para exportagdo, que ofereceu custos de trans-
porte mais competitivos, foram os grandes responsaveis pelo rearranjo

do espaco produtivo da cana-de-agucar.

Passam a despontar como grandes areas produtoras de aguicar as usi-
nas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Nao somente no que diz respeito a
producido mas também aos resultados finais, materializados pelo lucro
auferido no processo produtivo.

De forma bastante dinamica, os canaviais fluminenses passaram por
um processo de revitalizagdo, com investimento em novas técnicas agri-
colas e novas espécies produtivas. Mesmo tendo o dominio do café em
Séo Paulo, com a crise cafeeira, as areas produtoras de cana-de-agucar
passaram por processo similar de revitalizagao.

Sao Paulo nédo possuia uma tradicdo agucareira, ndo tendo o plantio
de cana-de-agucar gerado marcas em sua paisagem. A auséncia desta
tradi¢do permitiu que, no espaco paulista, ao se renovarem os canaviais,
se introduzisse uma forma distinta de producao no espago agrario. A
herang¢a e a experiéncia do processo produtivo do café foram utilizadas
na producio da cana no estado.

Em termos gerais, para que melhor se entenda, o Nordeste se con-
solidou como sendo uma drea do dominio de técnicas tradicionais de

produgdo, com relagdes sociais cristalizadas. Aliado a isso, temos o fato



ainda da manuten¢do de uma espécie de cana, cujo rendimento nao
acompanhou o rendimento das areas produtivas do Sudeste, e o desgas-
te do solo pelos anos ininterruptos de produgao.

Ja no Sudeste, sobretudo em Sdo Paulo, temos as novas relagdes so-
ciais de produgdo, sobretudo a partir da manutencdo da presenca do co-
lono oriundo da relagao de trabalho da economia cafeeira, juntamente
com as técnicas de produgdo, ditadas pelo proprietario da usina, assim
como a espécie a ser plantada, tudo isso em uma terra ainda fértil e em
boas condi¢des de plantio.

Atividade 1

Atende ao objetivo 1

De acordo com o que estudamos na primeira parte da aula, enumere
dois fatores que influenciaram diretamente na mudanga do eixo do pro-
cesso produtivo da cana-de-agticar no Brasil. Explique como cada um
desses fatores interferiu neste processo.

Resposta comentada

Resposta de livre escolha. Dentre os fatores, devem constar dois dos
apontados a seguir: a atividade mineradora, o descompasso tecnoldgico,
a formagao de um grande mercado no Sudeste, a infraestrutura de esco-
amento da producdo e a modificacao nas relagdes sociais de produgao.
De acordo com os fatores escolhidos, vocé devera construir um texto
em que faga uma argumentagdo condizente com a influéncia direta do
fator no rearranjo espacial.
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Modificacoes das relacoes de trabalho no
espaco canavieiro

Ja vimos, na Aula 2, como a atividade canavieira se transformou no

principal articulador do espago agrario brasileiro no Brasil Colonial.

Esta atividade foi praticada em propriedades com grandes dimensoes,
cobrindo vastas extensoes de terra. A méao de obra disponivel para a pro-
dugdo da cana-de-agucar foi a escrava, durante boa parte de nossa his-
toria. A escravidiao do negro africano no Brasil remonta ao periodo do
inicio de nossa colonizagdo e perdura até a sua aboli¢ao definitiva, no ano
de 1888. Este processo acontece de forma gradativa e varios foram os fa-
tores que acabaram possibilitando a libertagao total do negro do cativeiro.

Figura 3.4: Trabalho escravo na lavoura de canavieira.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Engenho_de_acucar_1816.jpg
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Figura 3.5: Lei Aurea.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro: Lei_%C3%81urea.jpg

A aboligao da escraviddo no Brasil foi um processo longo. As ori-
gens de seu pensamento remontam as vinculagdes com os precei-
tos iluministas na Europa. Até a extingdo completa da escravidao,
varias foram as leis e procedimentos que interferiram. Alguns
fatos importantes marcaram esse processo, como a constitui¢ao
de um Estado Nacional, a lei de proibigao do trafico negreiro de
1850, o inicio da migragao de colonos em 1827, com sua intensi-
ficagdo em 1870, a promulgagao da Lei do Ventre Livre de 1871 e
culminando com a Lei Aurea de 1888.
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E bom que se diga que, no inicio da colonizagio do territdrio brasileiro,
Portugal possuia uma populagido nao superior a 2 milhdes de habitantes.
Mal conseguia suportar a perda populacional para as expedigdes ao Orien-
te, quanto mais ocupar uma drea de terras tao vastas. Para o portugués, nao
seria vantajoso migrar para os tropicos na condi¢do de lavrador. Vir para
terras longinquas s6 exerceria algum atrativo se chegasse com uma posigao
social superior a que usufruia na terra natal. Esse quadro nao ¢ exclusivo
da realidade colonial brasileira, mas sim, de todo continente americano.
Desta forma, o negro africano tornou-se uma importante mercadoria e a
principal forga de trabalho no processo produtivo colonial.

Além de mercadoria e for¢a de trabalho, possuir escravos estava
diretamente ligado & esfera de poder. Quanto maior a quantidade de
escravos, mais poder o senhor de engenho possuia, referendando a ja
citada hierarquia entre propriedades canavieiras.

Até sua abolicao definitiva, a escravidao foi a relagao social de producio
dominante no Brasil. As relagdes de trabalho serdo modificadas, de fato, a
partir do processo de transformagdes técnicas do processamento produtivo.
A partir de 1850, quando foi abolido o trafico negreiro no Brasil, o traba-
lhador escravo foi sendo gradativamente substituido pelo trabalhador livre.

Segundo Moreira, a primeira transformagao se da na conversao do
escravo em agregado, uma espécie de parceiro. Para posteriormente se
dar a transformagao do agregado no morador. E com o avango das pra-
ticas capitalistas no campo brasileiro, sobretudo a partir do processo de
modernizagdo da agricultura brasileira ocorrido a partir dos anos 1950
- conforme estudaremos com maior detalhe nas Aulas 5 e 6 — a trans-
formag¢ao do morador no trabalhador volante diarista.

Gradativamente, o regime de morador foi substituindo o trabalho es-
cravo nas dreas canavieiras. Em termos gerais, o proprietario de terras en-
trega uma parcela da terra de sua propriedade para ser explorada por parte
da populacio que se encontrava sob sua influéncia. Na realidade, mantém
o dominio sob a for¢a de trabalho que necessita para a manutenc¢io da sua
atividade produtiva. Esse é o real interesse do proprietario de terras, que
vai bastante além da renda que pode conseguir, a partir da parcela cedida.

Nas dreas de produgao de cana-de-agucar, as presengas do morador
e do trabalhador assalariado se mesclam nas relagdes de trabalho do
final do século XIX e inicio do século XX. A dinamizacio do trabalho
assalariado estd diretamente relacionada com a ascensdo da usina como
agente formador do novo espago canavieiro.



Num processo singular de concentragéo de terras, como visto na pri-
meira parte de nossa aula, a substitui¢do do engenho-fébrica pela indus-
tria apoiada na expansdo das ferrovias transforma a méao de obra advinda
da libertagao dos escravos em for¢a de trabalho disponivel para a ativi-
dade agroindustrial do processamento da cana-de-agucar. O que se quer
dizer, em termos gerais, ¢ que a aboli¢ao da escravidao no Brasil mudou
diretamente a condi¢io social do escravo, transformando-o em trabalha-
dor livre, contudo ndo alterou a sua situacao econdmica. Agora, os que
antes dependiam do entao senhor de engenho, passam a estar subjugados
aos baixos salarios pagos pelos donos de usina. A titulo de comparagio, o
salario pago a um trabalhador na zona canavieira de Pernambuco por um
meés de trabalho nas duas tltimas décadas do século XIX, era o equivalen-
te ao preco de venda de quatro quilos de agiicar mascavo.

Figura 3.6: Em termos gerais, a aboligdo da escraviddo no Brasil mudou dire-
tamente a condigcéo social do escravo, transformando-o em trabalhador livre,
contudo ndo alterou sua situagdo econémica.

Fonte: http://www.flickr.com/photos/10015563@N03/793097358/

A rearrumagio proposta pela atividade da usina promove uma mu-
danca na paisagem das areas produtoras de agucar. Diferente da orga-
niza¢ao do engenho, no centro da organizagdo espacial, localizam-se
a usina e a vila operaria, sendo rodeadas pelo canavial de propriedade
da prépria usina e mais adiante os canaviais de outros proprietarios, os
fornecedores de matéria-prima. Assim se estabelece no Brasil o inicio

da relagao agricultura-industria.

Cicero Omena
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E por meio desse processo que se inicia uma relagao de trabalho que
sera consolidada a partir do processo de modernizagdo da agricultura
brasileira, parte integrante do plano de desenvolvimento do Brasil, que
se consolida a partir dos anos 1950.

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Estabeleca uma relagdo entre o processo de aboli¢ao da escraviddo no
Brasil e as transformagdes nas relagdes de trabalho no campo brasileiro.

Resposta comentada

Vocé deve se reportar ao processo histérico que levou a aboligdo da es-
cravidao no Brasil, fazendo referéncia direta as diversas leis proferidas
e citadas na aula. Deve também relacionar a modificagdo da condigdo
social de escravo em trabalhador livre, a manuten¢do da condicédo eco-
némica de expropriado e a mao de obra barata para o setor agroindus-
trial brasileiro.

Conclusao

A partir do que estudamos nesta aula, podemos compreender como a
atividade canavieira se perpetuou ao longo de quase quinhentos anos como
sendo um dos principais produtos da agricultura nacional. Podemos en-
tender também como o eixo de produgio se desloca de uma drea ja conso-
lidada, a zona da mata nordestina, para novas areas do territorio brasileiro
sem, contudo, provocar o desaparecimento da atividade na area tradicional.



Pudemos entender também, mesmo que de forma inicial, como o
mercado e as transformagdes tecnolégicas influenciam diretamente a or-
ganizacao do espago de produgdo no campo brasileiro. E como o modo
capitalista de produgéo se apropria destas modificagdes para recriar con-
digdes para sua propria manutengao.

Em nossas proximas aulas, ficardo mais evidentes as transformagdes
provocadas no espago agrario nacional a partir da consolida¢do das rela-
¢Oes capitalistas de producéo no campo brasileiro.

Atividade final

Atende aos objetivos 1 e 2

Vocé percebeu como, ao longo desta aula, tratamos de trés elementos
fundamentais para o entendimento da configura¢ao atual do campo
brasileiro? O que proponho agora é um exercicio por meio do qual
aprimoraremos a habilidade de articular espa¢o, tempo e técnica para a
compreensao da realidade. Sugiro que retome a leitura da aula e, a partir

das informacdes dadas, construa uma relagdo entre esses trés elementos.

Resposta comentada

Resposta livre. Espera-se, neste exercicio, que vocé desenvolva a habi-
lidade de relacionar como o espago se transforma ao longo do tempo.
Para isso, deve levar em considera¢ao como as transformagoes, no pro-

cesso de producao, interferem diretamente na organizagao espacial.
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Resumo

A atividade canavieira sempre foi de excepcional relevancia para a eco-
nomia brasileira. O Brasil hoje é responsavel pela metade da producao
de agticar no mundo, além de ter uma consideravel relevancia na pro-
dugdo de energia oriunda de biocombustiveis. Apesar de ser cultiva-
da desde o inicio da ocupagdo nacional, a cana-de-agtcar ainda é uma
das principais mercadorias produzidas pelo pais, sendo responsavel por
uma consideravel parte da captacido de divisas vindas do exterior por
meio de sua exportagio.

Historicamente foi a atividade responsavel por configurar o espago agra-
rio brasileiro durante o periodo colonial. Varias relagdes presentes hoje na
agricultura brasileira tém origem no estabelecimento da cultura canaviei-
ra. A partir dela, pode-se entender a estrutura agraria nacional fortemen-
te concentrada, baseada na monocultura e no modelo agroexportador.

Em paralelo, pode-se entender também como as relagdes de trabalho
foram historicamente construidas e consolidadas a partir da relagdo de
serviddo estabelecida nos primeiros canaviais, até a manutencio de de-
pendéncia e sujei¢ao de boa parte dos trabalhadores rurais do campo

brasileiro contemporaneo.

Pode-se ainda compreender o processo de criagdo de integracao entre
a agricultura e a industria, assim como as relagdes de interdependéncia
entre campo e cidade.

Informacao sobre a préxima aula

Apesar de podermos atribuir a atividade canavieira a fungdo de princi-
pal articulador do espago agrario brasileiro, ela ndo foi a tinica ativida-
de que contribuiu para a configura¢ao atual. Na proxima aula, veremos
como o plantio do café, outra atividade muito marcante na organizagao
do espago agrario nacional, influenciou na forma como ocupamos o
campo no Brasil.
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A fazenda de café e a consolidacao do
modelo agroexportador no Brasil
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Meta

Apresentar os principais acontecimentos que evidenciaram como a atividade

cafeeira reforcou o modelo de ocupacido do espago agrario brasileiro.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

1. caracterizar as transformagdes espaciais provocadas pela atividade

cafeeira, a partir da incorporagdo de novas terras;

2. identificar novas relagdes sociais de producdo introduzidas, a partir
da atividade cafeeira.
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Introducao

A atividade cafeeira no século XIX surge como a grande alternativa para
a reestruturagdo do espago agricola brasileiro. Logo desponta como
grande captador de divisas no exterior, reforcando assim o modelo
agroexportador implantado ainda no periodo colonial. Dessa forma, a
cultura do café sera um importante agente de organizagao espacial.

Deste contexto, ndo poderemos deixar de discutir o envolvimento do
Estado Nacional na propagagao desta nova atividade. Como veremos
ao longo da aula, o poder central teve uma participagdo significativa na
ocupagao destes novos territdrios.

O que se pretende nesta aula é que, ao seu final, tenhamos a clareza de
que a cultura cafeeira que se inicia no século XIX e perdura como sendo
o principal produto nacional até a década de 1930, é o grande fator de
incorporagdo de novas terras a agricultura, assim como o responsavel
pela acumulagédo de capital necesséaria para o desenvolvimento de uma
sociedade industrial no Brasil.

O café e o reforco da atividade agroexportadora

O século XIX no Brasil foi marcado por uma série de transformagoes
que propiciaram a permanéncia da atividade agroexportadora como
sendo a principal fonte de riquezas. Apesar de ja termos visto na aula
anterior, cabe relembrar alguns acontecimentos que marcaram o sécu-
lo XIX e interferiram diretamente na agricultura. Dentre eles devemos
destacar a consolida¢do do Estado Nacional brasileiro, que altera as ba-
ses juridicas do arranjo espacial nacional e a criagdo de um mercado de
terras que segue novas regras formuladas pelo Estado Nacional (a partir
da promulgacdo da Lei de Terras de 1850).

Nao podemos esquecer a nova politica populacional, que incentiva
a vinda de novos imigrantes entre os anos de 1827 e 1870, aliada a poli-
tica abolicionista iniciada, em 1850, com a extingdo do trafico negreiro
e consolidada, em 1888, com a aboli¢do da escraviddo no Brasil. Tudo
isso, complementado pelo plano politico da constitui¢do de um regime
liberal-republicano que se inicia legalmente a partir de 1889.

E bem verdade, como também ja vimos, que durante o ciclo da mi-
neragdo a agricultura deixa o centro das aten¢des da metropole colonial.
Contudo, os fatores elencados acima contribuiram para a reconstrugdo
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Onda verde

Foi a expressao criada
por Monteiro Lobato
que significa o processo
de ocupagio, feito de
forma voraz, das terras
do planalto do Sudeste
pela atividade cafeeira. A
voracidade da ocupagiao
pode ser constatada pela
devastagao das areas

de mata atlantica e pela
degradacdo répida dos
solos provocados por este
cultivo agricola.
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da importancia do setor agricola no cendrio nacional. Sem duavida, a
atividade canavieira que outrora representou o grande filao da econo-
mia brasileira, se reestrutura e assume novamente lugar de importancia.
Mas ¢ a atividade cafeeira que vai, realmente, impulsionar a agricultura

nesse periodo.

Apesar de ja presente no pais, mas de forma dispersa por boa parte
do territdrio nacional, e por isso, sem maijor expressdo comercial, vai ser
somente a partir dos anos 1830 que o café comegard a despontar como
produto de relevincia comercial no Brasil. O inicio do seu cultivo de
forma comercial se deu no territdrio do atual estado do Rio de Janeiro,
sobretudo em areas que hoje fazem parte da area metropolitana da ca-
pital do estado. E a partir desta drea que se inicia a difusio da atividade
cafeeira que logo atinge terras de altitudes mais elevadas, iniciando um
processo de ocupacao do planalto do Sudeste brasileiro.

Figura 4.1: Cafeeiro em floragdo. A cultura do
café foi responsavel pela ocupacao de parte do
territorio da regido sudeste do Brasil.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Coffee_Flo-
wers_Show.jpg

Por ser uma cultura de caracteristicas peculiares, a atividade agricola
baseada no café buscou terras onde a planta pudesse se desenvolver de for-
ma mais apropriada e, respondesse de forma mais efetiva as expectativas
econdmicas. Assim se inicia o que ficou conhecido como “onda verde”.

Diferente da cultura canavieira, o plantio do café se caracteriza pelo
desenvolvimento de um cultivo delicado. Exigente, desenvolve-se me-
lhor em climas que alternam estagoes bem marcadas, secas e chuvosas,
com temperaturas médias em torno dos 18 °C e pequenas oscilagdes
anuais. Em se tratando do sudeste do territério brasileiro, equivale a



terras que ocupam as cotas situadas entre 500 e 800 metros de altitu-
de. Apesar de, no inicio, ocupar as encostas litordneas do territério do
estado do Rio de Janeiro, abrangendo desde a area metropolitana até
os atuais municipios de Angra dos Reis e Parati, logo se interioriza e se
instala nas terras do vale do rio Paraiba do Sul.

Figura 4.2: Territorio do café no vale do rio Paraiba, e as estradas que o leva-
vam aos portos para exportagéo.

Fonte: Adaptagdo do mapa das estradas do café com suas variantes para o mar. In:
MARTINS, 1994.

Uma das caracteristicas do sistema de plantio adotado no inicio da
produgcéo cafeeira no Brasil, baseado na monocultura, é o esgotamento
gradativo dos solos que sdo expostos a esta produgdo. Na busca conti-
nua por manter a produtividade, os cafezais foram avancando por cima
de terras novas, devastando a Mata Atlantica e deixando para tras um
espaco caracterizado por terras desgastadas, e praticamente improprias
para a manutengdo da atividade agricola. A estas terras restou um novo
arranjo produtivo que teve como base a atividade pecudria.

Em fungdo desta caracteristica, o apetite por espaco da atividade ca-
feeira logo ultrapassa os limites do médio vale do rio Paraiba do Sul,
atingindo terras de estados vizinhos ao Rio de Janeiro. Sendo assim,
incorporou areas dos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Espirito San-
to, onde se consolida como a principal cultura dessas areas até o ano de
1850, quando se espalha pelo planalto paulista, em dire¢do aos férteis
solos de terra roxa.

Geografia Agréria do Brasil

Terra roxa

E 0 nome dado ao solo
vermelho de origem
basdltica, devido a alta
concentragao de 6xido de
ferro. No Brasil, localiza-
se sobretudo na porgao
norte do Rio Grande do
Sul, oeste dos estados de
Santa Catarina, Parana

e Sao Paulo, e nas partes
sul de Minas Gerais e
Mato Grosso do Sul.
Pode-se considerar a
denominagao “terra roxa”
como sendo um grande
equivoco.

Ao chegarem ao Brasil, os
imigrantes italianos, ao
se depararem com a terra
de tons avermelhados,
logo a denominaram
terras rossas, que, em
italiano, significa “terras
vermelhas”. Com

o0 aportuguesamento,
essas terras passaram

a ser conhecidas como
terras roxas.
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Durante o século XIX, o territdrio central do café foi o médio vale do
rio Paraiba do Sul. Esta posi¢ao se mantém até, aproximadamente, o ano
1870, quando se inicia o deslocamento para o oeste. A atividade cafeei-
ra, nesta parcela do territorio nacional, consolida a posi¢do central do
sudeste do Brasil no cendrio econOmico nacional, assim como estabiliza
o0 regime mondrquico e transforma esta drea como o centro da escra-
vidao nacional. Com as sucessivas medidas abolicionistas houve uma
transformagdo nas relagdes sociais de produgao, com a substitui¢cdo da
mao de obra escrava pela do colono migrante. Este fato mostra a dife-
renga da ocupacao das terras fluminenses, onde o plantio do café se ini-
cia, da ocupagdo das terras paulistas, onde o ciclo cafeeiro se consolida.

SAD PAULO
B DE JANEIRO

Inicio do século XIX
B Década de 1830
Década de 1850
Década de 1880

OCEANO ATLANTICO

Figura 4.3: O mapa mostra o deslocamento da cultura cafeeira no sudeste do
Rio de Janeiro em direcdo ao oeste paulista.

Atividade 1

Atende ao objetivo 1

Ainda durante o periodo imperial, a cultura do café se mostra como
sendo uma nova oportunidade para a economia brasileira. Explique
de que forma o cultivo do café interfere na organizagido do espago
agrario brasileiro.




Resposta comentada

Aqui vocé deve relacionar os fatores que possibilitaram a expansao do café
no sudeste do Brasil, e suas consequéncias para a organizacao do espago
agrério brasileiro. E importante relatar o processo continuo de incorpo-
ragdo de novas terras, mostrando as sucessivas etapas deste processo de
ocupagido. Nao se esqueca de fazer referéncia as caracteristicas naturais do
territorio, pois foram fatores importantes neste processo espacial.

Da fazenda escravocrata ao colonato: as relagces
de trabalho no espaco cafeeiro.

A expansao do café em terras brasileiras coincide com as medidas
abolicionistas promulgadas pelo Estado Nacional no século XIX.

A abolicdo do tréfico de escravos, no ano de 1850, interfere diretamen-
te na disponibilizagao de méao de obra para a nova economia que floresce.

Em contrapartida a area canavieira que se encontra em crise e busca
sua resignifica¢io, o espago cafeeiro vive uma fase de expansio e opu-
léncia. A crise nos territdrios ocupados pela cana-de-agucar contribuem
com o fornecimento de mao de obra escrava para as novas areas agro-
exportadoras que se consolidam no sudeste do Brasil. Sendo assim, a
dificuldade em se conseguir mao de obra para a lavoura do café, a partir
da suspensao do trafico negreiro para o Brasil, é suprida num primeiro
momento pelo deslocamento da forga de trabalho escravo da tradicio-
nal zona canavieira do Nordeste, para a nova area de produgéo agricola.
Dessa forma, o Nordeste inicia o fornecimento de forca de trabalho para
o desenvolvimento das outras regides do Brasil.
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Esse deslocamento populacional acabou provocando uma modi-
ficacdo nas relacdes de trabalho das dreas consolidadas no Nordeste,
acelerando as transformagdes no espago canavieiro e pecudrio. E bom
ressaltar que a expansdo do cultivo do café em terras brasileiras leva a
uma crise de disponibilidade de méao de obra, fazendo com que se eleve
cada vez mais o preco da mao de obra escrava no Brasil, aumentando o

custo da sua produgao.

Figura 4.4: Escravos, incluindo seus filhos, reunidos em uma fazenda de café
em 1885.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/lmp%C3%A9rio_do_Brasil#mediaviewer/Ficheiro:
Slaves_in_coffee_farm_by_marc_ferrez_1885.jpg

Essa crise de disponibilidade de for¢a de trabalho para as dreas ca-
feeiras provoca a experimentagdo de novas relagdes sociais de produ-
¢do, sobretudo nas dreas de ocupagdo do planalto paulista. O proprio
Governo Imperial promove uma politica populacional quando estimu-
la a imigragdo de estrangeiros, ndo portugueses, para ocupar as areas
fronteiricas do sul do Brasil. A partir de 1827, organiza colonias de ita-
lianos e alemées como forma de ocupagido das terras correspondentes
ao planalto meridional. Essa politica acaba estimulando a vinda de um
nimero consideravel de novos europeus para terras brasileiras. Dessa
forma, acaba suprindo a caréncia de escravos para o trato da cultura do
café e precipita o estabelecimento de novas relagdes sociais de produgao,
no espago agrario nacional.

Marc Ferret



A nova realidade em curso faz com que uma série de medidas sejam
tomadas no que se refere as técnicas de producdo da lavoura cafeeira.
De forma similar ao que acontece na reestruturagido do espago canaviei-
ro, os cafeicultores, na tentativa de otimizar a producao, investem em
técnicas mecanicas, no beneficiamento do produto e na construgdo de
ferrovias para escoamento da producéo.

Quando o café atinge as areas a oeste do planalto paulista, dominado
pelas terras roxas, entre os anos de 1850 e 1880 (ver Figura 4.3), o re-
gime baseado na escraviddo ja se encontra em crise e bastante préoximo
do seu fim. Dessa forma, o espago escravista vai cedendo lugar a nova
forma de produgdo baseada na mao de obra do colono imigrante italia-
no, resultado dos estimulos dados a imigragao pelo Estado Nacional.

Na realidade, o colonato é marcado por uma relagio de trabalho as-
salariado, em que o colono, além de receber um salario relativo aos nu-
meros de pés de café que tem de cuidar na parcela de terra na qual esta
baseado, tem também o direito a um pedago de terra para plantar aquilo
que € necessario ao seu sustento. A essa producao de livre escolha pode
dar o destino que melhor lhe convier. Essa relagao de trabalho leva ao
colono o desejo de acumular capital suficiente para que um dia consiga
comprar uma parcela de terra. Dessa forma, conseguiria passar de tra-
balhador a pequeno proprietario rural.

Esse desejo em acumular para conseguir sua independéncia faz com
que o colono reivindique a possibilidade de plantar entre os pés de café.
Isso faria com que otimizasse seu tempo de trabalho, acelerando seu
processo de acumulacdo. E exatamente este o ponto de embate entre o
colono e o proprietario, que s6 oferece terras de plantio em dreas distan-
tes dos cafezais.

Essa forma de produ¢ao acaba provocando um novo mercado que
vai se caracterizando como sendo cada vez mais dindmico. A expansao
constante da lavoura de café cria um mercado de terras altamente lu-
crativo. Esse mercado é responséavel em incorporar areas novas a serem
“beneficiadas” para posteriormente serem vendidas, auferindo bons lu-
cros. Dessa forma, acontece uma integragao intersetorial, provocando a
confluéncia de capitais agrérios, urbanos e financeiros. As novas areas
loteadas contavam com uma linha ferroviaria que promovesse a circu-
lagao de mercadorias e pessoas, assim como capitalistas responsaveis
pelo financiamento da produgédo. Dessa forma, o sujeito passa a ser, ao
mesmo tempo, cafeicultor, especulador imobilidrio, transportador e fi-
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nanciador da produgao. Em termos gerais o resultado dessa acumulagao
acabara financiando o parque industrial que se localizara em Sao Paulo.

Esse cenario perdurou até as primeiras décadas do século XX, quan-
do a cultura do café entra em crise e inicia seu processo de decadéncia.

>

O café - Historia e penetracao no Brasil

0 CAFE

HISTORIA € PENETRACAO

Este filme de 1958 é um documentdrio que conta a fascinante his-
toria do café, através do olhar do diretor mineiro Humberto Mau-
ro, que a ilustrou com motivos folcléricos recolhidos por Mério
de Andrade. O filme ndo apresenta apenas a perspectiva historica,
mas também artistica e pedagogica que envolve o tema. O curta
tem 30 minutos e foi digitalizado pela Cinemateca Brasileira. A
copia de sua versdo completa, que se encontra em bom estado,
pode ser visualizada pelo site do Banco de Contetidos Culturais,
no endereco: http://www.bcc.org.br/filme/detalhe/016073.

Fonte: Adaptado de: http://www.cafefacil.com.br/blog/filme-o-cafe-his-

toria-e-penetracao-no-brasil-de-1958-de-humberto-mauro/.
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Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Explique a transformacao nas relagdes de trabalho ocorridas durante o
ciclo cafeeiro, levando em consideragdo as politicas publicas da época
em questao.

Resposta comentada

Neste momento, vocé deve relacionar a politica populacional do Impé-
rio brasileiro com o estabelecimento de novas relagdes de trabalho na
agricultura. E importante que vocé liste, em seu texto, todos 0os movi-
mentos politicos que ocorreram neste periodo. E fundamental que fique
claro o processo que promove a transformagdo do colono em pequeno

proprietario no espago agrario nacional.

Conclusao

Pelo que vimos ao longo desta aula, pudemos compreender de forma
ainda melhor como o Estado se apresenta como agente organizador do
territério. Mesmo que a partir de politicas aparentemente timidas, pri-
meiramente estimuladas por um deslocamento populacional.

Pudemos entender também como o café se mostrou como a grande
saida para a agricultura nacional, que tinha sido ofuscada pelo ciclo da
mineragdo. Além disso, o acimulo de capital, oriundo desta atividade,
acaba contribuindo para o desenvolvimento de um setor urbano carac-
terizado pela atividade industrial.
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Atividade final

Atende aos objetivos 1 e 2

Explique como a atividade cafeeira que surgiu como alternativa econo-
mica no século XIX contribuiu para a consolidagdo do modelo agroex-
portador no Brasil.

Resposta comentada

Resposta livre, entretanto vocé deverd relacionar as caracteristicas da
produgdo cafeeira nas diferentes fases — vale do Paraiba e oeste paulista
- com o processo de organizagao espacial do rural brasileiro. Deve levar
em consideragdo a estrutura agraria e as relagoes sociais de produgdo de
cada fase.

Resumo

Apds o ciclo da mineragao, a atividade agricola passou por um periodo
de reestruturagdo. A partir da assimilagdo de novas tecnologias e ainda
baseada na méo de obra escrava, a atividade cafeeira aparece como sen-
do uma alternativa para esse processo.

Inicialmente ocupando as terras da atual drea metropolitana da cidade
do Rio de Janeiro, caminhou em dire¢ao a porgao sul do estado do Rio
de Janeiro, ocupando dareas dos atuais municipios de Angra dos Reis e
Paraty. A procura de dreas com caracteristicas naturais mais propicias a

70



produgdo subiu as encostas da serra e logo atingiu a area do médio vale
do rio Paraiba do Sul. Posteriormente, avangou para as areas de terras
roxas do oeste do estado de Sao Paulo.

As formas de ocupagdo e as relagdes de trabalho se distinguem no
processo de incorporacdo de novas terras de produgdo nestes mo-
mentos distintos. Cabe ressaltar a participagdo do Estado Nacional,
fundamental para que a economia cafeeira se desenvolvesse durante o

Império brasileiro.

Informacao sobre a préxima aula

Na proxima aula, estudaremos como os diferentes atores interferem na
organizacao do espago agrario nacional. Seu estudo sera feito com base
nas politicas de desenvolvimento rural e a partir do entendimento de
como se comporta a arena de poder, na construc¢ao dos idedrios nortea-

dores das politicas publicas.
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Aula5 e A nocdo de desenvolvimento e a organizagdo do espacgo agrario brasileiro

Meta

Apresentar a relacdo direta entre a ideia de desenvolvimento e

organizacdo territorial no espago agrario brasileiro.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

1. reconhecer as principais ideias que se constituiram como base da

politica de desenvolvimento do espago agrario brasileiro;

2. definir como essas ideias interferiram na organizagdo do espago

agrario do Brasil;

3. relacionar crescimento econdmico e desenvolvimento.
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Introducao

O termo desenvolvimento é uma palavra muito utilizada em nosso coti-
diano. Contudo, o sentido que tem no senso comum ndo necessariamen-

te corresponde ao seu significado como um conceito usado na ciéncia.

Na realidade, o termo desenvolvimento a que nos referimos traz con-
sigo uma nogao de melhoria da qualidade de vida de uma determina-
da populagdo envolvida. Esta também vinculado a um recorte espacial,
quer seja uma regido, um pais, um lugar ou um territério.

Ao longo do tempo, mostrou-se como algo extremamente desejavel, pois,
em sua defini¢do, apresenta uma visao extremamente positiva. Dessa for-

ma, foi apoiado por todos os segmentos ou setores da sociedade.

Para melhor entendermos as questdes relativas ao desenvolvimento, é
bom que se tenha bastante claro quais argumentos o alicer¢am. Destaco
trés ideias que estdo presentes na concep¢ao de desenvolvimento.

A primeira delas seria a relagao direta entre desenvolvimento e rompi-
mento com as relagdes tradicionais de produgéo. Seria a implementagéo
de tecnologias modernas, um dos aspectos fundamentais do processo de
desenvolvimento. Um outro argumento seria a crescente industrializa-
¢do como forma mais adequada para se atingir a modernizagido. Como
consequéncia desse processo que envolve modernizagido e industrializa-
¢do, estaria o crescimento econdmico. Este fator acaba se constituindo
no principal foco para se conseguir alcancar patamares de desenvolvi-
mento. Seria por meio dele que se garantiria o progresso econdmico e,
em decorréncia, as melhorias sociais, politicas e culturais.

Apesar da ampla crenga no desenvolvimento como agente soluciona-
dor de problemas bésicos da populagdo mundial, a historia recente nos
mostra que alguns problemas basicos ainda persistem. Dentre eles po-
demos elencar, pelo menos, quatro: a generalizagdo da miséria, a am-
pliagdo das desigualdades e dos desequilibrios, o aumento continuo da
exploracdo do trabalho e a ndo extingdo da opressao, e os constantes
desastres ambientais
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Meg e Réhul

Figura 5.1: Problemas basicos, como generalizagdo da miséria,
desigualdades e constantes desastres ambientais, ainda persis-
tem apesar do processo de desenvolvimento.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Slum_and_dirty_river.jpg

Nesta aula, estudaremos a participagao da agricultura nos planos de de-
senvolvimento. Como a agricultura participa ou participou do processo
de desenvolvimento dos paises? Como o processo de desenvolvimento
rural alterou a configuragdo do espago agrario brasileiro? Essas sdo as
duas questdes basicas que estamos interessados em responder.

A agricultura e o desenvolvimento nacional

A nocéo de desenvolvimento esteve sempre atrelada a ideia de cres-
cimento econdmico. Inegavel é a importancia de tal crescimento para
as economias dos paises, sobretudo daqueles menos desenvolvidos. En-
tretanto, ao longo dos anos, percebeu-se que o crescimento econémico
sozinho nao conseguiria responder a todas as questdes relacionadas ao
desenvolvimento, no sentido mais abrangente do tema.

Ao conceber o desenvolvimento, como resultado do processo de
crescimento econdmico, foi atribuido a agricultura, por parte dos pla-
nejadores, um importante papel. Dentro dessa 6tica, seria a partir do
acumulo de capital no setor agricola, originado da producao de exce-
dentes, conquistado a partir do aumento de produgdo/produtividade,

que se financiariam as novas atividades.



A realocagdo do capital agrario nas atividades urbano-industriais
provocaria um aumento no elenco de produtos que estariam disponi-
veis para a comercializagdo, gerando um processo continuo de cres-
cimento econdmico e de investimentos. Aliado a essa funcéo, caberia
também a agricultura a responsabilidade do abastecimento das cidades
com alimentos, que deveriam ter prego acessivel a fim de se evitar pres-
sdo sobre o saldrio dos trabalhadores urbanos. Uma outra funcio seria
a de fornecer matéria-prima em quantidade e custo baixo para suprir as
necessidades industriais.

Ao longo da histéria, principalmente até os anos 1970, nos paises
menos desenvolvidos, e talvez até hoje, sobretudo nos paises mais po-
bres, a agricultura teve a fungao de proporcionar o superavit na balanca
comercial. Ao Estado desses paises ex-coloniais, na tentativa da busca
pelo padrao reconhecido de desenvolvimento, coube o papel de forne-
cer a infraestrutura para garantir a circulagdo da produgdo e o acesso
aos recursos naturais.

Atrelada a essa concepg¢ao de desenvolvimento e as fungoes atribuidas
a agricultura, os planos de desenvolvimento anteriores a 1970 levavam
a crer que o desenvolvimento sé seria alcangado se fosse acompanhado
de um crescente aumento de populagdo urbana. Esse crescimento estaria
diretamente relacionado com um sempre crescente mercado consumidor.

Portanto, o crescimento econdmico prolongado deveria ser necessa-
riamente acompanhado de urbaniza¢do da populagdo e sua consequen-
te industrializagdo. Assim, a pobreza diminuiria devido ao aumento da
produtividade no setor agricola e pela migragao da forga de trabalho
para as atividades urbanas nao agricolas.

Contudo, a liberagdo de mao de obra no campo aconteceu em maior
velocidade do que a capacidade do setor urbano-industrial de absorvé-la,
aumentando a quantidade de pessoas em situagdo de pobreza nas ci-
dades, principalmente, dos paises menos desenvolvidos. Tal fato agra-
vou ainda mais as situagdes ja historicamente construidas no que dizem
respeito aos problemas vinculados a qualidade de vida desses paises e
a degradagdo ambiental tdo presente no cotidiano de suas populagdes.
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Nate Cull

Figura 5.2: A liberacdo de méo de obra no campo aconteceu
em maior velocidade do que a capacidade do setor urbano-in-
dustrial de absorvé-la, aumentando a quantidade de pessoas
em situacdo de pobreza nas cidades.

Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Favela-Nova_Friburgo.jpg

Esta escolha de modelo de desenvolvimento é questionada pela ge-
ografia desde muito tempo. Foi a partir da observa¢ao da paisagem de
grandes cidades que Reclus, ainda no século XIX, formulou, na geogra-
fia, questionamentos a respeito das relagdes entre homem e meio e entre
os proprios homens na produgdo desses ambientes.

Indignado com a forma incoerente com a qual a populagao de Lon-
dres, tao desenvolvida industrial e cientificamente, se relacionava com a
natureza, em um de seus trabalhos, descreveu aquilo que via, dizendo:

[...] a margem pantanosa desse largo rio Tamisa, que passa en-
tre as imensas colmeias humanas, para se ver como esse povo, o
maior apreciador da natureza do mundo, consegue no entanto
polui-la. Na maré baixa, quando as aguas lentas e enegrecidas
dos rios se dirigem para o mar, pouco a pouco surgem bancos
de uma vasa meio liquida e cheia de detritos em putrefagao, que
enchem o ar com seu cheiro nauseabundo: por um sentimento
de horror e instinto, fica-se quase admirado de ver o céu azul e as
nuvens se refletirem nessas imundices umidas. (RECLUS, 1881
apud CORREA, 1985).
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Essa separa¢ao entre homem e ambiente tdo bem retratada por Re-
clus, para uma das sociedades mais desenvolvidas de sua época, ilustra
muito bem como essa construcdo baseada no dualismo estava tdo bem
sedimentada, e como o caminho estava aberto para as propostas moder-
nizadoras de desenvolvimento.

E foi exatamente isso o que aconteceu. Décadas de degradagao am-
biental associada a um processo modernizante de desenvolvimento
atingiram boa parte dos grandes centros urbanos mundiais.

Partindo da premissa da garantia da alimentagao, a crescente popu-
lagdo urbana, resgatando as teorias malthusianas, em meados dos anos
1950, inicia-se o processo de difusdo daquilo que veio se consolidar nos
anos 1970, como sendo a solu¢ao para o problema da fome no mundo,
a Revolugdo Verde. Na realidade, caracterizou-se por ser um pacote
tecnoldgico que teve como objetivo transformar as bases de produgao
da agricultura.

Teoria de Malthus

Em 1798, Tomas Robert Malthus desenvolveu uma teoria demo-
grafica que se apoiava basicamente em dois postulados: cresci-
mento populacional x producdo de alimentos.

Se ndo ocorrerem guerras, epidemias, desastres naturais etc., a
populac¢ao tenderia a duplicar a cada 25 anos. Ela cresceria, por-
tanto, em progressao geométrica (2, 4, 8, 16, 32...) e constituiria

um fator variavel, que cresceria sem parar.

Ja o crescimento da produgao de alimentos ocorreria apenas em
progressao aritmética (2, 4, 6, 8, 10...) e possuiria certo limite de
produgdo, por depender de um fator fixo: a propria extensao ter-
ritorial dos continentes. A consequéncia disso seria a fome, ou
seja, a falta de alimentos para abastecer as necessidades de consu-
mo do planeta, e as mortes, doengas, guerras civis, disputas por
territorios etc.
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Atualmente, constata-se que as previsoes de Malthus nao se con-
solidaram. A populagdo nio cresceu nas proporgoes esperadas e a
produgdo de alimentos aumentou gragas ao desenvolvimento de
tecnologias modernas.

Competente em dar respostas rapidas as necessidades do capital ur-
bano e rural, principalmente no que se refere a melhoria do trato com a
terra e a eficiéncia no processo produtivo, tal pacote tecnoldgico basea-
va-se na combinagdo entre o uso de maquinas agricolas, agroquimicos

e sementes de alta resposta.

A presenga dos elementos que compdem o pacote modernizador
no espago agrario passou a ser concebida como indicador de desen-
volvimento. Assim, o nimero de maquinas utilizadas na producao e a
produtividade da terra passam a ser medidas que indicariam niveis de
desenvolvimento. Com o argumento de desenvolvimento rural, ou seja,
no intuito de resolver a problematica da fome e a pobreza da populagdo
do campo, assim como melhorar a qualidade de vida da populagao dire-
tamente envolvida, o acesso ao crédito para plantio foi atrelado a opgao
pelo pacote da agricultura moderna.

Esse modelo modernizador transformou-se em referéncia para o de-
senvolvimento no campo. Como se fosse consenso, o pacote tecnoldgico
concebido no hemisfério norte passou a ser adotado indiscriminada-
mente. na maioria dos paises nao desenvolvidos, na 4nsia de se alcangar
tal objetivo.

Modelo imposto, implantado num processo de cima para baixo,
privilegiou o plantio de determinados produtos em grande escala, com
destino final para o mercado externo. Esta pratica ndo somente alterou
a relagdo entre o agricultor e a natureza, como também substituiu as
culturas alimentares, ndo resolvendo a problematica a qual se destinava.



Figura 5.3: O pacote tecnoldgico concebido no hemisfério norte
passou a ser adotado indiscriminadamente na maioria dos paises
nao desenvolvidos. Essa pratica ndo somente alterou a relagao en-
tre o agricultor e a natureza, como também substituiu as culturas
alimentares, ndo resolvendo a problematica a qual se destinava.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Combine-harvesting-corn.jpg

A adogao do modelo da agricultura moderna, dependente do uso de
petroleo como matriz energética provocou uma integragao ainda maior
do campo com os setores urbanos, pois além da produc¢do de matérias-
-primas e alimentos, o campo passou a ser, também, um grande consu-
midor de produtos industriais que agregam alta tecnologia, sobretudo
aqueles vinculados a industria quimica.

O uso dessas praticas ndo naturais possibilitou uma crescente ma-
nipulagdo da natureza. Sendo assim, a queda de fertilidade do solo
poderia ser rapidamente compensada pela aplicagao de fertilizantes
quimicos. Dessa forma, a terra, como recurso e base material para a
agricultura, poderia ser trabalhada incessantemente. Contudo, a cada
colheita, quantidades cada vez maiores de fertilizantes quimicos seriam

necessarias para a manutengao dos niveis de produgao.

A partir desse contexto, novas tecnologias cada vez mais eficientes
foram sendo desenvolvidas, possibilitando a modifica¢ao das caracte-
risticas produtivas de ambientes e plantas. Goodman, Sorj e Wilkinson
(1987) chamaram a atengdo para o fato de que, a partir das descobertas
da biologia, representadas pela engenharia genética, o controle sobre a
natureza, representado pela modificagio das caracteristicas dos organis-
mos, se mostra de forma cada vez mais eficiente.
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Além das bases teoricas para o desenvolvimento de novas biotecno-
logias, vai ser nos anos 1970 que, a partir de caracteristicas historicas,
vai se construir um ambiente propicio para o desenvolvimento desse
novo conhecimento. Ainda segundo os mesmos autores, a crise do pe-
troleo nos anos 1970, que leva a uma reflexdo acerca dos limites para o
crescimento, puseram em cheque as economias dependentes dos com-
bustiveis fosseis nao renovaveis.

Paralelo a ameaca aos limites do crescimento econémico, surge tam-
bém uma preocupagdo com a exposi¢do dessas economias quanto ao
alto custo social da polui¢do ambiental, vinculado com a matriz tecno-
légica, usada nas industrias e na agricultura moderna.

A biotecnologia respondeu a esses questionamentos a partir daquilo
que Goodman, Sorj e Wilkinson resolveram chamar de melhoria de
plantas. Assim, a partir do dominio de novas tecnologias referente a ma-
nipulacdo do ADN de diferentes espécies, puderam se desenvolver “[...]
cultivares adaptados a ambientes menos dotados, ou pobres de recursos,
e a sistemas agrondmicos menos intensivos em energia” (p. 93). Dessa
forma, a resposta veio por meio de pesquisas que tiveram a inten¢iao
primeira de libertar a producdo do petréleo, a matriz energética.

Os investimentos em pesquisa estiveram relacionados com o aumen-
to na capacidade de fixagdo do nitrogénio no solo. O nitrogénio fixado
artificialmente corresponde ao maior insumo industrial na agricultura
e, consequentemente, o mais caro, atrelando a produtividade da agricul-
tura a energia fossil.

O desenvolvimento de espécies resistentes aos defensivos agricolas
foi um segundo foco de investimento. Individuos mais resistentes e mais
aptos foram produzidos. A partir do processo de recombinagdo genéti-
ca, pode-se produzir industrialmente sementes adaptadas a realidades
ambientais diversas, assim como mais ricas em determinada substancia,

tudo a fim de atender as necessidades dos setores urbano-industriais.
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Atividade 1

Atende ao objetivo 1

Vimos algumas ideias que serviram de fundamentagao para a imple-
menta¢ao de um plano de desenvolvimento nacional. Escolha duas des-
sas ideias e explique como elas contribuiram para a consolida¢ao do
plano de desenvolvimento apresentado.

Resposta comentada

O mais importante para responder a esta pergunta é entender que existe
uma série de ideias que, em conjunto, constituem aquilo que chamamos
de idedrio de um plano de desenvolvimento. Ao destacar dois aspectos
deste ideario, é fundamental que vocé consiga fazer a relagao entre a ca-
racteristica escolhida e o processo de desenvolvimento implementado.

Desenvolvimento rural e modernizacao da
agricultura no Brasil

No Brasil, a situagdo na consolida¢do do modelo de desenvolvimen-
to rural implantado ndo ocorreu de forma diferente. A opgao pelo pro-
jeto de desenvolvimento produtivista, feito nos anos 1950, se consolida
pelos anos 1970, num contexto politico autoritario, no qual reinou a
falta de democracia e a auséncia da participa¢ao popular nos processos
de tomada de decisao.

Cabe ressaltar que, no inicio dos anos 1970, o Brasil experimentou
um momento de grande crescimento econémico, cujas taxas excederam
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0s 10% (dez por cento) anuais. Sendo um “pais que vai pra frente” ou
em “vias de desenvolvimento’, se fez a op¢do por um modelo de desen-
volvimento baseado no endividamento externo, e cuja matriz energética

estava baseada no petrdleo.

No contexto de tamanho progresso aparente, e num modelo ainda
maior de internacionalizac¢do da economia nacional, caberia a agricul-
tura um papel decisivo na balanca de pagamentos nacional. Além de ter
sido financiadora do inicio do processo de industrializacdo nacional, a
partir da transferéncia de capitais acumulados na agricultura para os
setores urbanos, caberia também a agricultura, nesse novo contexto, a
estabilidade da balanga de pagamentos, em func¢io do crescente aumen-
to do prego da matriz energética importada.

Dessa forma, nos anos 1970, o setor agricola ¢ marcado, a partir das
diretrizes tragadas apds 1964, pelo privilégio a agricultura comercial,
no que se refere a capitalizagdo da produ¢do (CHMATALIK; BRITO;
OLIVEIRA, 1987), resultado de uma visdo direcionada para um modelo

de desenvolvimento que priorizava o grande capital.

Assim,caberia ao setor agricola nacional financiar a industrializa¢ao
e fornecer alimentos a precos baixos para as popula¢des urbanas. Como
consequéncia a esse processo, as autoras atribuem a reestruturagdo do
espago agrario brasileiro, manifestando-se de formas diferenciadas em

cada regido do pais.

Enquanto no Sudeste e no Sul despontava uma agricultura comer-
cial vinculada ao processo de modernizagao, nas regides norte e centro-
-oeste, a agricultura voltava-se mais para a produgdo de excedentes da
pequena produgdo atrelada a expansédo da fronteira agricola.

Dentro desse contexto, a regido nordeste gozaria de posigdo particu-
lar, por ndo ter participado com o mesmo envolvimento nem da expan-
sao da fronteira agricola, nem do processo de modernizag¢ao da agricul-
tura. Contudo, chamam a aten¢ao para as significativas transformagoes
que ocorreram nessa regiao. Tais mudangas podem ser mais bem enten-
didas pela propria historia econdmica do Brasil, e a redefini¢do do papel
do Nordeste no contexto nacional.

Chmatalik, Brito e Oliveira (1987) utilizam os anos 1930 como sen-

do um marco no processo de incorporagido do mercado nordestino no
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plano de desenvolvimento nacional. A partir do governo de Washington
Luis é que o pais foi dotado de uma significativa malha viaria que possi-
bilitou uma maior circulagao de bens e pessoas.

E nessa época, também, que o Sudeste passa por um processo de
transformacao deixando de ser uma rica regido produtora de café para se
tornar uma grande regido industrial, com grande concentra¢ao em Sao
Paulo. Assim, atribuem a tal fato uma nova organizagao espacial do tra-
balho. No novo contexto, ao Sul e ao Nordeste caberia a fung¢do de expor-
tadores de produtos agricolas e importadores de bens industrializados.

A hegemonia do Sudeste vai se caracterizar a partir da invasdo, no
Nordeste, de produtos e mercadorias originarias daquela regiao. Em pa-
ralelo, além de mercado, o Nordeste serviu também ao projeto de in-
dustrializa¢do nacional fornecendo méo de obra. A situacdo econ6mica
nordestina, que ja nao era confortavel, vai se agravar ainda mais a partir
dos anos 1950.

Durante essa década, a industrializacao da regiao sudeste aumenta
ainda mais, trazendo consigo uma consequente concentragao de capi-
tais. Tal fato tornou cada vez mais dificil a sustenta¢do dos setores tra-
dicionais nordestinos. Como consequéncia, a situagao social se agrava,
o que desencadeou uma série de discussoes, travadas em nivel técnico e
administrativo, sob a dtica central dos desequilibrios regionais.

Tais debates, com finalidade de diminuir o desenvolvimento espacial-
mente desigual, culminaram com a criagdo de agéncias de fomento regio-
nal. Apesar de a agdo estatal ja existir por intermédio de 6rgaos setoriais,
como o Instituto Federal de Obras contra a Seca - IFOCS (1909), que foi
posteriormente substituido pelo Departamento Nacional de Obras con-
tra a seca - DNOCS (1936), o Instituto do Agticar e do Alcool - IAA
(1909), a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco - CHESF (1945),
a Companhia Vale do Sdo Francisco — CVSF (1948) e o Banco do Nor-
deste - BNB (1952), sendo muitos desses voltados, especificamente,
para a problematica da seca e de cunho assistencial, a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) é criada, com a funcédo de
sistematizar e unificar, sob um tinico (’)rgéo, a intervengao no espago, na
constituicio do territério nordestino.
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A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene -,
criada em 1954, foi umas das conquistas mais importantes da na-
¢do brasileira. A criagao foi impulsionada pela conscientizagdo
e mobiliza¢do da sociedade ante a situacio de abandono secular
em que se encontrava a regido Nordeste em relagdo as politicas
nacionais de promogdo do desenvolvimento, o que vinha resul-
tando no seu atraso crescente diante dos avangos realizados nas
areas mais desenvolvidas do pais.

Conhega mais sobre essa autarquia especial que iniciou uma nova
era de desenvolvimento econémico no pais no site: http://www.
sudene.gov.br/sudene.

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Construa um texto mostrando como se deu o processo de espacializa-
¢do da proposta de desenvolvimento implantada no Brasil.




Resposta comentada

Aqui vocé deve relacionar as ideias norteadoras do processo de desen-
volvimento nacional com a distribui¢ao espacial das agdes. Leve em
consideracao na analise o recorte espacial regional. Dessa forma, mos-
tre a distribui¢ao desigual do processo de desenvolvimento. Se possivel
enumere causas e consequéncias.

Desenvolvimento e produtivismo

Muitos planejadores que conceberam propostas de desenvolvimento
entendiam o desenvolvimento econdmico segundo a transposi¢ao de
etapas em que o setor agricola teria importancia fundamental nos pri-
meiros estagios do desenvolvimento econdmico, vinculando suas pro-
postas a uma evolugao linear.

Sendo assim, levavam em consideracdo a existéncia de cinco etapas
ou estagios na transicdo entre uma economia “primitiva” e uma econo-

mia “moderna’, que seriam:

o sociedade tradicional;

o as pré-condi¢des para o arranco;
e Oarranco;

o o caminho para a maturidade e
o 0 consumo de massa.

Toda sociedade dentro do seu processo de desenvolvimento deveria
cumprir cada etapa por meio de uma aparente evolugdo linear. Planeja-
dores preocupados com a transposi¢do das etapas defenderam um papel
importante para o setor agricola no processo de transigao, pois seria da
agricultura que sairiam os recursos de capital e trabalho, necessarios
para alavancar o crescimento econdémico.

O uso desse modelo para o desenvolvimento estabeleceu trés esta-
gios evolutivos que precisariam ser transpostos:

o o estagio I (estatico);
« o estagio II (transitdrio) e

o o estagio III (dinamico).
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Para acelerar a transi¢ao entre os estagios, seria fundamental a in-
tensificagdo do trabalho e a incorporagdo de conhecimento cientifico e
inovagoes tecnoldgicas.

Entdo, fundamental era a incorporagao do pacote modernizador da
agricultura no incremento da produgdo das economias dos paises me-
nos favorecidos. Assim como ¢é inegavel a necessidade do crescimen-
to econdmico para se atingir o desenvolvimento, inegavel também ¢ a
necessidade de agregacdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico no
processo produtivo a fim de se garantir a competitividade e o crescimen-
to econdmico. Contudo, mais tarde, sera questionado que tipo de saber
cientifico é fundamental para a incorporagdo de métodos mais eficientes
de producao, sendo discutido também o préprio conceito de eficiéncia.

Os modelos que pregaram o crescimento econdmico nao conse-
guiram satisfazer inteiramente as necessidades das sociedades em que
foram aplicados. Muitos paises realmente conseguiram apresentar um
crescimento expressivo de seus PIBs. Entretanto, esse aumento néo re-
verteu diretamente para as populacdes envolvidas. Em muitas partes do
mundo identificou-se o aumento da renda per capta e da produtividade
provocada por processos industriais.

Na realidade, a implantagido dos programas de forma autoritdria, de
cima para baixo, beneficiou, em sua maioria, uma certa elite, e uma elite
rural, aumentando ainda mais a ja tdo grande distancia entre ricos e po-
bres, levando a constatagiao de que o crescimento do bolo néo foi neces-
sariamente acompanhado por uma melhoria na distribui¢do de renda.

O mundo entio presenciou um momento de crescimento economi-
co e endividamento externo por parte dos paises menos desenvolvidos,
sobretudo a América Latina, que procurava a moderniza¢io de seu
setor urbano-industrial e a implantagao de infraestrutura que possibi-
litasse o aumento e a maior eficiéncia dos fluxos aos paises africanos

recém-independentes e com graves cicatrizes de seu processo colonial.

Aliado a esse processo de crescimento e endividamento, o mundo
vivenciou também graves crises alimentares, epidemias e 0 aumento
da pobreza, da violéncia e dos regimes politicos totalitarios, além do
subemprego e do desemprego, num contexto de crescente aumento de
popula¢ao urbana.

Nesse contexto, o modelo de desenvolvimento produtivista adotado,
pouco democratico, subordinou o campo aos setores industriais urba-
nos, tendo como consequéncia a expansdo da burocracia e a dependén-



cia da agricultura das areas metropolitanas e dos centros urbanos. O
resultado desse processo desencadeou o aumento do niimero de pobres
num ritmo inversamente proporcional ao acesso a terra, a renda, aos
recursos e aos servicos sociais bésicos (satde, educa¢do, saneamento
basico) - fatos que foram demonstrando a ineficiéncia do modelo.

Em meados dos anos 1970, questionamentos ao modelo desen-
volvimentista tornaram-se cada vez mais frequentes. Sua ineficién-
cia em solucionar os problemas basicos da sociedade como fome,
pobreza e violéncia o puseram em xeque. Paralelamente, grupos se
organizaram frente a forma predatoria, excludente e pouco demo-
cratica, exercida pelo modelo de desenvolvimento em relagdo ao uso

dos recursos naturais.

Uma resposta aos novos anseios se fez eminente. Assim, as adequa-
¢oes a nova realidade que se construia exigia uma modificagao dos se-
tores produtivos. A demanda néo era exclusivamente por melhor distri-
buigdo de renda ou acesso aos servigos sociais basicos, nem tido pouco
estava somente atrelada as questoes do ambiente biofisico, relacionadas,
sobretudo, a polui¢do do ar e das aguas. O contexto que se formava exi-
gia um novo arranjo produtivo, que desse conta de responder a todos
esses questionamentos em conjunto.

Atividade 3

Atende ao objetivo 3

<« . A . 4 . »
Crescimento econdmico é desenvolvimento.

Com base nesta frase e nas informacdes dadas na aula, estabeleca uma
relagdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento.
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Resposta comentada

Resposta livre. Contudo, aqui, vocé deve mostrar argumentos solidos
para defender sua ideia, levando sempre em consideragido o que esta
implicito no conceito de desenvolvimento — melhoria da qualidade de
vida de uma popula¢ao de um determinado recorte espacial.

Conclusao

Conforme vimos ao longo da aula, a nogao de desenvolvimento
carrega consigo valores positivos. Eles estio atrelados a melhoria da
qualidade de vida da populagao, e, portanto sdo amplamente desejados
por todos os setores da sociedade. Tendo como base o crescimento eco-
némico e a modernizagdo, muitos se dedicaram ao seu planejamento.
Contudo, com o passar dos anos, verificou-se que nem sempre aquilo
que se esperava se concretizou. Em muitos lugares, a desigualdade, no
sentido amplo da palavra, aumentou.

Nao necessariamente, lugares que presenciaram grande crescimento
econdmico erradicaram a pobreza ou aumentaram o acesso aos indica-
dores sociais. Por vezes, questdes de degradacdo ambiental foram ainda
mais agravadas.

Outra constatagdo é que o processo de desenvolvimento nao se da
de forma uniforme por todo o territdrio. No caso brasileiro, o modelo
baseado na modernizac¢do e no crescimento econémico se concentrou
em uma area especifica. No campo, a implantacao desse modelo de de-
senvolvimento se deu de forma equivalente. Nem todos os que vivem
da agricultura foram beneficiados, nem todas as parcelas do territorio
foram atendidas. Na proxima aula, estudaremos mais especificamente
como se deu a expansdo do modelo de desenvolvimento rural no Brasil,
a partir da modernizag¢ao da agricultura brasileira.
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Atividade final

Atende aos objetivos 1,2 e 3

Tendo a nogao de que a ideia de desenvolvimento esta atrelada ao cres-
cimento econdmico, identifique os principais valores que constituiram
o ideario de desenvolvimento no Brasil e estabeleca uma relagao direta
com a organizagdo espacial do campo brasileiro.

Resposta comentada

Um dos principais norteadores da teoria do desenvolvimento é o cresci-
mento econdmico. E alcangado por meio da modernizagdo, rompendo
com as formas tradicionais de produgio, e baseado na industrializagao e
na urbanizagao. Por ser um processo que traz consigo caracteristicas bas-
tante positivas, como a melhoria da qualidade de vida da populagdo en-
volvida, foi amplamente desejado pelos paises que ansiavam por este fato.

No Brasil nao foi diferente. Dentro deste processo, a agricultura se
apresentou como sendo um setor bastante importante, e o processo de
modernizagdo se mostrou inevitavel. Contudo, esta moderniza¢ao nio
aconteceu de forma homogénea por todo o territério nacional, ficando
concentrada mais ao Sul e ao Sudeste.
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Resumo

Nesta aula, estudamos como a ideia de desenvolvimento norteou a or-
ganizac¢do do espago agrario no mundo e no Brasil. Identificamos que
a nogdo de desenvolvimento esta atrelada a alguns valores especificos,
tais como: urbaniza¢do, modernizacdo, industrializacdo e crescimento
econdmico. Todos esses valores reunidos servem de base para se atingir
a melhoria da qualidade de vida de uma determinada populagéo.

Todavia, percebemos também que o processo de desenvolvimento nio é
espacialmente uniforme por todo o territério. No campo brasileiro, isto
ficou bastante evidente. Houve uma concentra¢do desse processo em
algumas regides, sobretudo, inicialmente, no Sul e no Sudeste.

Apesar de trazer consigo uma ideia bastante positiva, e portanto deseja-
vel por todos os setores da sociedade, o desenvolvimento ndo se mostrou
eficaz em resolver determinadas questdes historicamente construidas.
Mesmo promovendo um aumento consideravel do PIB de diversos pai-
ses, regioes e lugares, ndo provocou uma modificagao automatica nos pa-
drdes de distribuicdo de renda, na melhoria ao acesso de bens sociais, na
modificagdo da degradagao ambiental ou ainda na promogao da inser¢ao
da maior parte da populagao nos processos de tomada de decisdes. Mui-
tas vezes o que se testemunhou foi o agravamento dessas questoes.

Informacao sobre a préxima aula

Agora que vocé ja conhece um pouco da discussdo sobre o desenvolvimen-
to, a partir da préxima aula iremos estudar como o processo de moderni-
zagao do campo no Brasil alterou diretamente a estrutura da produgao.
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Aula 6 e Introdugcdo a modernizacao da agricultura no Brasil

Meta

Introduzir a discussdo acerca do processo de moderniza¢ao do campo

brasileiro.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:
1. descrever o processo de moderniza¢do do campo brasileiro;

2. relacionar os instrumentos e as transformagdes na estrutura produtiva
da agricultura no Brasil.

94



Introducao

Como vocé ja sabe, o processo de moderniza¢ao da agricultura brasilei-
ra esta vinculado a um plano de desenvolvimento que tinha como obje-
tivo principal alterar a base técnica de producdo. Dessa forma, deveria
romper com a forma tradicional de se praticar a agricultura e inserir, da
forma mais contundente possivel, uma tecnologia moderna, baseada no
uso de maquinas e outros insumos industriais, tais como fertilizantes
quimicos, defensivos agricolas e sementes melhoradas.

Manufatura'de ideias

Figura 6.1: De acordo com o plano de desenvolvi-
mento nacional, a modernizagao deveria vir rompendo
com a forma tradicional de se praticar a agricultura.

Fonte: http://www.flickr.com/photos/28745366@N08/2675
202585/sizes/m/in/photostream/

Isso tudo com a finalidade de aumentar, tanto a produg¢do como a pro-
dutividade da agricultura brasileira. Tal feito foi alcangado, porém nao
se promoveu a modificagdo da estrutura agraria, favorecendo ainda
mais a concentragdo de terras e renda no campo. Por isso, a esse mo-
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vimento de alteragdo da base técnica de produgdo damos o nome de
modernizagdo conservadora.

Nesta aula, nos preocupamos em discutir como se deu a instalagdo deste
modelo de desenvolvimento rural. Para isso, é necessario que se discu-
ta como ele foi implantado. Levamos em consideracdo ndo somente as
prioridades do plano de desenvolvimento nacional, mas também o con-
texto histdrico e politico no qual foi implementado. Os artificios utiliza-
dos que viabilizaram sua dissemina¢do no territorio nacional também

serdo aqui elencados.

Na segunda parte de nossa aula, estudaremos como os instrumentos
propiciaram a modernizag¢do da agricultura brasileira, promovendo
uma distribui¢do desigual da modificagao da base técnica de produgao.
Dessa forma, provocou certo favorecimento a uma determinada cama-
da de produtores, considerados mais aptos para atender ao projeto de
expansdo da economia nacional.

Entenderemos, também, como a agricultura, além de setor fornecedor
de matéria-prima e alimentos, se torna um importante mercado consu-
midor para os produtos industriais. Assim, perceberemos como as re-
lagdes entre o campo e a cidade se estreitam, iniciando a construcio de

uma interdependéncia entre esses setores.

A modernizacao da agricultura brasileira:
consideracoes iniciais

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira tem sua ori-
gem na intensifica¢do do uso do modelo que prioriza a industria como
sendo o grande fator impulsionador do crescimento econdmico e do
desenvolvimento. E a partir dos anos 1950, com a intensificagio da am-
pliacao de um parque industrial que visava a aceleragdo da substituigdo
das exportagdes, que este processo se deu de forma mais eficaz.

Contudo, esta nova forma de produzir sé veio a ser de fato imple-
mentada com o modelo de desenvolvimento que se optou, a partir de
1964. Tendo como pressuposto, a ideologia da modernizagdo conserva-
dora, pensamento central do ideario de desenvolvimento do governo
militar, as transformagdes na forma de se produzir, no campo brasileiro,
comecam a se consolidar.



b

Entende-se por modernizagdo conservadora na agricultura
brasileira a implantagdo de um pacote tecnoldgico que trans-
formou, de forma bastante intensa, a forma de produzir nesta
atividade econdmica.

Com base nos preceitos formulados pela Revolugdo Verde — vide
aulas do curso de Geografia Agraria — quando a produgao agri-
cola foi modificada a partir do uso massivo de fertilizantes qui-
micos, sementes melhoradas, defensivos e maquinas agricolas, os
problemas sociais do campo foram negligenciados. Nao houve
qualquer interferéncia na estrutura fundiaria e, consequentemen-
te, acesso a terra de produgio, e muito menos no que se refere a
distribuicdo de renda e diminui¢do da pobreza rural.

O que se espera, na década de 1960, é a alteracao profunda da forma
de produzir da agricultura brasileira, modificando, de modo contun-
dente, sua estrutura produtiva. Tal ato deveria elevar a produgéo agrico-
la nacional aos patamares dos paises de desenvolvimento ja consolida-
dos. Dessa forma, a rentabilidade e a produtividade da nossa agricultura
deveriam estar equiparadas as dos paises ja desenvolvidos.

Como no processo de desenvolvimento nacional a industria exerce
um papel central, todo o movimento de modernizagdo do campo esta
vinculado ao complexo industrial que se quer instalar.

A conjuntura pela qual passava o pais era bastante favoravel para a
implantagao de tal modelo modernizador. Vivendo um periodo marcado
pelo dominio de um governo nao democratico, em que os movimentos
sociais e quaisquer manifestagdes contrarias ao Regime Militar eram for-
temente reprimidas, ndo houve qualquer barreira para a massificagao do
plano de desenvolvimento rural, baseado na modernizagao conservadora.
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O Regime Militar ou Ditadura Militar no Brasil foi um regime
autoritario que governou o Brasil de 1 de margo de 1964 a 15 de
mar¢o de 1985. Seu inicio se origina no Golpe Militar de 1964,
quando as forcas militares derrubaram o presidente civil Jodo
Goulart, eleito legitimamente pelo voto popular. Joao Goulart ofe-
recia propostas de longo alcance social e se alinhava a um discurso
de empoderamento dos mais pobres, propondo um rompimento
com as bases conservadoras, dominadas pela direita nacional. Os
atos do regime totalitario foram marcados por vérios atos insti-
tucionais, culminando com o AI-5 que perdurou de 1968 a 1978,

quando foram suprimidos direitos civis do povo brasileiro.

Aliado a isso, o regime em questdo se favoreceu pela abundancia de
recursos financeiros advindos da capta¢do de investimentos externos e
complementados por uma politica de arrocho salarial. Assim, o governo
instituido a partir de um golpe de Estado lan¢a mao de diversos instru-
mentos que pudessem modificar a forma tradicional de se produzir na
lavoura e propagar o modelo modernizador. Sem sombra de duvidas,
foi o crédito agricola subsidiado, o principal instrumento utilizado para
viabilizar esta profunda modificagdo estrutural.

De forma bastante planejada, o crédito foi destinado a uma deter-
minada categoria de produtores. Como sugerido pelo pacote tecnoldgi-
co advindo da Revolugio Verde, os recursos foram destinados para os
grandes produtores, que se dedicavam as culturas exportaveis.

A finalidade dos recursos do crédito estava vinculada principalmen-
te @ compra de insumos modernos tais como mdquinas, fertilizantes e
defensivos agricolas, assim como sementes melhoradas que possibilita-
vam alta resposta, representadas pelo aumento da produgéo e da produ-
tividade. Esse processo promoveu uma integra¢ao cada vez maior entre
a agricultura e a industria e entre os setores rurais e urbanos.

Essas medidas influenciaram diretamente na modifica¢do da base pro-

dutiva da agricultura brasileira. Sua repercussao foi maior no centro-sul



do Brasil, tendo uma espetacular penetragio na estrutura produtiva da Re-
gido Sul. Dessa forma, a produgao de determinados graos e outras culturas
destinadas ao mercado externo ou a servir como matéria-prima para a in-
dustria se multiplicou de forma bastante rapida.

Em seguida, com as crises de abastecimento energético em virtude
da alta do preco do petroleo, houve um direcionamento do crédito e
dos subsidios governamentais para os substitutivos energéticos. Dessa
forma, ao se criar um programa para a moderniza¢ao da produgao ca-
navieira, aumenta-se a demanda por insumos industriais e promove-se,
ainda mais, a ampliagdo do mercado para a industria de maquinas e

agroquimicos.

Gradativamente, a agricultura, conforme visto na aula anterior, vai
assumindo um de seus papéis dentro do modelo de desenvolvimento
produtivista implantado: mercado para os produtos de origem indus-
trial. Na realidade, existiu um movimento bem afinado entre o modelo
modernizador implantado no campo, e o idedrio de desenvolvimento
adotado durante o Regime Militar.

Esperava-se que a modernizagao da agricultura brasileira transfor-
masse o Brasil no “celeiro do mundo”. Aliado ao cendrio internacional
do negdcio de produtos agricolas, havia a grande possibilidade de fazer
da agricultura a fonte de recursos necessarios para a amplia¢ao da capa-
cidade produtiva do setor industrial - pilar central do modelo nacional
de desenvolvimento.

Este seria o caminho para se resolver o problema da autossuficiéncia
alimentar e, em paralelo, a produgao de um excedente agricola que pudes-
se ser negociado no mercado internacional. Dessa forma, se iniciaria um
processo capaz de realimentar a economia, alavancando o pais em diregdo
ao desenvolvimento industrial, da urbanizagdo e da amplia¢do do merca-
do consumidor interno. Segundo George Martine (1987), assim, em ter-
mos gerais, “seria possivel saltar o abismo tecnoldgico e socioeconémico”
que nos separava do bloco constituido por paises desenvolvidos.

Tal expectativa ndo necessariamente logrou éxito. A realidade dos
ultimos 30 anos nos mostra um perspectiva ndo muito animadora do
modelo de desenvolvimento. Baseado na forma de produgido vincula-
da a modernizacio conservadora, este modelo tem sido mundialmente
colocado em xeque. No caso brasileiro, os custos sociais da implemen-
tacdo do modelo nos faz refletir quanto as suas vantagens econdmicas.
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A partir da implantagao deste modelo, é inegavel que houve o au-
mento da produgao e da produtividade do campo nacional. Houve tam-
bém a expansdo da agroindustria, mas ndo necessariamente houve a
expansdo da producao de alimentos basicos para a populagao brasileira.
Em alguns momentos essa baixa produgdo de alimentos basicos gerou
problemas relacionados ao desabastecimento do mercado interno. Po-
demos, ainda, listar outros problemas que surgiram a partir do processo
de implantagdo e consolidagdo do modelo modernizador:

o apesar do aumento do numero de postos de trabalho, boa parte é de

carater instavel e de baixa remuneracéo;

+ 0 éxodo rural aumentou, provocando o inchamento das cidades e
graves problemas sociais urbanos;

« por favorecer as culturas comerciais de exportacio e as grandes
propriedades, provocou uma maior concentragdo de terras e

« agravouo problemadaconcentragdo derendano campo,aumentando
a pobreza rural.

No contexto internacional, o Brasil é considerado o pais onde o mo-
delo modernizador se desenvolveu de forma mais efetiva. Em nenhum
outro pais do mundo, a modernizagdo da agricultura, nos moldes conser-
vadores, teve tanta penetragao, mesmo levando em consideragio a forma
espacialmente desigual como ela se desenvolveu no territdrio nacional.

Sem duvida alguma ndo quero aqui negar o uso de novas tecnolo-
gias. Mas é essencial que discutamos o processo de difusao e incorpo-
ragdo destas tecnologias e suas reais consequéncias no que se refere nao
somente ao aumento da produgdo e da produtividade, mas também as
suas consequéncias em termos de organizacao da prépria sociedade.
Sendo assim é impossivel tratar sobre o processo de modernizagdo da
agricultura brasileira sem levar em consideracgdo os seu impactos sociais

e ecologicos.

A partir de agora convido vocé a refletir criticamente quanto as ques-
toes relacionadas ao acesso a terra, ao emprego no campo, a dimensio
da migracdo, a produgdo e distribui¢do de alimentos, aos efeitos dos
agrotoxicos e as alternativas possiveis.

Na préxima parte de nossa aula, detalharemos melhor o modelo e as
transformagdes na estrutura da produgao agricola no Brasil.



Atividade 1

Atende ao objetivo 1

Descreva como ocorreu o processo de moderniza¢ao da agricultura
brasileira. Nao se esquega de relacionar os principais fatores que impul-
sionaram a propaga¢do do modelo, mostrando como influiram direta-

mente na consolidagdo desse processo.

Resposta comentada

Com base na aula, vocé deve descrever como se deu o processo de mo-
derniza¢ao do campo brasileiro. Aqui, vocé deve relacionar o conheci-
mento ja adquirido sobre o modelo de desenvolvimento produtivista
escolhido pelo governo brasileiro. Deve também mostrar como o Re-
gime Militar antidemocratico serviu como um excelente instrumento
de implantagao daquilo que chamamos de modernizagao conservadora.
A participagao do crédito rural subsidiado nao pode ser esquecida.

A transformacéao do processo de producao

Como ja vimos, a maior parte do territorio brasileiro foi afetado pela
modernizagdo da agricultura ainda entre os anos 1960 e 1980. Ja sa-
bemos também que o principal objetivo da modernizagdo do campo
brasileiro foi a alteragdo de sua base técnica de producéo.

A substitui¢do de formas tradicionais de relagdo do homem com a
terra por técnicas mais “modernas’, provocou uma brusca transforma-
¢30 na forma de produzir e nas relagdes sociais que tradicionalmente
existiam nas areas rurais. Mesmo nas areas onde a moderniza¢do ndo
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ocorreu de forma tao intensa, como nas regides Norte e Nordeste, ela
teve fortes impactos sociais, que podem ser comprovados tanto pela ex-
pansao da agroindustria como pelo aumento do prego da terra.

A economia brasileira, nos anos 1970, passou por um periodo de
grande expansao, em que nosso PIB alcancou taxas invejaveis de cresci-
mento. Esse periodo ficou conhecido na histdria recente de nosso pais
como sendo o “milagre brasileiro”. As altas taxas de crescimento econd-
mico pareciam confirmar a exatiddo da escolha do modelo de desen-
volvimento, abrindo cada vez mais espago para que se consolidassem
formas “modernas” ou “empresariais” de produ¢ao da agricultura.

O milagre brasileiro ou milagre econémico brasileiro é a denomi-
nag¢do dada a um periodo recente da histéria do Brasil ocorrido
durante o Regime Militar, mais precisamente entre os anos 1968 e
1973, que coincide com os anos do Governo do presidente Médici,
periodo também conhecido como “anos de chumbo”.

Esse periodo foi também marcado por um inegavel crescimento
econdmico, seguido de uma fase ufanista em que se acreditava na
formagao de um “Brasil poténcia’, bem representada pelo jargao
“Brasil, ame-o0 ou deixe-0” ou ainda pela cang¢do “Pra frente Brasil”.

Em contrapartida a essa pretensa pujan¢a econdmica, viveu-se
anos de suspensao dos direitos civis aliada ao aumento da pobreza
do povo brasileiro e da concentragdo de renda.

O modelo da modernizagao da agricultura implantado tinha sido
um sucesso nos paises ja desenvolvidos. Suas origens remontam a for-
ma de produgdo implantadas na agricultura norte-americana dos anos
1930. Contudo foi com o conhecimento cientifico alcancado entre os
anos 1950 e 1960, em que foi possivel o desenvolvimento de sementes
melhoradas e de defensivos agricolas que se abriram os caminhos para

sua consolidacéo.



Por outro lado, a internacionalizagdo e expansdo do parque indus-
trial brasileiro também aparece com peso determinante para a conso-
lidagdo do modelo no Brasil. Assim se poderia suprir a demanda de
forma mais eficiente e rapida pelas maquinas agricolas, fertilizantes e
defensivos necessarios a nova base tecnoldgica de produgao. A esses fa-
tores se juntou a politica de créditos agricolas.

O crédito rural se divide basicamente em trés linhas distintas: cus-
teio, investimento e comercializacdo. A linha de custeio, a que mais cres-
ceu nos periodos iniciais, esta relacionada diretamente ao uso dos insu-
mos agricolas destinados a produgdo, sobretudo sementes, defensivos
e fertilizantes. Sua grande difusdo estd intimamente atrelada a grande
transformagéo na base tecnoldgica de produgdo. A linha de investimen-
to esta mais ligada as maquinas agricolas e, portanto, diretamente ligada
a mecanizagdo da producéo.

Além do crédito rural, outro importante aliado no processo de difu-
sdo e consolidagdo da modernizagdo da agricultura no Brasil foi o ser-
vigo de extensdo rural. A agdo extensionista se concentrou nas areas e
regides mais proprias a modernizagao, assim como nas culturas que ofe-
reciam possibilidade resposta mais rapida. Dessa forma, grande parcela
dos produtores rurais que nao tinham acesso ao crédito ou a base tecno-
légica “moderna’, produtores familiares, ficaram a margem do servigo
de extensdo rural. Tal falta aumentou ainda mais o carater conservador
do processo de modernizagao da agricultura brasileira.

Dentre os principais indicadores de transformagdo da base técnica
de produ¢ao na agricultura esta a incorporagiao do uso de maquinas
no cotidiano do campo. A produgéo de tratores de quatro rodas se ini-
ciou no Brasil em 1960, quando foram entregues ao mercado 37 uni-
dades. Em vinte anos, a produgao de tratores no Brasil atingia a marca
de 56.928 unidades. Tal salto quantitativo ndo se deu ao acaso. Alguns
fatores contribuiram para que tal cenario se desenvolvesse. Além da ins-
talacao das industrias automobilisticas no pais, houve o que possibilitou
a diminui¢do do prego unitario dos tratores, e também os incentivos

dados pelo crédito rural para a aquisi¢do dessas maquinas.

Para se ter uma rapida nogiao de como aconteceu a incorporagio do
uso de tratores na base produtiva do campo brasileiro, vejamos a tabela
que se segue:
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Tabela 6.1: Utilizacédo de tratores por regido do Brasil, nos anos selecionados

Regido 1950 1970 1980
Norte 61 1127 5825
Nordeste 451 7281 33590
Sudeste 4813 82517 198809
Sul 2566 64605 230334
Centro-Oeste 136 10340 62133
Brasil 8372 165870 530691

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio

Em uma réapida consulta a Tabela 6.1, percebemos que, em um in-
tervalo de trinta anos, ocorreu um grande incremento no uso de trato-
res na agricultura nacional, de uma forma geral. Contudo, percebemos
também que a consolidac¢do do processo de alteracdo da base técnica
de produ¢ao nio ocorreu de maneira uniforme, apesar de ser bastante
significativa em todas as regides do pais.

Nas regioes Sul e Sudeste, o processo modernizador se da de forma
mais intensa. Em aulas anteriores, estudamos que houve o deslocamen-
to do eixo econdmico em diregdo a essas regides, que no processo de
desenvolvimento nacional, elas concentraram grande parte dos inves-
timentos nos setores urbano-industriais e foram servidas de boa infra-
estrutura, facilitando sua inser¢do no mercado internacional e servindo
de base para a expansdo das relagoes capitalistas de produgido no pais.

Em uma segunda consulta, pode-se perceber a incorporagao da regiao
Centro-Oeste no processo modernizador. Esta drea desponta como area
de expansao direta dessas relagdes capitalistas de producao, integrando-se
rapidamente ao mercado internacional como forte produtora de graos.

Esse fendmeno se repetiu também no consumo e na produ¢ao dos
insumos quimicos e bioldgicos. Tal fato fortaleceu ainda mais o vinculo
entre agricultura e industria, provocado sobretudo pela linha de crédito
referente ao custeio da producao. A incorporagdo desses insumos pos-
sibilitou a agricultura aumentar sua produgio e sua produtividade por
area plantada. Na realidade, a utilizagdo desses insumos alterou o tempo
natural da produgdo agricola, e permitiu uma maior velocidade de cir-
cula¢io do capital investido.

Mesmo com a expansao do consumo de maquinas e insumos, o pro-
cesso de modernizagao do campo brasileiro ndo ocorreu de forma ho-



mogénea nem entre as diferentes regides do territério nacional, nem
entre os estabelecimentos de uma mesma regiao. Martine e Garcia, em
1987, chamaram atengao para esse fendmeno e concluiram que apesar
de todo incentivo dado @ modernizagdo da agricultura brasileira, esse
processo beneficiou uma camada seletiva de produtores rurais.

Apesar do aumento significativo da produgédo e da produtividade, a
grande maioria dos agricultores ainda utilizavam formas tradicionais
de cultivo, valendo-se da forca fisica e de instrumentos simples. Para
eles, a modernizagdo pode ser encarada como algo negativo, pois em
vez de impulsionar a producio, na realidade, estimulou a concentra¢iao
dos meios de produgio.

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Relacione os instrumentos de difusio da modernizagao da agricultura
brasileira com a modificagdo de sua estrutura de producao.

Resposta comentada

Primeiro, vocé deve enumerar os dois principais instrumentos respon-
saveis pela modernizacdo da agricultura brasileira: o crédito rural e o
servi¢o de extensao rural. Depois, é necessario que vocé estabeleca uma
relagdo direta entre as diferentes linhas que compdem o crédito rural
e suas interferéncias diretas no processo modernizador. Em seguida, é
fundamental que relacione o servigo de extensao rural com determina-

do segmento produtor do campo brasileiro.
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Conclusao

A partir do que vimos nesta aula, podemos concluir que o pro-
cesso de modernizagdo da agricultura brasileira teve realmente um

carater conservador.

Apesar de, durante os anos de 1960 a 1980, ao longo do Regime Mili-
tar, ter sido amplamente difundido, apoiado principalmente pelo crédi-
to rural e pela agao dos técnicos dos programas de extensdo rural, esse
processo ndo atendeu a todos aqueles que dependiam da agricultura

para sobreviver.

Na realidade, beneficiou uma determinada categoria de produtores
rurais, que foram identificados como mais aptos, ou mais dispostos ao
uso da nova base tecnologica intensiva em capital. Os beneficiados fo-
ram os grandes proprietarios de terras que se dedicavam a culturas co-
merciais vinculadas a exportacio ou a producdo de matéria-prima para
aindustria. Eram exatamente aqueles que atendiam ao ideario de desen-
volvimento que legou a agricultura a responsabilidade de conseguir di-
visas internacionais que pudessem ser aplicadas no desenvolvimento de
um parque industrial, ou aqueles que forneceriam matéria-prima para o

fortalecimento do recém-implantado parque industrial brasileiro.

Seriam eles também os que teriam capacidade de consumir produtos
industrializados, tais como maquinas agricolas e insumos quimicos. Des-
sa forma, colocavam-se no cendrio econémico como potenciais consumi-
dores de produtos industriais, ajudando a consolidar esse setor no Brasil.

Contudo, a maioria dos agricultores ficou de fora do processo, prin-
cipalmente aqueles que se dedicavam a culturas menos dinamicas,
como as relacionadas a alimentagdo bdsica da populagdo nacional. A
este, coube o0 uso da enxada e da forca de trabalho no trato de suas rogas.
A produgio e produtividade de alimentos néo foi prioridade durante os
anos do Regime Militar e do Milagre Econdmico brasileiro.

Atividade final

Atende aos objetivos 1 e 2

Explique por que, mesmo com o uso de importantes instrumentos de
difusdo da transformacao de sua base técnica de produ¢ao, podemos



considerar que a modernizagao da agricultura brasileira se deu de modo

conservador.

Resposta comentada

Aqui, vocé tem liberdade de articular o conhecimento adquirido em
aula, elencando fatos e fatores que achar mais relevantes para construir
sua argumentac¢do. O importante é que fique claro em sua resposta que
a modernizagao da agricultura brasileira foi um processo seletivo que
privilegiou um determinado segmento de produtores e excluiu boa par-
te daqueles que trabalhavam na agricultura.

Resumo

Ao longo desta aula, estudamos o processo de modernizagao da agri-
cultura brasileira. Aqui foram discutidas as principais ideias que nor-
tearam esse processo. Levamos em considera¢ao que o Regime Militar,
marcado pelo autoritarismo e pela falta de democracia foi o ambiente
propicio para a implantacdo da nova base técnica de producido nesse

setor da economia.

O crédito rural, dividido em suas trés linhas, e o trabalho de extensiao
rural se apresentaram como os grandes difusores da modernizagdo. Em
paralelo com o contexto de forte industrializagdo e urbanizagiao pelo
qual passou o Brasil, sobretudo entre os anos 1960 e 1980, a agricultura
se transformou em forte mercado consumidor para produtos industria-
lizados. A compra de maquinas e insumos quimicos promoveu uma in-
tegragdo entre os setores urbanos e rurais.

Apesar das linhas de crédito e da ag¢ao da extensao rural, a moderni-
zagdo da agricultura nacional ndo foi um processo homogéneo. Houve
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uma concentra¢do dos recursos, tanto espacialmente como por cultivo
e por tamanho de propriedades. Esse movimento de exclusdo de parte
da populagéo rural é que confere o carater conservador do processo de
modernizagdo da agricultura brasileira.

Informacao sobre a proxima aula

Na proxima aula, estudaremos de que forma o modelo de modernizagao
da agricultura brasileira influenciou as relagdes sociais de produgao

no campo.

108



Aula 7

Impactos sociais da modernizacao
da agricultura no Brasil

Nilton Abranches Junior



Aula7 e Impactos sociais da modernizacdo da agricultura no Brasil

Meta

Apresentar as consequéncias originadas a partir da implantagdo da mo-
derniza¢ido conservadora no Brasil nas relagdes sociais de producéo.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:
1. avaliar os impactos diretos da modernizagao ao acesso a terra;

2. identificar as transformagoes relacionadas ao emprego no campo.
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Introducao

A alteragao da base técnica de producao trouxe impactos sociais signi-
ficativos para o campo brasileiro. Em aulas anteriores, estudamos quais
foram as ideias que fundamentaram a escolha desse tipo de desenvol-
vimento rural e as bases para sua implanta¢ao no Brasil. Percebemos
também que a moderniza¢ao possui um carater conservador por nio
promover uma transformagao no campo no que se refere, sobretudo, a
justica social. Alguns problemas ja preexistentes sdo ainda mais agrava-
dos. Entre eles, podemos citar a distribui¢do de recursos, a concentragdo
fundidria e a dificuldade de acesso a terra e 0 aumento da pobreza rural.

Leo Nunes

Figura 7.1: A modernizagdo do campo possuli
um carater conservador, que se manifesta so-
bre a forma da ma distribuicdo de recursos, da
concentragdo fundidria, da dificuldade de aces-
so a terra e do aumento da pobreza rural.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Seca_no_
Brasil.jpg

Nesta aula, nos preocuparemos em estudar como a modernizagao da
agricultura estimulou o processo de concentragao de terras e dificultou
0 acesso a terra por boa parte dos trabalhadores rurais. Num segundo
momento, convido vocés a refletirem sobre como esse processo de con-
centracgdo fundidria interfere diretamente na desarticulagdo das formas
tradicionais de producao na agricultura brasileira e transforma parte dos
envolvidos em trabalhadores rurais desvinculados da sua terra de trabalho.
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Arrendamento
rural

E um contrato de cessdo
de uso da terra, por tempo
determinado ou nao,

em que o arrendatario

se compromete a pagar

a parte cedente da terra
rural - o arrendador

- uma compensagao
financeira ou aluguel.

Parceria rural

E um contrato em que

0 parceiro-proprietario
cede ao parceiro-produtor
o uso de terra agricola,
partilhando com este

os riscos e os frutos da
produgio, quer seja
colheita ou animais,
sendo que a proporgio
dos lucros e custos deve
obedecer a proporgao
pactuada no contrato.
Por exemplo: em um
contrato em que cada
uma das partes entra
com metade dos custos
da produgio, ao seu

final, cada qual recebe o
montante correspondente
ao combinado.
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E necessério que vocé se mantenha atento e preste atengdo em algumas
terminologias que passaremos a utilizar. Vocé ja deve dominar o termo
modernizagdo conservadora, e agora comegara a utilizar novas termino-
logias, tais como parceiro, arrendatdrio, complexo agroindustrial, mini-
fundio, latifindio e rururbano. Todos estes conceitos lan¢ados aqui farao
parte de nossas discussoes de agora em diante. Espero que vocé esteja
pronto para mais uma empreitada que nos facilitara entender o porqué
da configuragdo atual do campo brasileiro.

A modernizacao da agricultura brasileira
e o0 acesso a terra

Como ja vimos em nossas primeiras aulas, a estrutura fundidria na-
cional ja nasce concentrada. A partir da concessao de terras, a ativida-
de agroexportadora da cana-de-agtcar conferiu as primeiras fei¢des do
espago agrario brasileiro. O acesso a terra para produgao era privado e
limitado. Contudo, os possuidores de grandes parcelas de terra cediam
parte de seu dominio a trabalhadores em parceria.

A partir dos anos 1950/1960, o Brasil passa por um grande processo
de industrializa¢ao, principalmente com a implantagdo das industrias
de equipamentos. Moreira (1990) nos coloca que este fato provoca uma
reorientagao do processo produtivo da agricultura brasileira. O empre-
go da nova tecnologia, baseada no uso de maquinas, insumos quimicos
(fertilizantes e defensivos) e sementes melhoradas, acaba permitindo
que a grande propriedade possa mobilizar todas as suas parcelas de
terras com capacidade de produgdo. Dessa forma, possibilita a incor-
poragao das parcelas que estavam entregues a exploracdo do pequeno
produtor, em regime de arrendamento ou parceria.

Assim os espacos se tornam liberados para o estabelecimento de um
padrio de uso mais comercial, voltado para atender as especificidades
do novo modelo de desenvolvimento nacional. A agricultura incorpora,
em sua pratica, a aceleragdo do tempo de producéo, uma das caracteris-
ticas da atividade industrial, maximizando o uso do solo agricultavel,
da mesma forma como se especializa na produ¢io de uma determinada

cultura, promovendo uma estandardiza¢ao do produto final.

Fundamental para esta reorientagdo do padrao espacial agrario foi a
Lei 4.504, o Estatuto da Terra. Promulgado em 1964, apds a implantagdo
do Regime Militar, estabeleceu o rearranjo espacial do campo brasileiro,
promovendo a extin¢ao do minifindio e do latifindio. Tal Lei referenda
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a estrutura da propriedade e da produgao agraria que esteja vinculada
a empresa rural.

b

Entende-se por minifiindio uma propriedade de tamanho reduzido
com uso intensivo em trabalho. Os minifindios podem variar de
acordo com caracteristicas regionais e/ou econdmicas. Geralmente
estdo atrelados a policultura e a producdo de alimentos. Segundo
dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario, a produg¢ao dos
minifindios chegou a 9% do valor do PIB brasileiro em 2005.

José Reynaldo da Fonseca

Figura 7.2: Minifundio.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Horta_150706_REFON_.jpg

b

Latifundio é uma propriedade de grandes extensdes territoriais e
esta geralmente atrelada a um modo de exploragao cujas caracte-
risticas estao vinculadas a baixa producao e produtividade, con-
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di¢oes precarias de trabalho e baixa qualidade de vida daqueles
que estdo diretamente envolvidos no processo produtivo. Geral-
mente é uma propriedade subutilizada, cujo maior interesse dos
proprietarios esta em ter a terra como reserva de valor, do que
propriamente como terra de trabalho e produgéo.

Figura 7.3: Latifundio.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Floresta_santa_f%
C3%A9_do_sul.jpg

A partir da nova lei, o estado brasileiro viabilizou a industrializa-
¢do da agricultura, promovendo um novo desenho do espago agrario
nacional. Aliado ao Estatuto da Terra, tivemos, como ja visto, o instru-
mento do crédito rural como um grande agente propagador do desen-
volvimento agricola de base modernizadora. O pacote tecnoldgico que
fundamenta a modernizag¢do da agricultura brasileira favoreceu mais os
médios e grandes produtores, deixando de fora boa parcela dos peque-
nos. Outro aliado que interferiu diretamente na expulsdo dos pequenos
agricultores do processo produtivo foi a especulagdo que dominou o
mercado de terras no campo.

Até os anos 1970, havia uma tendéncia natural de um fracionamen-
to das grandes propriedades rurais. Com bases no Censo Agropecuario,
Martine e Garcia nos mostram que, “até 1970, havia um processo lento e

gradual de redimensionamento das areas dos estabelecimentos” no cam-
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po. Chegam a sugerir até a ocorréncia de uma minifundizagao da estru-
tura agrdria, tal o aumento do nimero dos pequenos estabelecimentos
nesta época. Contudo, a partir de 1970 se constata o processo inverso.

Tabela 7.1: NUmero de estabelecimentos, 1970-1980, Brasil (%)

Area (ha) 1970 1980
0-10 51,3 50,4
10-20 15,6 14,9
20-50 16,7 16,5
50-100 6,9 7,6
100-1000 8,4 9,5
1000 + 07 0,9
Total (N=100%) 4.924 5.168

Fonte: Censos agropecuarios de 1970 e 1980

Com base nos dados mostrados pela Tabela 7.1, identificamos um
decréscimo na participagio relativa dos estabelecimentos de até 50 ha
no periodo de 1970 a 1980 e, em paralelo, um aumento dos estabele-
cimentos no extrato entre 50 e maior que 1.000 ha. Levando em consi-
dera¢ao que houve um aumento no nimero total de estabelecimentos
rurais no mesmo periodo, de 4.924 para 5.168, podemos entender como
vinha se dando o processo de concentragdo fundidria. Tal processo fica
ainda mais claro quando levamos em consideracio a variagdo da drea

total ocupada por cada extrato em igual periodo.

Tabela 7.2: Distribuicdo da area total por extrato de area, 1970-1980, Brasil (%)

Area (ha) 1970 1980
0-10 3.1 2,4
10-20 36 29
20-50 8,6 71
50-100 8,1 7.4
100-1000 37,0 343
1000 + 39,5 458
Total (N=100%) 294.145 369.588

Fonte: Censos Agropecuarios de 1970-1980
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Ao compararmos as informa(;c')es constantes nas Tabelas 7.1 e 7.2,
constatamos o rapido movimento de concentragdo de terras no extrato
de propriedades com mais de 1.000 ha. Segundo a Tabela 7.2, no pe-
riodo entre 1970 e 1980, todos os extratos de estabelecimento tiveram
uma diminui¢do da drea total destinada ao uso pela agricultura no Bra-
sil. Somente o extrato dos estabelecimentos acima de 1.000 ha é que
tiveram um desempenho positivo no que se refere a distribuicao das
terras. Dessa forma, 0,9% do numero total de estabelecimentos detinha
o controle de 45,8% do total das terras destinadas ao setor. Na outra
ponta da balanga, temos 50,4% dos estabelecimentos (a maioria), que
compreende o intervalo entre 0 e 10 ha, com a posse de apenas 2,4% do
total das terras destinadas a agricultura.

Dessa forma, podemos concluir que a0 mesmo tempo que os me-
canismos para divulgar a moderniza¢ao do campo brasileiro aumenta-
ram sua capacidade produtiva, proporcionou também um aumento na
concentragdo da estrutura agraria. Isso significa dizer que o processo de
modernizagdo ao focar nas atividades empresariais, favoreceu a grande
producdo em detrimento aos pequenos produtores rurais. Tal fato aca-
bou dificultando o acesso a terra de trabalho no campo brasileiro, afe-
tando diretamente as relagdes sociais de produgao e o emprego no campo.

Atividade 1

Atende ao objetivo 1

Considerando a existéncia de grandes e pequenas propriedades no cam-
po brasileiro, avalie como se deram os impactos da moderniza¢do da

agricultura em sua estrutura agraria.




Resposta comentada

Aqui vocé deve utilizar toda a informagéo que ja adquiriu acerca do pro-
cesso de modernizag¢ao da agricultura brasileira e relacionar diretamente
com os dados apresentando nas Tabelas 7.1 e 7.2. Assim, trace um perfil
de como a difusdo da nova tecnologia alterou a base produtiva da agri-
cultura, conservando algumas de suas caracteristicas tais como a con-
centracio fundidria e a falta de acesso a terra e a concentra¢do de renda.

As transformacg¢des no emprego no campo

O processo de concentragdo fundidria provocado pela moderniza-
¢do da agricultura brasileira interferiu diretamente na dindmica das re-
lagoes de trabalho no campo. A fusio, patrocinada pelo Estado, entre
agricultura e industria trouxe impactos significativos na orientagao do
trabalho nas zonas rurais.

Todos ja sabemos que a modernizagao da agricultura esta funda-
mentada na transformacao da sua base técnica de producéo. A incorpo-
racao de tecnologias mais intensivas ¢ fundamental para o novo modelo
que se desenha. Os grandes agentes difusores foram o crédito rural e o

servigo de extensdo rural.

Apesar do carater hegemonico da modernizagao, ela nao atendeu di-
retamente a todas as camadas de produtores rurais. Isso se deu até mes-
mo porque para se ter acesso as linhas de crédito deveria se dar garantia
aos bancos. Aqueles que ndo detinham a propriedade da terra ndo ti-
nham como garantir os empréstimos oriundos das linhas de financia-
mento. Dessa forma, boa parte dos produtores ja eram excluidos do aces-
so ao crédito rural. Alguns pequenos produtores que possuiam garantias
crediticias conseguiram se incorporar ao processo da modernizagao da
agricultura nacional. Em contrapartida, aqueles que trabalhavam em ter-
ras arrendadas ou cedidas ficaram cada vez mais excluidos.

Os pequenos produtores que se modernizaram foram aqueles vin-
culados a areas tradicionais de pequenas propriedades de base familiar,
como os do sul do pais, ou aqueles que conseguiram se manter nas areas
de fragmentacdo das grandes propriedades de lugares valorizados, como
o planalto paulista. Contudo, a sua reproducio social se deu, muito em
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Complexo
agroindustrial

Em termos gerais,
entende-se por complexo
agroindustrial as
integragdes intersetoriais
que acontecem entre

as atividades agricolas,
industriais e financeiras.
Essa integracao
intersetorial acontece

a partir do uso e do
consumo de bens
industriais indispenséveis
a agricultura moderna,
tais como maquinas e
industrias.
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parte, pela sua integracdo direta com as atividades agroindustriais. As-
sim, pode-se considerar que participaram diretamente da constitui¢ao
do complexo agroindustrial no Brasil (CAI).

Figura 7.4: Complexo agroindustrial.

Fonte: http://www.flickr.com/photos/donignacio/22645682
76/sizes/m/in/photostream/Don Ignacio

Em contrapartida, os produtores que viviam em relagdo de parceria
ou arrendamento vao sendo basicamente expropriados ou expulsos das
areas de produgdo em fungdo da produgdo cada vez mais especializa-
da e capitalizada dos grandes proprietarios de terras. Segundo Moreira
(1990), parte dessa massa de trabalhadores se transforma em trabalha-
dores volante-safrista, também conhecidos pelo termo “boia-fria”. Parte
desses trabalhadores abandonam o campo e as atividades agricolas, par-
tindo em dire¢ao as cidades, em busca de novas oportunidades.

b

O boia-fria é o trabalhador rural, que expropriado de seus meios

de produgdo, passa a vender sua forca de trabalho como trabalha-
dor assalariado nas atividades agricolas. Constituem uma mao de
obra volante que se desloca pelo territorio nacional em busca de
oportunidade de trabalho, de acordo com as safras agricolas. Ao
sairem do campo, fixam residéncia nas periferias das cidades de

areas agricolas mais dinamicas.




Figura 7.5: Boia-fria em area de canavial.
Fonte: http://www.flickr.com/photos/10015563@N03/793097358/sizes/m/in/photostream/

Tal fato criou um paradoxo na analise da populagao rural e da ocu-
pagdo da populagdo em atividades do campo. Segundo os resultados dos
censos de 1980, tanto o Demografico quanto o Agropecudrio, existe um
aparente contrassenso entre os dados apresentados. Apesar de o Cen-
so Demogréfico indicar uma diminui¢do da populagdo rural, o Censo
Agropecuario indica um aumento do pessoal ocupado em atividades
agropecuarias. Uma das possiveis explicagdes para a ocorréncia deste
fendmeno é o aumento expressivo da categoria de trabalhadores volan-
tes ocorridos principalmente nos anos de 1970.

O éxodo rural provocado pela concentragdo fundidria e consequente
dificuldade de acesso a terra fez com que essa categoria de trabalhador
deixasse o campo em dire¢do a periferia das cidades. Contudo, sua ati-

vidade economica principal continuou ligada a agricultura.

Comprovamos, dessa forma, que o trabalho estavel estruturado foi
sendo gradativamente desarticulado a partir da implantagdo de técnicas
modernas de produ¢ao na agricultura. Com a maior adog¢ao de maqui-
nas e insumos industriais, houve a consolida¢do de uma forma mercan-
til de produc¢ao que teve como consequéncia a transformacao das rela-
¢Oes sociais de produ¢ao. Em outras palavras, a mao de obra tradicional
foi expulsa do espaco rural.

Cicero Omena
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Pequenos proprietarios, parceiros e arrendatarios foram em gran-
de nimero desarraigados da sua terra de trabalho. Tal fato gerou uma
instabilidade do trabalho e multiplicou o nimero de trabalhadores vo-
lantes, temporarios ou diaristas. Aqueles, antes autdnomos no processo
produtivo, a0 mudarem sua condigao, passaram a engrossar uma massa
de trabalhadores assalariados. O mais agravante é que essa nova relagdo
se da, na maioria das vezes, de uma forma precaria, sem direitos traba-
lhistas assegurados em seus contratos de trabalho.

Esses impactos sociais acabam gerando novas questdes espaciais.
Ao se promover o deslocamento de contingentes expressivos de fami-
lias de dreas onde a atividade agricola estava consolidada, cria-se uma
nova categoria de trabalhadores rurais, denominada primeiramente

<« »
como “rururbanos”.

Essa expressdao ganha validade para dois grupos especificos. O pri-
meiro composto por aqueles que deslocam seu local de moradia para a
periferia das cidades e continuam retirando seu sustento de atividades
agricolas. O segundo relacionado aos pequenos proprietarios familia-
res que, ao adotar o uso de tecnologias modernas intensivas em capital,
passam a liberar parte do tempo de médo de obra de membros da familia,
que buscam outras atividades ndo agricolas para a complementagio da
renda familiar.

Outro impacto espacial significativo, oriundo das modificagoes das
relagoes de trabalho advindas da modernizagao da agricultura, ¢ o des-
locamento de parte da méao de obra liberada para as areas de fronteira.
Esse movimento em busca de terra de trabalho movimentou uma quan-
tidade significativa de populagdo em diregdo a novas areas. Estudar e

discutir tal movimento sera o tema de nossa proxima aula.

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Explique como o processo de modernizagdo da agricultura brasileira
alterou as bases do emprego no campo.




Resposta comentada

Aqui vocé deve relacionar como a adog¢ido de uma agricultura de base
mercantil reestruturou as relagdes tradicionais existentes no campo
brasileiro, mostrando a desarticulacdo dos vinculos dos trabalhadores
rurais com sua terra de trabalho. Leve em considera¢do a modifica¢do
do status de parceiro e arrendatario para trabalhador volante e sua con-

sequente perda de autonomia no processo de decisiao do que produzir.

Conclusao

As alteragoes promovidas pela modernizagao da agricultura brasilei-
ra alteraram profundamente as formas da produgao agricola no Brasil.
A difusao da nova tecnologia foi absorvida por uma parcela da popula-
¢do rural, principalmente os grandes proprietarios e os pequenos pro-
prietarios familiares sobretudo das regides Sul e Sudeste.

A tecnologia moderna proporcionou o uso de grandes parcelas de
terras e desarticulou relagdes tradicionais de produgio, alterando de
forma contundente as relagdes de trabalho no campo. Parceiros e arren-
datarios foram substituidos por trabalhadores volantes diaristas tam-
bém chamados “boias-frias”. Tal fato aumentou a precariza¢ao do tra-
balho e provocou o deslocamento de popula¢ao do campo em dire¢do
as cidades.

Essas transformagdes sociais provocaram transformacoes espaciais,
que podem ser percebidas a partir do movimento da fronteira agricola,
do inchago da periferia das cidades e do rearranjo do préprio espago de
produgdo rural.

Dessa forma, podemos concluir que as alteragdes provocadas pelo
processo de modernizagido do campo brasileiro ndo podem ser entendi-
das isoladamente.
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Atividade final

Atende aos objetivos 1 e 2

Com base nos dados apresentados na aula, construa uma relagao entre
o processo de moderniza¢ao da agricultura brasileira, a estrutura fundi-
aria e as relagdes sociais de produgao.

Resposta comentada

Argumentacao livre. Contudo, é fundamental que vocé articule o co-
nhecimento adquirido acerca do processo de modernizagao da agricul-
tura brasileira e seus agentes difusores com o movimento de concen-
tragdo fundidria que aconteceu na estrutura agraria e as modificagdes
que foram provocadas nas relagoes sociais de producio, em fungdo das
modificagdes na estrutura fundiaria.

Resumo

O modelo de desenvolvimento rural implantado com base na moderni-
zagdo da agricultura no Brasil provocou um aumento da concentragao

de terras no campo.

Dessa forma, o acesso a terra de trabalho, um dos grandes problemas
para a populagdo rural, se agravou, sobretudo entre as décadas de 1970
e 1980.

O uso de tecnologia intensiva em capital, poupadora de méao de obra, e
o incentivo dado a culturas dindmicas voltadas tanto para a exportagao
quanto para atender as necessidades de matéria-prima das industrias
provocou uma altera¢ao na condi¢io do trabalhador rural. Formas tra-



dicionais de trabalho, como a parceria e o arrendamento, foram substi-
tuidas por novas relagdes de trabalho, baseadas no trabalho temporario

e itinerante, chamados trabalhadores “boia-fria’.

As alteracdes das relagdes sociais de producio tiveram impactos espa-
ciais, tais como o inchaco das periferias das cidades e o deslocamento

da fronteira agricola.

Informacao sobre a préxima aula

A partir da proxima aula, estudaremos como o processo de modernizagao
da agricultura brasileira interferiu diretamente na modificagdo das rela-
¢oes entre o campo e a cidade em nosso pais. Para isso, estudaremos em
detalhe como os setores industriais, intermediados pelo setor financeiro,

promoveram uma integra¢do cada vez maior entre agricultura e industria.
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Aula 8 e Modernizagdo da agricultura brasileira e as relagées campo-cidade

Metas

Apresentar um breve retrospecto do espago agrario brasileiro, a fim de
ilustrar as suas transformac¢des e modernizagdes, bem como explicaria

dinamica relacional entre o campo e a cidade.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

1. reconhecer os diferentes atores dos espagos rurais no Brasil, em de-
terminado tempo e espago;

2. avaliar as principais transformagoes observadas nos espagos rurais
brasileiros e de que forma elas foram realizadas;

3. definir “fronteira agricola” e relaciond-la com a Revolugdo Verde;

4. avaliar as relagoes estabelecidas entre o campo e a cidade.
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Introducao

O estudo da moderniza¢io da agricultura brasileira deve ser feito com
o cuidado de se compreenderem os processos do desenvolvimento do
modo capitalista no Brasil. E importante relembrar que o modo de pro-
ducédo capitalista é, em sua esséncia, contraditorio; isto é, a0 mesmo
tempo em que um determinado lugar se desenvolve, em outro, as re-
lagoes se mantém tradicionais. Por exemplo: no caso do espago agrario
brasileiro, de um lado temos o grande produtor de cachaga e, do outro,
temos a figura do “boia-fria” (tida como uma alternativa assalariada
com alto retorno financeiro para o produtor) e os agricultores familia-
res, que, vizinhos a grande fazenda produtora de cachaga, convivem em

um mesmo sistema - contraditério e combinado.

Essas relagoes, associadas as ofertas e demandas entre o campo e a ci-
dade, vao delinear novos caminhos e processos no meio rural e, para
entender as mudangas mais atuais, é preciso fazer um breve resgate das

transformagoes desse lugar.

Cicero R. C. Omena

Figura 8.1: Trabalhador rural da zona canavieira de Alagoas. Foto tira-
da em outubro de 2006.

Fonte: https://www.flickr.com/photos/10015563@N03/793097168/http://migre.
me/kyZdt
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Antonio Cruz/Abr

Figura 8.2: Agricultura familiar em Taguatinga, DF.
Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Abr_horta_Antonio_Cruz.jpg

A formacao do monopolio da terra no Brasil e o
processo de modernizacao da agricultura

A estrutura fundidria brasileira tem suas raizes na Lei das Sesma-
rias, que regulava o acesso a terra a partir da quantidade de escravos
em posse de cada senhor. Ou seja, quem nao possuia escravos nao tinha
direitos sobre a terra (eram os posseiros) e quanto maior o numero de
escravos que um senhor possuia, maior era a sua propriedade. Dessa
forma, a maioria da populag¢ao ficou excluida do direito a terra.

b

A Lei das Sesmarias tem sua origem nas Cortes de Santarém -

Portugal, em 1375. Tinha como objetivo aumentar a produgio
agricola, como uma reforma agraria, ap6s anos de mas colheitas
e de fortes epidemias de peste negra. As sesmarias, nesse caso,
estavam destinadas a aumentar os rendimentos régios por meio
da obtencdo de tributos e da solugdo da crise de abastecimento do
pais. No caso brasileiro, a Coroa portuguesa concedeu extensas
doagdes de terras (conhecidas como sesmarias) a homens de po-
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der durante o periodo colonial. Essa foi a tinica forma de se obte-
rem terras e seu titulo de propriedade durante todo esse periodo
histérico. As vésperas da independéncia, o exercicio da doagdo
de terras por sesmarias foi suspenso. No entanto, nenhum outro

meio legal foi promulgado em substituigdo a elas.

Na Figura 8.3, mapa adaptado da obra de Ruy Moreira, é possivel
observar os diferentes espagos agropecuarios do final do século XVIII
que expressam, indiretamente, a estratificacdo da classe senhorial diante

das facilidades por ela gozada.

Canavieiro

Extrativo
vegetal atlantico -

Pecuaria

Mineiro
Extrativo vegetal
amazbnico

Comunitario
indigena

Figura 8.3: Formagao espacial colonial-escravista do Brasil.
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O século XIX foi palco de grandes transformacgoes:

130

1822 1827 1850 1870 1888 1889 R
Criacao do Promulgacao da Abolicao
Estado Nacional Lei de Terras da escravatura
Extincao da Imigracdo de colonos ey
Lei das Sesmarias italianos para os o

Republi
cafezais epublica

Figura 8.4: Transformagdes do século XIX.

Nesse periodo, alguns fatos devem ser destacados:

Cria¢do do EstadoNacional: em 7 de setembro de 1822, com a In-
dependéncia e a Criagdo do Estado Nacional, o Brasil deixa de ser
colonia de Portugal e passa a ser um territério politicamente eman-
cipado, ou seja, institui-se o Império do Brasil até 1889.

Lei das Terras: a terra ganha valor e importancia mercadoldgica, sé
podendo ser adquirida a partir de sua compra.

Imigracdo dos colonos italianos: as relagdes de trabalho ganham no-
vos rumos, pois com o fim do trafico negreiro e o fomento a imi-
gracdo de mao de obra assalariada de paises europeus, o que antes
se dava por meio da escravidao, agora se faz sob a égide do trabalho
remunerado. Sabe-se, contudo, que os imigrantes foram sobrema-
neira explorados e muitas de suas relagoes de trabalho poderiam ser
consideradas escravas. No entanto, muitas mudangas aconteceram,
visto que a exploragao existia diante de mao de obra (imigrantes eu-
ropeus), e ndo de seres humanos tidos como mercadorias (escravos
da Africa negra).

O Império do Brasil nao queria perder o seu mercado europeu para

outras colonias de Portugal. Para tanto, a produgao de primarios foi po-
tencializada e diante de tantos acontecimentos, a agricultura também se
transformou e ganhou notoriedade internacional sob a égide da agro-

exportacao.



Moreira (1990) afirma que o deslocamento do eixo econdmico da
agroexportacgdo (visando o abastecimento dos paises centrais) para a
industria fabril impde a agricultura sua reformulagdo para sua sobrevi-
véncia. Essa atividade agricola passa, entao, a financiar a industrializa-
¢a0. Os solos de melhor qualidade e localizagao estavam (e ainda estao)
destinados @ monocultura, ja os lugares com solos mais pobres e des-
gastados ou desprivilegiados ficavam (e ainda ficam) para a policultura.

A monocultura cabe fornecer, com seus produtos de exportacio, as
divisas que cobrirao as despesas de importa¢do de maquinas e equipa-
mentos necessarios a expansao das industrias; a policultura, os alimen-
tos que subsidiem a baixo preco a reproducdo dos salarios urbano-in-
dustriais (MOREIRA, 1990, p. 55).

Monocultura $$
Expansdo das Importacao de
indastrias equipamentos

Figura 8.5: A monocultura como financiadora da in-
dustrializac&o brasileira.

Ainda que a monocultura tenha experimentado um declinio irrepa-
ravel, ela ainda se reforga, visto o seu empoderamento diante da condi-
¢30 de maior financiadora da industrializagdo brasileira e sua posi¢do
politica hierdrquica. E “de tanto financiar a industrializagdo, a agricul-
tura se torna uma atividade industrial” (1990, p. 64), pois como finan-
ciadora era preciso, também, metamorfosear-se e integrar-se a onda das

industrias.

Na década de 1930, iniciou-se essa industrializagdo no plano do
mercado e, posteriormente, em meados da década de 1960, no plano
técnico-produtivo. Este pode ser observado com o uso crescente de ma-
quinas, fertilizantes e defensivos, que aumentou a capacidade de produ-

¢ao da agricultura.
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b

A formacao dos CAls

O modelo de substitui¢ao de importagdes pela modernizagao do
setor agrario possibilitou a formagdo de Complexos Agroindus-
triais (CAls), que sdo complexos articulados dos setores indus-
trial e agricola. No Brasil, os CAls envolveram a internalizagdo da
industria de maquinas, equipamentos e insumos e, consequen-
temente a modernizagdo e expansdo do sistema agroindustrial,
que passou a ser regulamentado através de politicas estatais. As
articulagdes entre agricultura e industria (a montante e a jusante)
sdo a premissa basica para a formagdo do Complexo Agroindus-
trial (MARAFON, 2012).

Alguns autores chamam esse processo de “modernizagiao conserva-
dora” pois, embora aconte¢a em todo o pais, ainda ndo pode ser con-
siderado um processo unico e fundamental. De acordo com o Censo
Agropecuario do Brasil, realizado em 1995/6, nessa época, mais de 60%
dos estabelecimentos agropecudrios nao utilizavam nenhum tipo de

fertilizante (quimico e/ou organico), como mostra o grafico a seguir.

Estabelecimentos agropecudrios

Nao usavam
fertilizante

Usavam
fertilizante

Figura 8.6: Uso de fertilizantes em estabelecimentos agro-
pecudrios, segundo o Censo Agropecuario do Brasil, reali-
zado em 1995/6.
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No entanto, é notorio dizer que os estabelecimentos que usam ma-
quinarios e fertilizantes sdo as grandes propriedades rurais e, por isso, o

Brasil é hoje um dos maiores consumidores mundiais desses insumos.

Nesse mesmo Censo Agropecuario de 1995/6, verificou-se que ape-
nas 10% dos estabelecimentos no Brasil possuiam qualquer tipo de
tratores, enquanto que no estado de Sdo Paulo esse percentual era de
42% e, quanto maijor o estabelecimento, maior a presenga e o nimero
de tratores. O mesmo acontece com o numero de colheitadeiras, que
apenas 2% dos estabelecimentos do pais possuiam, contra 8% dos es-
tabelecimentos de Sao Paulo. Os dados demonstram que o Brasil esta
longe de apresentar homogeneidade de consumo de bens produtivos em
diferentes setores.

45
40
35
30
25
20

15 M Brasil

10 - Sao Paulo

0 L

tratores colheitadeiras

Figura 8.7: Comparativo entre Brasil e Sdo Paulo, segundo Censo

Agropecuario de 1995/6.

O avango da tecnologia no maquinario agricola aumentou a pro-

120 por um

dutividade e os lucros daqueles que tinham acesso as novas in-
vengdes. O trator foi um dos primeiros maquindrios que substi-
tuiu a for¢a animal, garantindo mobilidade e poténcia na lavoura.
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Conforme se aumenta em numero e diversidade a produc¢ao de
maquinas destinadas ao meio rural, diminui-se o numero de mao
de obra humana nesses locais. Ha estudiosos que afirmam que
determinadas colheitadeiras modernas sdo capazes de substituir
o trabalho de 120 homens e mulheres.

Atividade 1

Atende ao objetivo 1

Considerando as transformagdes que o Brasil viveu ao longo do século
XIX, destaque os principais atores dos espagos rurais brasileiros e seus
papéis nessa histdria de conquistas e perdas.

Resposta comentada

De acordo com a Lei das Sesmarias, a Lei de Terras, entre outras, pude-
mos perceber que a elite portuguesa e os latifundiarios com elevado po-
der de compra foram os atores contemplados pela legislagao brasileira aos
privilégios de acesso a terra e facilidades relacionadas a ela e ao Estado.

No entanto, sabe-se que a mao de obra escrava foi imprescindivel para
que o sistema perverso implementado até meados do século XIX fosse
exitoso. Além desse grupo, os imigrantes e as familias de agricultores
(excluidas dos favorecimentos coloniais/imperiais) construiram um es-

134



tilo de vida nos intersticios dos latifindios e contribuiram sobremanei-
ra para o abastecimento das pequenas vilas e cidades.

E importante analisar o momento da escravidio e da aboligdo da escra-
vatura com criticidade e entender que o fim desse modo de trabalho nao
significou a liberdade para os ex-escravos. A situagdo destes foi bastante
complicada, muitos tiveram que migrar para as cidades, compondo, na
maioria das vezes, o que hoje se conhece como favelas, e outros se torna-
ram posseiros em lugares distantes da cobiga dos grandes proprietarios.

O crescimento urbano exponencial também demandou maior produ-
¢do agropecudria para o abastecimento das cidades e de matérias-primas
para as industrias. Somando esse acontecimento com o fim da Segunda
Guerra Mundial, os Estados Unidos e a ONU (Organizagdo das Nagoes
Unidas) incitaram a implantacdo de mudangas estruturais do espago
agrario dos paises subdesenvolvidos. O objetivo alegado por eles era im-
pedir que houvesse deficit na produgao de alimentos e, consequentemen-
te, evitar a fome em algumas partes do mundo. Para tanto, um conjunto
de técnicas na produgéo agropecudria, conhecido como Revolugédo Verde,
foi proposto para “resolver” o problema da fome mundial.

Essas mudangas consistiam em:

o utilizar adubos quimicos, herbicidas, inseticidas e sementes modifi-
cadas geneticamente;

o adotar a técnica VAP (Variedade de Alta Produtividade);
« mecanizar o preparo do solo (cultivo e colheita);

 capacitar técnicos, especialistas e professores.

b

Sementes VAP ou Variedade de Alta Produtividade sdo sementes

“melhoradas” geneticamente, que tém por objetivo aumentar a
produgdo em condigdes morfoclimaticas preestabelecidas. Exis-
tem muitas contrapartidas em rela¢do as sementes VAP, pois caso

as condi¢des climaticas ndo sejam aquelas mapeadas na normal
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climatologica do lugar determinado, a produgdo da semente “me-
lhorada” pode ser bem inferior a de uma semente comum.

Para garantir que os paises subdesenvolvidos aderissem a essa pro-
posta, os Estados Unidos ofereceram financiamentos para a importagéo
dos insumos e os governos dos paises periféricos passaram a desenvol-
ver as diretrizes da Revolu¢ao Verde, promovendo pesquisas, propagan-
das e fornecendo créditos subsidiados para os produtores rurais.

A questéao politica da Revolucao Verde

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, tem inicio a Guerra Fria,
corrida armamentista entre os Estados Unidos e a extinta Unido Soviéti-
ca. Nesse momento, as duas superpoténcias disputam, ideoldgica e eco-
nomicamente, a hegemonia do mundo, no qual a Unido Soviética lidera
o bloco dos paises socialistas e os Estados Unidos lidera o bloco dos pa-
ises capitalistas (mundo bipolar). Os demais deveriam se alinhar diante
dessa conjuntura politica e ficariam conhecidos como paises de Terceiro
Mundo; o bloco capitalista era classificado como Primeiro Mundo e o
bloco socialista como Segundo Mundo.

E nesse momento que os capitaneares do bloco capitalista dissemi-
nam a ameaca da fome diante da postura dos paises de Segundo Mundo
e, num discurso salvacionista, lan¢am o projeto da Revolu¢ao Verde.
Esse discurso, além de fazer frente a sua principal opositora, garante
recursos financeiros e ainda leva muitos recursos para sustentar a inven-
¢do de tal alarme social.

A Revolugao Verde no Brasil aconteceu no periodo do regime mili-
tar, o que favoreceu determinadas tomadas de atitudes, como:

o defesa do latifdindio monocultor;
 arquivamento dos projetos de reforma agraria;

« atracao de empresas transnacionais para o pais, a fim de se produzi-
rem insumos agricolas no Brasil;

« envio de professores e especialistas para o exterior em treinamentos
especificos a adogao da Revolugao Verde;

o criagdo de drgaos de pesquisa (Emater, Embrapa, entre outros);



« reformula¢do do papel do Banco do Brasil.

Tais posturas demonstram a importincia do Estado para a realizagdo
da Revolugdo Verde no Brasil, tanto na modernizagao da agricultura,
quanto na abertura de novos espacos de ocupa¢io/exploragdo — com
destaque para a regido Centro-Oeste que foi, por longo periodo, a fronte
pioneira do processo de ocupagao agricola do pais, também chamada de
Fronteira Agricola.

>

A Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) é vin-
culada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa) e foi criada em 26 de abril de 1973. Atua na geragao de
conhecimento e tecnologia para a agropecudria brasileira. Vale a
pena acessar o site para conferir o trabalho desenvolvido por la:
https://www.embrapa.br

Os produtos cultivados nesses novos espagos da agricultura serao,
principalmente, monoculturas de exportagdo de soja, milho, algodao,
arroz e, posteriormente com os investimentos do Prodlcool, a cana de
agucar (ANDRADES; GANIMI, 2007). E importante destacar que essa
forma de se fazer agricultura tem como objetivo o abastecimento do
mercado externo, ou seja, a producdo se da em grande escala, por meio
de grupos hegemonicos transnacionais, com a finalidade especifica de
aumentar os lucros a cada safra, ainda que a disputa para com os demais
concorrentes seja desigual.

O processo de modernizagao do campo brasileiro assistiu ao éxo-
do em massa de populagdes tradicionais, pois estas ndo conseguiram
competir com os grandes grupos produtores que se valeram dos pacotes
de beneficios e dos incentivos financeiros concedidos pelo Estado para
aqueles que tendessem as normas estabelecidas pela Revolugdo Verde.
A competitividade refletia (e ainda reflete) uma disputa desigual entre
pequenos e grandes produtores, como pode ser visto na comparagao das
Figuras 8.9, a seguir.
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- M. )"‘E . d-,: N s t
Figura 8.9: Agricultura familiar e agricultura mecanizada

Fonte:  http://www.colegioweb.com.br/wp-content/uploads/2015/04/129.jpg;  https://
upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/4/4a/Arroz_097.jpg/375px-Arroz_097.jpg

O aumento da produtividade com a modernizagdo dos campos é
inegavel, porém nem todos os pontos decorrentes disso sdo positivos.
Como ja foi dito, a competitividade entre os diferentes produtores (pe-
quenos, médios e grandes) é desigual, o que provocou um grande éxodo
rural na segunda metade do século XX. Ademais, outros impactos so-
ciais, somados a problemas econdmicos e ambientais foram observados

a partir desse periodo. A seguir, listamos alguns deles:

@ Impactos ambientais:

o desmatamento para dar lugar as monoculturas de exportagao;

» erosao do solo, pois com o desmatamento, ele fica mais fragilizado e

susceptivel a desmoronamentos;

 proliferacao de pragas, visto que todos os predadores naturais de
uma determinada planta¢do sdo eliminados. Por exemplo, em uma
monocultura de algodao, se o besouro-bicudo (praga dos algodoei-
ros) ndo tem predador, isso pode acabar com uma produgéo inteira;

o erosao genética, que é o processo de extingdo das espécies. Como
o cultivo ndo é dado de forma natural, muitas espécies acabam se
extinguindo;

« contaminagao de solos, rios e len¢ois freaticos devido ao amplo uso
de agrotoxicos para a eliminagdo de ervas daninhas e outras formas
de vida indesejaveis;
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 redugdo da capacidade de drenagem do solo, aumento do nimero de
alagamentos e elevagdo do nivel do lengol freatico;

« diminui¢do de oxigénio na dgua devido ao uso de fertilizantes qui-

micos.

Impactos sociais e econémicos:

« contamina¢do humana por agrotoxicos, seja pela manipulagao dos
mesmos ou pelo consumo de produtos que os contenham;

« desigualdade e exclusdo na produgao agricola;
o é&xodo rural;
« concentragdo fundidria e concentragio da renda;

« aumento dos conflitos pela terra e mobilizagdo de grupos como MST,
Via Campesina, entre tantos outros, pela reforma agraria;

o substituicao da mao de obra humana por maquinarios, aumentando
o numero de trabalhadores temporarios e o exército de reserva.

Muitos outros impactos positivos e negativos podem ser elencados.
Esses sdo apenas alguns destacados, a fim de demonstrar que, apesar de
a Revolugdo Verde ter aumentado a produtividade de artigos agricolas
no Brasil, muitos outros prejuizos ambientais e socioecondmicos foram
verificados apos a adog¢do desse modelo de modernizagido dos campos.
De tal maneira, o objetivo fundamental da terra, que é o de exercer a sua
funcao social, produzindo alimentos para a populag¢ao brasileira, ndo é
respeitado. A industrializagdo é cara, portanto ndo é acessivel a todos,
apenas aos favorecidos, distanciando-os cada vez mais. Novamente, a

légica da reprodugao do capital ¢ privilegiada.

A ocupagao de novas terras sera comum nessa segunda metade do
século XX, pois o capital agrario modernizado buscara o avango ter-
ritorial como forma de progressao de suas agoes e, claro, objetivando
o retorno financeiro. Esse avanco territorial ficou conhecido como ex-
pansao da fronteira agricola, que gerou, e ainda gera, muitos conflitos
fundiarios. A modernizagao que se inicia na regiao Centro-Sul do pais
ganha novos moldes ainda nas primeiras décadas da segunda metade do
século XX e traga rumos em direcio & Amazdnia. Atualmente, de acor-
do com estudos do Ibama, a fronteira agricola pode ser tragada confor-
me a linha vermelha na Figura 8.10, a seguir.
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Figura 8.10: Dominios morfoclimaticos e a expansido da fronteira
agricola na regidao da Amazénia.
Fonte: http://www.olhardireto.com.br/agro/imgsite/noticias/desmatamento.gif

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Ao longo da aula vocé pode perceber as grandes mudangas positivas
e negativas ocorridas com a modernizagdo da agricultura no Brasil. Ele-
ja um municipio de sua preferéncia e faga uma breve pesquisa sobre a
histéria da moderniza¢ao (ou nao) de seu meio rural. Elenque os pontos
bons e ruins dessa modernizagao e indique as principais consequéncias

sofridas pelo municipio (ambientais, sociais e/ou econdmicas).
Para realizar essa atividade vocé pode:

e) fazer uma entrevista informal com um agricultor mais velho que
tenha vivido as transformagdes e/ou imposi¢cdes da modernizag¢ao dos

campos, ou Revolugdo Verde, ou
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f) buscar em sites de prefeituras, do IBGE ou de censos agropecua-
rios a produgéo agricola em periodos distintos de uma mesma cultura
e relacionar essa diferenga a modernizagao da agricultura (positiva ou
negativamente).

Resposta comentada

A resposta é pessoal. Busque informagdes sobre a influéncia da Revo-
lugdo Verde no municipio escolhido e suas principais consequéncias.

No municipio de Quatis, por exemplo, localizado no médio vale do rio
Paraiba do Sul, é possivel observar que os pequenos proprietarios de
terra ndo conseguiram aderir as modernizagdes propostas/impostas
pela Revolugdo Verde e, por isso, muitos sofreram com o processo do
éxodo rural. Os que se mantiveram em suas propriedades competiram
de forma desigual nos primeiros anos, mas ap6s algum tempo (cerca de
dez anos), as desigualdades permaneceram apenas nos beneficios credi-
ticios e no acesso ao mercado externo.
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Atividade 3

Atende ao objetivo 3

Qual a relagdo entre a Revolugao Verde e o avan¢o da fronteira agricola?

Resposta comentada

Vimos que a Revolu¢do Verde aumentou a capacidade produtiva dos
espagos rurais. Vimos também que a procura por novos espagos que
aportassem as tecnologias sugeridas pelos paises centrais tiveram su-
cesso na regiao Centro-Oeste do Brasil e, aos poucos, foi se espraiando
em dire¢ao a regido amazonica. Sendo assim, a fronteira que limitava as
praticas agricolas intensivas, com a disponibilidade de maquinarios e
demanda de terras, seguiu-se em direcdo as terras esvaziadas do pais, o
que chamamos de avango da fronteira agricola.

Relacdao campo x cidade

E possivel afirmar que, com a modernizagdo da agricultura, a rela-
¢do campo x cidade tomou novas formas. Isso porque, além de desem-
penhar fungdes tradicionais, como fornecer matérias-primas e mao de
obra para a cidade e consumir produtos fabricados nela, o campo tem
apresentado novas atividades, antes ligadas ao espago urbano, como a



produgdo industrial, o turismo, entre outras.

Os complexos agroindustriais e o agronegocio merecem destaque,
pois sdo frutos da Revolugdo Verde e de todo o processo de moderni-
zacdo do espaco rural brasileiro (MARAFON, 2012). Para tanto, é im-
portante compreender os diferentes momentos politicos, econdmicos
e sociais que corroboraram para diferentes relacdes entre o campo e a

cidade, sem, contudo, desconsiderar o espago e o tempo.

b

Agronegoécio ¢ um termo dissidente do termo agrobusiness e se

refere a toda relagdo comercial e industrial que envolve as ativi-
dades agropecuadrias. Alguns autores dividem o agronegécio em
trés etapas:

o 12etapa ou “dentro da porteira”: representa os produtores ru-
rais, que podem ser desde os camponeses até empresas rurais;

o 2%etapa ou “pré-porteira’: sdo as industrias e o comércio for-
necedores de insumos para a produgéo rural, como defensivos
quimicos, equipamentos, fertilizantes, entre outros;

o 3% etapa ou “poOs-porteira”: sdo os negocios responsaveis pelo
transporte, beneficiamento e venda dos produtos até a chega-
da ao consumidor final. Sdo eles os frigoriferos, supermerca-
dos etc.

Geografia Agraria do Brasil
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Eggert

Figura 8.11: Vista de Sdo José dos Campos, municipio localizado no
interior de Sdo Paulo e reconhecido como um dos maiores complexos
agroespaciais da América Latina.

Fonte: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/27/Sao-jose-dos-
campos-SPjpg

Ruy Moreira, em seu livro O movimento operdrio e a questio cida-
de-campo no Brasil, explica a acumulagdo primitiva através da alianca
cidade-campo na sociedade capitalista de meados do século XIX, como
sendo causada pela dissociagdo e entrosagem entre industria e agricul-
tura, que forja a divisdo territorial do trabalho - na qual “a separagio
cidade-campo é a base por exceléncia” (MOREIRA, 2013, p. 20). Assim,
desdobra-se a forma¢ao do mercado de terras, do mercado de forga de
trabalho e consequentemente, de dinheiro.

Em outras palavras, em um momento inicial do sistema capitalista, o
campo é responsavel apenas pelo fornecimento daquilo que a cidade de-
manda: mao de obra, matéria prima e consumo de determinados artigos
produzidos nela. Em certos lugares, o uso de perversidades para atingir
o objetivo principal - o lucro - era mais intensivo, como nas planta-
tions, onde se usava a méao de obra escrava e o plantio de um s6 produto
(latifindio monocultor), que, geralmente, tinha os paises centrais como
destino principal.

Nos dias atuais, ndo se veem mais plantations, mas ha formas muito
semelhantes de se gerarem lucros: os latifindios monocultores voltados
a exportagdo continuam sendo subsidiados pelo governo brasileiro e a
mao de obra escrava é travestida nos papéis dos boias-frias, dos traba-
lhadores endividados, “meeiros”, entre outros.
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Marco Evangelista

Figura 8.12: Fiscais do Ministério do Trabalho e agentes da Policia Fede-
ral em carvoaria clandestina, um dos locais onde mais ocorrem situagdes
de trabalho ilegal.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:CarvoarialrregularByMarcoEvangelista.jpg

Um pouco mais de Ruy Moreira e sua concepgao da relagao cida-
de-campo no Brasil:

Dai a relagdo cidade-campo ser a ossatura que contempla e arti-
cula em alianca desde a totalidade das oligarquias rural-regionais
remanescentes do periodo pré-republicano até as fragdes urba-
nas igualmente oligarquicas da cidade, em uma unidade cidade-
-campo de escala nacional, e ser essa ossatura para mais além,
rumo a escala mundial, no seu cardter de um combinado que faz
da formagao social brasileira uma forma particular de sintese da
universalidade do capitalismo mundializado e da singularidade
de classes do agrarismo e industrialismo, que nela se fundem em
uma so6 totalidade (2013, p. 24).

A nova dinamica da agricultura brasileira se deu gracas a imposicao
do capital internacional e suas diretrizes:
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Espacos
periurbanos

Espagos usados como
“reserva de valor” para
futuras expansoes
urbanas ou, ainda,

areas degradadas que
apresentam grandes danos
ambientais.
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« suspensao do trafico negreiro (1850) e a transi¢do para o uso da mao
de obra livre;

« absorc¢do de imigrantes e

« atuag¢do no abastecimento do mercado externo, com artigos como a

cana de agtcar e o café.

A configura¢ao do complexo cafeeiro na regido do Vale do Paraiba
criou um amplo mercado e ampliou a divisao social do trabalho. Essa
divisao teve como consequéncia a composi¢ao de espagos distintos — a
cidade e o campo —, bem como suas fung¢des na sociedade.

Figura 8.13: Ensacamento para exportagdo, no auge do ciclo do café.
Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Preparing_for_coffee_shipment.jpg

Até pouco tempo, o campo era entendido como o local onde se desen-
volviam as atividades agricolas e pecuarias. No Brasil, tal entendimento
se estendeu até muito recentemente. Acredita-se que também por isso
muitos problemas estruturais tenham se sustentado por mais tempo e/
ou até os dias de hoje, tais quais: a relagao exploratdria de produgao, a alta
concentragdo fundiaria, elevadas taxas de desigualdade social no campo,
caréncia de servigos publicos basicos, entre outros (BELUSSO, 2008).

Entender a relagdo campo x cidade na contemporaneidade é rele-
vante devido as grandes transformacdes ocorridas naquele e as dificul-
dades de distingdo entre os espagos rurais e urbanos. Alguns autores,
como Ana Rute do Vale, optaram por realizar tal compreensdo a partir
da andlise dos ESPACOS PERIURBANOS ¢ das atividades desenvolvidas no
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campo e na cidade que se mesclam na disputa pelo uso do solo. Além
da atencdo devida aos espagos periurbanos, é preciso atentar-se ao cres-
cimento exacerbado das cidades, pois “quando o crescimento da cidade
¢ desordenado significa que a relacao cidade-campo nao vai bem” (BE-

LUSSO, 2008, p. 122).

A presenca no campo de pessoas vindas das cidades que, em muitos
casos, ndo desempenham atividades propriamente agricolas, possibili-
ta, a expansao das redes de comunica¢ao, melhorias em tecnologias e
na logistica dos negocios. Assim, o espago rural vai se modificando e
sediando atividades nao agricolas, tornando-o cada vez mais complexo,
mais urbano e mais cosmopolita (MARAFON, 2012).

Entre as novas atividades do campo, o turismo merece destaque, pois
além do desenvolvimento das dreas de lazer, um grande nimero de pes-
soas foi demandado nesse “novo rural’, a fim de sustentar a expansio de

tal atividade, como pode ser observado nas Figuras 8.14 e 8.15 a seguir.

Agéncia Brés-il

Figura 8.14: Cavalgada como atividade turistica em Santa Rita do Pardo, MS.

Fonte:http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Cavalgada_em_Santa_Rita_do_Pardo-
MS_5.JPG
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Celso News

Figura 8.15: Oficina de horticultura em Manacapuru, Amazonas.
Fonte:http://pt.wikipedia.org/wiki/Agricultura_no_Brasil#mediaviewer/

Ficheiro:Projeto_Rondon_2009_Manacapuru.JPG

O

De acordo com a Organizagio Mundial do Turismo, 3% dos
turistas de todo o mundo estdo optando pelo turismo rural. A
pesquisa relata que até 2015 esse percentual deve chegar aos 6%,
devido a procura pela tranquilidade e paz associadas ao campo.
No entanto, os responsaveis pela investigacdo dizem que o turista
nao quer apenas ser um observador, mas também entender e pro-

tagonizar a rotina do homem rural.

As novas atividades ndo agricolas presentes no campo serao melhor
abordadas na Aula 14 - “Multifuncionalidade e pluriatividade: novos
atores no rural brasileiro” Por enquanto, ¢ importante compreender
que o espago rural ndo ¢ somente agricola sendo, portanto, hibrido. Lé-
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-se hibridagdo como “processos socioculturais nos quais estruturas ou
praticas discretas, que existiam de forma separada, se combinam para
gerar novas estruturas, objetos e praticas” (CANCLINI, 2003, p. XIX),
entendendo que as melhorias nos espagos rurais sao diretamente pro-
porcionais a capitaliza¢ao daqueles que vivem no campo.

“Surge assim uma nova relagdo campo-cidade baseada ndo mais nas
contradi¢des, mas na complementaridade e na dependéncia” (MARA-
FON, 2012). Com o passar dos anos e com a influéncia cada vez mais
incisiva da globalizagao, a populagdo urbana tende a crescer e a populacao
rural, a diminuir. O espago rural passa a surgir por exclusao - tudo aquilo
que ndo é urbano é rural —, mas sabe-se que a realidade é bem mais com-
plexa que essa, proposta pelo IBGE, um dos principais érgaos responsa-
veis por prover dados e informagdes do pais em diversos segmentos.

O rural se distancia cada vez mais do agricola, em contrapartida,
aproxima-se e, em alguns momentos, funde-se com o urbano, mas sem-
pre preservando suas especificidades, que podem ser observadas sob a
6tica de Rua (2006), por meio das “urbanidades no rural” e das “rurali-

dades no urbano”.

O

A discussao sobre urbanidades e ruralidades, bem como a mo-
dernizagao agricola, ja foi abordada na disciplina Geografia Agra-
ria. Caso seja necessario, retome algumas leituras para consolidar
seus conhecimentos. Atente-se no fato de que agora o enfoque é
o espaco rural brasileiro.

Flamarion Dutra Alves elaborou esquemas elucidativos que expli-
cam em trés etapas essas transformacdes na relagio campo x cidade,
como pode ser observado nas Figuras 8.16, 8.17 e 8.18.

Geografia Agraria do Brasil
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e Maior parte da populagao;

e determina o ritmo da cidade;

e economia forte (café, pecuaria,
leite etc.);

e estudos dos géneros de vida e
habitat e

e meio natural/técnico-cientifico
dominante.

e Dispersa em pequenos vilarejos
e grandes cidades (SP e RJ);

e dependente do campo;

e economia pouco dinamica
(baixa industrializacéo) e

e taxa de urbanizacdo baixa.

Figura 8.16: Relagdo campo-cidade nos estudos classicos da Geografia —
1930 a 1960 (ALVES, 2010).

CIDADE

e Populagdo dirigindo-se para a cidade (éxodo

rural);

e modernizacdo do campo;

® urbanizacdo: criacdo de espacos suburbanos,
periurbanos, franjas urbano-rurais;

® abastecimento da populagao urbana, mas a
cidade é o centro (Von Thiinen) e

e meio técnico dominante.

Figura 8.17: Relacdo campo-cidade nos estudos teoréti-
cos da Geografia — 1960 a 1980 (ALVES, 2010).



e Populacao urbana dominante;

o ruralidade existente em espacos “urbanos”;
e cidades do agronegocio;

e urbanidades no rural;

® espacos continuos - rururbanos;

e agricultura urbana e

e meio técnico-cientifico-informacional.

Figura 8.18: Relagdo campo-cidade nos estudos criticos/
contemporaneos da Geografia — 1980 a 2009 (ALVES, 2010).

A relacao campo x cidade no territério
fluminense

O espago rural fluminense, assim como o brasileiro, convive com o
moderno e o tradicional. Moderno porque é possivel observar o uso de
técnicas sofisticadas de produgdo, mas em sua maioria vé-se o avango da
agricultura empresarial combinada ao baixo nivel técnico de algumas
atividades rurais, a elevada degrada¢do do meio ambiente, ao uso de
maio de obra infantil e a baixissimas remuneracoes.

Como foi apresentado no inicio desta aula, o século XIX foi palco de
grandes transformacdes na legislagdo e, por conseguinte, na estrutura
fundiaria brasileira (e fluminense). Nesse momento, muitas mudancas

emergiram e conduziram o espago rural fluminense ao ostracismo.

Até 1822, as terras brasileiras pertenciam a Portugal, que cedia seu
uso a pessoas ligadas a Coroa que se comprometiam a ocupar o ter-
ritério e explora-lo tal como a metrdpole sugeria. Entre 1822 e 1850,
o sistema de posse das terras foi alterado, passando a valer a posse de
terras devolutas, o que pouco influenciou na estrutura fundiaria, visto
que ainda vigorava a escraviddo e os trabalhadores nao tinham acesso
a terra, ou seja, os latifundidrios permaneceram com seus privilégios e
exercendo seu poder politico. O ano de 1850 foi o palco de duas gran-
des mudangas: a proibi¢ao do trafico negreiro e a Lei de Terras, que
legitimou que as terras s6 poderiam ser adquiridas através da compra e
venda; dificultando o acesso a elas pelas classes populares.

Geografia Agraria do Brasil
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Diferentemente do analisado no territdrio brasileiro, a estrutura fun-
diaria fluminense apresenta-se pouco concentradora, o que pode ser ex-
plicado pelo grande desgaste do solo devido a monocultura do café ao
longo do século XIX.

Compare a estrutura fundiaria do estado do Rio de Janeiro e do Bra-
sil, de acordo com o Censo Agropecuario de 2006:

Tabela 8.1: Estrutura fundiaria do Brasil, de acordo com o Censo Agropecu-

ario de 2006
BRASIL: ESTRUTURA FUNDIARIA - 2006
Tamanho das Numero de Area ocupada pelas
propriedades (%) estabelecimentos (%) propriedades (%)
Até 10 hectares 34 2,36
De 10 a 100 hectares 33,8 19,06
De 100 a 500 hectares 6,67 22,96
De 500 a 1.000 hectares 0,62 11,2
Acima de 1.000 hectares 0,28 44,42
Total 100 100

Fonte: Censo Agropecuario. Rio de Janeiro: IBGE, 2006.

Tabela 8.2: Estrutura fundiaria do Rio de Janeiro, de acordo com o Censo
Agropecuario de 2006

BRASIL: ESTRUTURA FUNDIARIA - 2006

Tamanho das NUmero de Area ocupada pelas
propriedades (%) estabelecimentos (%) propriedades (%)
Até 10 hectares 58,63 5,50
De 10 a 100 hectares 33,79 30,46
De 100 a 500 hectares 6,69 38,19
De 500 a 1.000 hectares 0,62 11,81
Acima de 1.000 hectares 0,27 14,04
Total 100 100

Fonte: Censo Agropecuario. Rio de Janeiro: IBGE, 2006.
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Esses niimeros sao consequéncia do grande desgaste do solo oca-
sionado pela cafeicultura que se iniciou no século XIX no interior da
cidade do Rio de Janeiro, no atual bairro da Tijuca.

Jean-Jacques Francois Coindet

Figura 8.19: Pintura do século XIX da regido do bairro Andarai, que deu
origem a outros bairros, inclusive a Tijuca.

Fonte: http://migre.me/kC5Ja

A Revolug¢ao Industrial e o aumento da demanda pelo café fizera-
mcom que o espago rural fluminense se debrugasse sobre o cultivo ca-
feeiro, que rapidamente se expandiu para o Médio Vale do Paraiba. A
economia cafeeira levou dinamismo econémico para a regiao e grande
destruicdo do meio natural. Com o fim da escravatura e a ascensio da
cafeicultura no estado de Sao Paulo, a agricultura fluminense declinou
sobremaneira e logrou por muitos anos até se recuperar, ainda que timi-
damente. As antigas fazendas foram lentamente ocupadas e deram lugar
a pecudria intensiva e extensiva, visando o abastecimento do mercado
da cidade do Rio de Janeiro.

Além desses obstaculos, é preciso destacar que a morfologia fluminen-
se ndo é das mais favoraveis. O relevo acidentado dificulta a mecanizacéo,
assim como a expansao do mercado imobilidrio. O que se pode afirmar,
contudo, ¢ que o espago rural fluminense esta subordinado as demandas da
regiao metropolitana, o que configura uma relacdo campo x cidade bastan-
te vertical e comum nos dias de hoje. No mapa a seguir (Figura 8.20), é
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possivel observar as principais produgdes agropecudrias do estado do
Rio de Janeiro, com atenc¢do para a pluriatividade, que é a alternativa
utilizada para complementar a renda familiar dos pequenos agricultores
desse estado.

RIO DE JANEIRO - AGROPECUARIA

Q Regiao Metropolitana Agropecudria

D Regiao Moroeste Fluminense @ Café R S
[: Regiao Norte Fluminense ‘i’ Cana-de-aglicar

- Regido Serrana W Hortigranjeiros

- Reglao das Baixadas Litoraneas & Fruticultura

[ regiso do Medio Paraiba A Pecudrialeiteira

D Regido Centro-5ul Fluminense

. Tomate
:| Regido da Costa Verde

MINAS GERAIS

SAQ PAULOD

OCEANO ATLANTICO

Figura 8.20: A agropecuaria do estado do Rio de Janeiro.
Fonte: Atlas histoérico e geografico do estado do Rio de Janeiro. Cecierj, 1993.

A regido metropolitana é responsavel pela maior produgao do PIB do
estado do Rio de Janeiro. Esse quadro economico é protagonizado pelos
setores secundarios e tercidrios, com destaque para as refinarias, side-
rurgicas, industria naval, construcéo civil e industria de bens de consu-
mo ndo duraveis (bebidas, roupas, cosméticos, farmacéuticos etc.).

A atividade mais representativa do Noroeste Fluminense, que apre-
senta o menor PIB do estado, é a pecudria extensiva, seguida do café e da
fruticultura. O vizinho Norte Fluminense se destaca pela monocultura
da cana-de-agucar e pela pecudria bovina do tipo extensiva. Atualmen-
te, com a intensificagdo da extrac¢ao de petroleo na bacia de Campos, a
regido vem dinamizando suas atividades, a fim de se adaptar as novas
demandas da cidade.

A Regiao Serrana apresenta producao de hortalica e de aves, no en-
tanto, suas atividades de maior expressao sdo a industria téxtil e o turis-
mo. O Médio Paraiba apresenta fraca atividade primaria, com presenga
pouco expressiva de produgéo leiteira, assim como o Centro-Sul Flu-
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minense, com destaque para a atividade leiteira e para a produgdo de
tomates no municipio de Paty do Alferes. As Baixadas Litoraneas apre-
sentam uma decadente citricultura e pecudria, sendo o turismo a base
da economia da regido atualmente. E, enfim, na regido da Costa Verde,
onde a tnica atividade agricola é o plantio da banana, as industrias de
destaque sao a naval (em Angra do Reis) e o turismo, que também é a

base da economia regional.

Como se pdde observar, os espacos rurais do estado do Rio de Janeiro
sdo hibridos e t¢ém o campo subordinado a cidade. No entanto, os meios ru-

ral e urbano fluminenses sao integrados como espagos de consumo.

Atividade 4

Atende ao objetivo 4

De maneira geral, o campo tem se subordinado as demandas da cidade, e
0s espacos estdo mais hibridos, mantendo, contudo, suas especificidades.

1. Explique por que o espago rural é considerado hibrido, definindo o

que sdo espagos hibridos.

2. Déum exemplo da alternativa encontrada pela popula¢ao residente
nos espagos rurais para lidar com as transformagdes da modernizagao
da agricultura e da relagao campo x cidade.
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Resposta comentada

1. O espago rural é hibrido porque ndo é somente agricola. Ele rompe
com o a ideia de que o campo tem como fun¢ao principal produzir ali-
mentos, sendo a agricultura sua atividade predominante. E se hibridagao
sao “processos socioculturais nos quais estruturas ou praticas discretas,
que existiam de forma separada, se combinam para gerar novas estru-
turas, objetos e praticas” (CANCLINI, 2003, p. XIX), o rural esta cada
vez mais hibrido, pois é notoria a presenca de urbanidades no campo.

2. A resposta é pessoal, mas sugere-se que vocé fale sobre a pluriati-
vidade, pois ela oferece a muitas familias rurais a possibilidade de sua
permanéncia e reprodu¢ao no campo. As principais caracteristicas da
pluriatividade sdo o trabalho em tempo parcial, em face da diminui¢ao
da jornada de trabalho, decorrente do desenvolvimento e da incorpora-
¢do de tecnologias de produgio, e a liberagao de parte dos membros das
familias para a execugao de outras atividades. Estas podem estar ligadas
a agricultura ou nao, mas vao complementar a renda familiar, possibili-
tando a tais familias permanecer nos espagos rurais.

Conclusao

Diante do que foi exposto, pudemos perceber que as intensas trans-
formagdes nos espagos rurais brasileiros ao longo dos séculos XIX e XX
intensificaram a desigualdade social nos campos. A legislagdo e o acesso
a terra foram aprimorados a fim de beneficiar os grandes proprietarios.
Por sua vez, os pequenos e médios proprietarios enfrentam, ainda hoje, as
dificuldades do trabalho no campo e da disputa desigual com as grandes
propriedades modernizadas. Estas obtém vantagem na corrida capitalista
lancando mao de técnicas e insumos agricolas (muitas vezes financiados

apenas para agroempresarios) e, assim, podem baratear sua produgao.

A modernizac¢io dos campos, a Revolucio Verde e os complexos
agroindustriais sdo exemplos de transformacoes desiguais que acentu-
am a heterogeneidade estrutural dos campos, ou seja, aumentam as de-
sigualdades sociais e dificultam o acesso a terra por parte da populagao
menos favorecida. Desse modo, o éxodo rural e o inchago das cidades

sdo notorios. Ainda assim, o nimero de pequenas propriedades presen-
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tes no campo é bastante superior ao de grandes propriedades, no en-
tanto, estas ocupam a grande maioria dos espagos rurais, embora nem
sempre sejam espagos produtivos.

Atividade final

Atende aos objetivos 1,2 e 4

Analise novamente os esquemas, de acordo com os periodos propos-
tos, da relagdo campo x cidade elaborados por Flamarion Dutra Alves.
Faga uma breve pesquisa em seu municipio, ou naquele em que desejar,
e elenque as principais mudancas ocorridas nessa relagio em um dos
periodos propostos pelo autor — de 1930 a 1960, de 1960 a 1980 ou de
1980 a 2000. Apresente as mudangas mais notorias ou aquelas que vocé
observar nas fontes indicadas.

Resposta comentada

A sua resposta vai depender do municipio escolhido, mas seria interes-
sante que vocé pesquisasse nas fontes a seguir para obter as informagoes
desejadas:

¢) site da prefeitura, associado ao municipio escolhido;
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d) site do IBGE: http://www.ibge.gov.br/home/ e

e) site do IBGE Cidades: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwin-
dow; e Lembre-se de que a metodologia empirica é tdo importante
quanto a epistemolégica! Pergunte e ou¢a os mais experientes.

Resumo

O século XIX foi um periodo de muitas transformagdes, como a criagdo
do Estado Nacional, o fim da Lei das Sesmarias, a criagdo da Lei de Ter-
ras, a Abolicao da Escravatura e a Proclamagdo da Republica.

A modernizagdo dos campos teve consequéncias positivas e negativas,
assim como a Revolugdo Verde. E importante lembrar que nem todos os
proprietarios de terra tiveram acesso a essas modernizagdes. Em geral,
os pequenos proprietarios foram excluidos desse processo, visto que sua
condigdo financeira ndo permitia (e ainda ndo permite) as aquisi¢oes
impostas pelas revolugdes e, portanto, muitos permanecem na agricul-
tura tradicional.

Desde a colonizagdo se pode perceber a grande concentragao de terras
no Brasil e o favorecimento da elite agraria. A relagdo cidade x campo
apresentou algumas transformacoes ao longo do tempo. Atualmente é
possivel observar certa hierarquizagao referente a esses dois meios: as
tomadas de decisdo vindo da cidade e o campo como executor das de-

mandas urbanas.
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Meta

Apresentar os principais movimentos sociais brasileiros, seus contextos
politicos e as reorganizagdes do espago agrario como forma de luta em prol
da Reforma Agrdria. Apresentar a importancia e perspectiva das popula-
¢oes tradicionais que dependem diretamente da agropecudria para a ma-
nutencdo de suas comunidades, territorialidade e identidade, entre outros.

Objetivos

Espera-se que, apos o estudo do contetido desta aula, vocé seja capaz de:

1. avaliar a politica de terras no Brasil e seus verdadeiros beneficiados
ao longo da construc¢ao da legislacdo no 4mbito nacional;

2. definir o que é movimento social e quem sdo os atores que com-
poem esse(s) movimento(s);

3. identificar os diferentes momentos histéricos da politica nacional
e os modelos criados para a promocédo dos espagos agricolas e des-
mistificar o movimentos sociais como grupos criminosos;

4. analisar aimportancia da terra e aluta por ela a partir de populacdes
tradicionais mais invisibilizadas pelo processo totalitario do capita-

lismo, como os indigenas, os quilombolas, os caigaras e ribeirinhos.

Pré-requisito

Ao longo do terceiro periodo a disciplina Geografia Agraria debrugou-se
sobre a questdo fundidria mundial. Apds essa analise em escala global, Ge-
ografia Agraria do Brasil vem, em seguida, esclarecer assuntos nacionais.

Assim, caminhando no sentido do mais abrangente ao mais especifico,
retomamos, agora, a Aula 14 de Geografia Agraria, que tratou da Refor-
ma Agraria como meio de reorganizagao do espago agrario para, nesta
aula, construirmos o entendimento de um processo que, contrariamen-

te a0 que propomos, tem sido historicamente criminalizado pela midia.



Introducao

Os grupos a serem analisados ao longo desta aula possuem vasta literatura
que nos proporcionam a compreensao de suas investiduras e tentativas de
se valer da democracia para propor agées como uma melhor distribuigdo
de terras e aumento da produtividade das propriedades rurais.

As comunidades tradicionais também serio abordadas em nossa aula,
pois elas sdo diretamente afetadas, como a mercantilizagdo da terra.
Mostraremos que, nas ultimas décadas, muitos grupos tém-se organiza-
do a fim de garantir os direitos das popula¢oes tradicionais.

As relagoes de solidariedade dessas comunidades estdo baseadas na re-
ciprocidade e no sentimento de pertencimento, que pode ser lido como
uma relagao de identificagao com o territdrio e os elementos que o com-
péem. E importante ressaltar que os processos advindos da modernida-
de tardia, que fazem com que o entranhamento das pessoas nas estrutu-
ras sociais e econdmicas locais varie de acordo com o tempo/espaco ndo
deslegitima a populagdo como tradicional, como muitos latifundiarios

costumam afirmar.

Um exemplo dessa afirmagdo é o uso de tecnologia pelos indios. A re-
portagem a seguir ¢ um exemplo de que as comunidades tradicionais
podem usar tecnologias sem perder sua legitimidade.

Geografia Agraria do Brasil

Populacoes
Tradicionais

Sao aquelas que, em geral,
ocupam um determinado
territério hd muito tempo,
onde apenas a moradia

é entendida como parte
individual, sendo a
parcela restante encarada
como bem coletivo e
regulamentada pelos
costumes postos pela
propria comunidade.
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indio Paiter-Surui usa tecnologia
para preservar a Amazonia

Com ajuda de multinacionais, ele combate madeireiros e expansao

do agronegocio

Desde que teve seu primeiro contato com o homem branco em 1969,
a tribo Paiter-Surui de Rondonia viu seu modo de vida e cultura ame-
acados pela modernidade. Os mais de cinco mil indios de quatro clas
espalhados por aldeias numa area de mata virgem de 2,480 mil quilo-
metros quadrados no municipio de Cacoal foram abatidos aos poucos
por doengas, invasdes de madeireiros, avanco desordenado do agrone-
gocio sobre a floresta, alcoolismo e 0 éxodo de nativos a procura de me-
lhores condigdes de vida. A certa altura, sobraram pouco mais de 250
indios, conta o cacique Almir Narayamoga Surui, de 37 anos, um dos
mais ativos defensores do povo Paiter-Surui que foi eleito em novembro
do ano passado, formalmente, o lider da comunidade pelo Parlamento
Indigena. A escolha nao aconteceu sem razao. Almir Surui ¢ hoje um dos
mais requisitados palestrantes do planeta quando o assunto é preserva-
¢do autossustentavel da Floresta Amazonica. E premiado também. Foi
dele a ideia de combater os males da modernidade que se abatiam sobre
seu povo com as ferramentas mais modernas do planeta: o Google, lap-

tops, aparelhos celulares e GPS.

— Nos decidimos usar a tecnologia para melhorar a comunicagdo, mo-
nitorar as ameagas a floresta e divulgar nosso plano de gestdo das rique-
zas da mata e preservagdo da cultura surui — diz Almir. — Mais de 400
caminhdes com madeira extraida ilegalmente saiam do nosso territério

todos os dias. Precisavamos parar com aquilo. [...]
Gilberto Scofield Junior (03/03/2012)

Fonte: http://oglobo.globo.com/brasil/indio-paiter-surui-usa-tecnologia-para-
-preservar-amazonia-4174905#ixzz36hoW6Ki5

O surgimento dos movimentos sociais

Os movimentos sociais rurais surgiram diante da necessidade da
terra e pelo afastamento crescente dos pequenos produtores ao acesso
a terra, como ja visto na aula numero 8 (Modernizagao da Agricultu-
ra Brasileira e as Relagdes Campo/Cidade). No século XIX, esse afas-
tamento ocorreu principalmente por conta da promulgagdo da Lei de



Terras, de 1850, momento em que a terra ganha valor e importancia
mercadoldgica, pois passa a ser adquirida, apenas, a partir de sua com-
pra — o que inviabiliza o acesso a terra pelos pequenos produtores. A ter-
ra se transforma em sinonimo de reserva de valor, ou melhor, de poder.

Lei n° 601, de 18 de Setembro de 1850

Dispoe sobre as terras devolutas do Império.

Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo pos-
suidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das condigoes legais,
bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina
que, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo
oneroso, assim para empresas particulares, como para o estabeleci-
mento de colonias de nacionaes e de extrangeiros, autorizado o Go-

verno a promover a colonisacdo extrangeira na forma que se declara.

D. Pedro II, por Graga de Deus e Unanime Acclamagéo dos Povos,
Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo do Brasil: Fazemos
saber a todos os Nossos Subditos, que a Assembléa Geral Decretou, e

Nos queremos a Lei seguinte:

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢cdes de terras devolutas por outro

titulo que nao seja o de compra.

Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Imperio com paizes
estrangeiros em uma zona de 10 leguas, as quaes poderao ser conce-

didas gratuitamente.

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas
derribarem mattos ou lhes puzerem fogo, serao obrigados a despejo,
com perda de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de dous a seis
mezes do prisdo e multa de 100$, além da satisfagdo do damno cau-
sado. Esta pena, porém, ndo terd logar nos actos possessorios entre

heréos confinantes.

Paragrapho unico. Os Juizes de Direito nas correi¢des que fizerem na
forma das leis e regulamentos, investigardo se as autoridades a quem
compete o conhecimento destes delictos pdem todo o cuidado em
processal-os o punil-os, e fardo effectiva a sua responsabilidade, im-

pondo no caso de simples negligencia a multa de 50$ a 200$000.

[...]
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Terras
devolutas

A Lei das Terras decretava
a devolugao ao poder
publico de todas as terras
que haviam sido doadas
em Sesmarias. Todas
aquelas propriedades
que ndo tivessem sido
cultivadas passaram a
pertencer ao patrimonio
publico - dai o termo
terras devolutas.

Fonte: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-
1850.htm

164

A Lei de Terras foi necessaria, pois, neste mesmo ano, o trafico ne-
greiro foi extinto e, assim, houve a necessidade de se substituir a mao de
obra escrava. O incentivo a colonizagdo era uma tentativa de contraba-
lancear os efeitos da Aboli¢do, fazendo com que os colonos imigrantes
adquirissem lotes de terras devolutas do antigo sistema de sesma-
rias. A Lei n° 601 transformou a estrutura fundidria da época e muitas
fortunas foram forjadas a base da violéncia, com destaque para os espa-
cos rurais da Bahia e das regides Sudeste e Sul. Inumeros proprietarios
de terras apresentaram documentacéo falsificada, sendo chamados de
“grileiros”, termo usado até os dias atuais.

Escrituras e grilos

Muitos fazendeiros, apds a Lei de Terras, tentaram legitimar a pos-
se de suas terras apresentado documentos falsos. Monteiro Lobato,
no livro “O Principe Negro e a Onda Verde” descreve que, no oeste
paulista, era corriqueira a falsificacdo de titulos de propriedade e a



maneira astuciosa para envelhecer as escrituras (exigéncia da Lei
n° 601) era coloca-las numa gaveta fechada com um monte de gri-
los vivos, pois os animais apodreciam e suas toxinas envelheciam
os documentos. Desde entdo, se usa o termo grileiro.

Fonte: Folha de S.Paulo, 22 fev. 1996

Para entender o surgimento dos primeiros movimentos sociais organi-
zados em prol da democratizagdo da terra, vamos primeiro compreender
0 que sdo movimentos sociais e 0s movimentos sociais rurais no Brasil.

O conceito de movimento social surge com os revolucionarios do
movimento operario europeu e, de maneira geral, tem como objetivos
gerais difundir os ideais de emancipagdo e representar uma fonte de
desafio e denuncia das contradi¢coes dos codigos culturais dominantes
(RODRIGUES, 2011).

Muitos autores que colaboraram com o desenvolvimento do concei-
to apresentam outras reflexdes ndo menos importantes, como a eman-
cipagdo politica e social (Marx), a consciéncia de classe (Luckécs), re-
forma intelectual e moral (Gramsci) e outros mais, mas o que se tem
em comum ¢ a critica ao capitalismo. O caminho nem sempre aponta
para o socialismo, no entanto, busca-se a reflexdo dos individuos sob
uma perspectiva coletiva que, dessa maneira, vao originar o movimen-
to social, coletivo. De acordo com Alentejano, muito influenciado por
Melluci, tem-se:

[...] os movimentos sociais podem ser vistos como expressoes
dos conflitos de classe e parte destes ou como nova forma de
expressdo politica, independente da problematica das classes so-
ciais e até antagOnica a esta [...] é uma forma de agdo coletiva
baseada na solidariedade, desenvolvendo um conflito, rompen-
do os limites do sistema em que ocorre a a¢ao, o que o distingue
de outras manifestacdes, como a delinquéncia, as reivindicagdes
organizadas [...] é uma contestagéo aos padroes dominantes, de
modo que 0s movimentos praticam no presente as mudangas pe-
las quais lutam no futuro (2007, p. 99).
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Campesinato

Conjunto de agricultores
de uma regido, de um
Estado. Condi¢do dos
camponeses.

Fonte: http://www.dicio.com.

br/campesinato/
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Ainda em Alentejano, mas agora sob influéncia de Martin, com a
intensificagdo da globalizagao, observou-se um crescimento dos movi-
mentos sociais localizados, que Alentejano denomina movimentos so-
cioespaciais (MSEs), principalmente no Brasil. Os MSEs tém o espago
como trunfo e o seu desenvolvimento tem como objetivo superar a atu-
acao do local e alcangar o global.

Esses movimentos sdo boas formas para se compreender o exem-
plo exitoso do Movimento dos Sem Terra (MST) que territorializa suas
acoes e se apropria do espaco social, como numa ocupagdo que repre-
senta a afirmagdo da sobreposi¢do de um projeto de sociedade muito
diferente do modelo que estamos acostumados a ver.

O geografo brasileiro Bernardo Mangano Fernandes dedica sua vida
aos estudos sobre os movimentos sociais rurais. Ele destaca o MST
como um movimento socioespacial que considera o territdrio como
um trunfo e por isso realiza as ocupagdes em terras improdutivas ou
subutilizadas, ja que vé no territério uma ferramenta, um trunfo a ser
considerado na luta pela reforma agraria. Esse processo socioespacial
cria e recria o campesinato, pois cunha relagoes sociais para produzir
seus proprios territdrios.

As Ligas camponesas e
as organizacoes sociais rurais

As Ligas camponesas surgiram apods sucessivos movimentos sociais
de mesma natureza que ocorreram nas décadas de 1940, 50 e 60. Com
tal denominagdo, iniciou-se no estado de Pernambuco, mais especifi-

camente no engenho Galileia, em Vitéria de Santo Antdo, e depois se



expandiu para outras regides. O engenho da Galileia reunia 140 familias
de foreiros em 500 hectares de terra.

No dia 1° de janeiro de 1955, criou-se a Sociedade Agricola e Pecu-
aria de Plantadores de Pernambuco (SAPPP), mas como houve antes
dela tantas outras ligas, a midia tratou de batizar a SAPPP de “liga”, e as-
sim ficou conhecida. O entdo Partido Comunista Brasileiro (PCB) teve
grande influéncia na propagacao das ideias e dos ideais das ligas. A sua
criagdo, é claro, provocou a revolta do proprietario do engenho Galileia
e, de acordo com Camargo,

A criagao da Liga de Galileia provocou a reag¢éo do filho do pro-
prietario do engenho, temeroso, como era natural, de que a con-
solida¢do de um ntcleo de produg¢ido camponesa pudesse sustar
a utilizacdo mais rentavel da pecudria nas terras esgotadas do
engenho. Nesta e em outras propriedades, para deslocar a mio-
-de-obra ja sem utilidade imediata, e para tornar a terra mais lu-
crativa, langou-se mao entdo do aumento generalizado no preco
do foro, o que teve como consequéncia imediata a luta comum
contra o aumento da renda da terra e contra as ameagas mais
diretas de expulséo.

Fonte: http://www.ligascamponesas.org.br/?page_id=99

Até 1961, 25 nucleos foram criados no estado de Pernambuco, com
destaque para a Zona da Mata, Agreste e o Sertao Nordestino. A partir
de 1959 as Ligas camponesas se expandiram rapidamente para outros

estados, aumentando a influéncia politica do movimento.

Um dos mais importantes nucleos foi Sapé, na Paraiba, o maior e
mais significativo de todos. A expansido da Liga de Sapé se acelerou a
partir de 1962, quando foi assassinado seu principal lider, Jodo Pedro
Teixeira, a mando do proprietario local. Apds o acontecido, mais de 10
mil pessoas se agregaram a liga de Sapé.

>

Assista ao filme “Cabra marcado para morrer”, do documentaris-

ta Eduardo Coutinho. A histdria de Joao Pedro Teixeira é contada
por meio de depoimentos da viuva Elisabeth Teixeira e de tantos
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Foreiro

Que paga foro; tributario.
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outros camponeses que fizeram parte de um dos mais importan-
tes marcos da luta social em nosso pais. O filme comegou a ser
filmado em 1964, mas foi interrompido por causa do Golpe Mi-
litar. As filmagens foram retomadas 17 anos depois, e o filme foi
lancado em 1984.

As Ligas tinham como objetivo prestar ajuda assistencial, como ju-
ridicas, médicas e até de defesa pessoal em caso de ameacas; aspiravam
também a ensinar e tornar sélido o direito comum aqueles que, por
muito tempo, tiveram que se sujeitar a trabalhos opressivos e contratos
que beneficiavam apenas o empregador. Em outras palavras, a Liga pres-
tava um trabalho de conscientizacio e de fortalecimento do sentimento
de pertencimento da comunidade, de educacéo, entre outros. De acordo
com o site Memorial das Ligas camponesas:

As Ligas falavam em nome de uma ampla e diversificada catego-
ria de trabalhadores que incluia foreiros, meeiros, arrendatarios
e pequenos proprietarios, que produziam uma cultura de sub-
sisténcia e comercializavam os excedentes produzidos em terra
propria ou em terra alheia. Nesse sentido, convém lembrar que
a utiliza¢do do termo “camponés” parece ter sido fator de auto-
-identifica¢do e de unidade para designar categoria tdo ampla em
oposi¢do a um adversario comum, politicamente denominado
pelas liderancas como “o latifindio improdutivo e decadente”
Sendo as camadas representadas basicamente dependentes da
produgcéo direta em terra cedida, alugada ou prépria (minifin-
dios), podemos compreender porque se aglutinaram em tor-
no de reivindicagdes ligadas a posse e ao usufruto imediato da
terra. O processo de politizagdo global ocorrido nesse periodo,
sobretudo a partir de 1960, facilmente converteu demandas in-
dividuais ou localizadas pela posse da terra, tais como o Codigo
Civil o previa, em reivindicagdes mais abrangentes, estimuladas
pelas liderancas, de reforma agraria radical [...] Podemos, por
isso mesmo, definir as Ligas como um movimento auténomo,
avesso a colaborag¢do com o Estado.

Fonte: http://www.ligascamponesas.org.br/?page_id=99



O trecho destacado explica a grande adesao e o momento histdrico fa-
voravel de liberalizagdo politica que estimulou as classes supracitadas. De
acordo com muitos autores, naquele momento 0 movimento nao era clas-
sista, mas sim social. Essa época (Governo Kubitschek) foi marcada pela
ascensdo do populismo, de ideologias desenvolvimentistas, de integracao
nacional e de expansdo da cidadania. Dessa maneira, as reivindicagoes
camponesas repercutiam como parte de um singular e amplo projeto.

A dissolugdo do movimento, em 1964 (ano do Golpe Militar), elimi-
nou as organizagdes, mas nao suas reivindicagdes basicas, que seriam in-
corporadas pelos sindicatos rurais no periodo que se estendeu até meados
da década de 1980. Esses sindicatos rurais mantenedores de tal perspec-
tiva tém sido ativos nas antigas areas de atuagdo das Ligas camponesas.

Figura 9.1: Primeiro Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agri-
colas, realizado em Belo Horizonte em novembro de 1961.

Fonte: http://portaldoprofessor.mec.gov.br/storage/discovirtual/galerias/imagem/
0000001754/0000020760.jpg

A Comissao Pastoral da Terra (CPT), outra grande frente de lutas em
prol da democratizagao da terra, fundada em 1975, em plena ditadura
militar, tinha como objetivo principal tornar a situagdo dos trabalha-
dores rurais e posseiros mais visivel. A articulagao com a Igreja se deu
devido a repressdo sofrida por agentes pastorais e liderancas populares
e, sobretudo, pela influéncia da Igreja nos planos politico e cultural.
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O foco principal da CPT é redefinir os rumos do homem rural, seus
objetivos e aspiragdes. Ja o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), foi fundado no ano de 1984, em Cascavel - Parana, por
centenas de trabalhadores rurais que tinham como objetivo basilar or-
ganizar um movimento social camponés que lutasse pela reforma agra-
ria e pelas transformagdes necessarias ao campo, de uma maneira geral.
De acordo com os participantes do movimento, o grupo foi criado ba-
seado nas lutas dos indigenas contra a mercantilizagao e apropriagao da
mao de obra e pela posse de suas terras, pela resisténcia dos quilombos,
pela experiéncia e lutas das Ligas camponesas, do MASTER (Movimen-
to dos Agricultores Sem Terra), entre outros. O MST se descreve como
uma continuidade de todos esses grupos que lutaram e ainda lutam por

um pais mais democratico.

A histoéria cronolégica das Ligas camponesas pode ser resumida da
seguinte forma:

1955 - Surge a denominacéo “liga”
para se referir a Sociedade Agricola e
Pecuéria de Plantadores de Pernambu-
co (SAPPP)

1959 - Inicia-se um processo de ex-
pansao das Ligas

1961 — O estado de Pernambuco ja
conta com 25 nucleos criados

1962 — Jodo Pedro Teixeira, lider da
Liga de Sapé, ¢é assassinado

1964 - Eliminagéo das Ligas pelo Gol-
pe Militar: as reivindicagdes passam a
ser feitas através dos sindicatos rurais

1975 — Criagdo da Comissao Pastoral
da Terra (CPT)

1984 - Fundacdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)




Assim como a CPT, o MST também se fundou em periodo de ditadu-
ra militar, quando o governo brasileiro anunciava um projeto de moder-
nizagao do campo, que incitava a mecanizagao dos campos, estimulava o
uso de pesticidas e oferecia créditos rurais para os latifundiarios, proces-
so que estudamos como Revolugdo Verde. A consequéncia deste periodo
nds ja conhecemos, os trabalhadores rurais foram perdendo espago para
as maquinas e se sentiram obrigados a migrar para as cidades. Aqueles
que bravamente permaneceram no campo sofreram (e sofrem) com a
invisibilidade do homem do campo e com a falta de incentivos gover-
namentais para o pequeno produtor, o que gerou muita miséria e gran-
des dificuldades para se manter no espago rural brasileiro. Ainda que os
movimentos sociais rurais tenham tido muitos problemas ao longo de
sua histdria, é justamente pela continuidade de suas lutas que a tematica
da reforma agraria se mantém na pauta politica do Brasil. No entanto, a
vontade politica impede que os avangos sejam significativos; na verdade,
¢ evidente que “a participagdo do Estado nesse processo é fundamental.
Mas ndo é determinante e nem propositiva. O Estado caminha a reboque
dos movimentos camponeses” (FERNANDES, 2007, p. 139).

A gestagao e o nascimento do MST, CPT e outros movimentos cam-
poneses, de acordo com Bernardo Mangano Fernandes, teve apoio po-
litico do Partido dos Trabalhadores (PT) e a partir da década de 1980 a
questao da reforma agraria ganha for¢as no cenario politico brasileiro.
As primeiras ocupagdes do MST datam antes mesmo da sua fundagio,
mas jd representavam o movimento e as necessidades crescentes do ho-
mem do campo - as primeiras ocupagdes de terra aconteceram entre
1979 e 1985, ja a fundagao do MST se deu legalmente a partir de 1984.

As lutas e resisténcias de posseiros e arrendatarios é que originaram
o MST. Os estados do Rio Grande do Sul, Sio Paulo e Parana foram
o cenario, com repercussdes midiaticas, para os primeiros confrontos
sangrentos entre os latifundiarios e os exilados do campo. O que é im-
portante destacar por ora é que o crescimento do MST sempre esteve
associado a sua territorializacdo e, também por isso, organizou-se e con-
solidou-se nacionalmente. A ocupagio de terras é muito criticada pela
populagao urbana que desconhece a importancia de se territorializar
um movimento reivindicatorio da reestruturacio fundidria brasileira.
A ocupagao é feita sempre em grandes propriedades improdutivas ou
subutilizadas; desta forma, a ocupagio seria uma forma de fomentar a
producdo de alimentos numa terra que serve apenas para especulacdo
fundiaria, ao contrario do previsto em nossa legislagao. Atente a Figura
9.3 e perceba a questdo nacional a que se propde o MST.
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Figura 9.2: Congresso do MST em 2007.
Fonte: https://www.flickr.com/photos/marianacriola/5056727855/.
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Figura 9.3: Manifestagdes do MST no Abril Vermelho de 2012.
Adaptado de: http://candidoneto.blogspot.com.br/2012/04/abril-vermelho-tem-
interdicao-de.html
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Para quem quiser aprofundar esse assunto, acesse os sitios eletronicos:
http://www.mst.org.br/

http://www.cptnacional.org.br/

Atividade 1

Atende ao objetivo 2

O que é movimento social? Apresente um movimento social expressivo
de seu municipio ou que tenha causado repercussao em sua vida.

Resposta comentada

Movimentos sociais podem ser vistos como expressoes dos conflitos de
classe e parte destes ou como nova forma de expressdo politica, inde-
pendente da problematica das classes sociais e até antagonica a esta |[...]
¢ uma forma de a¢io coletiva baseada na solidariedade, desenvolvendo
um conflito, rompendo os limites do sistema em que ocorre a agdo, o
que o distingue de outras manifestagdes, como a delinquéncia, as reivin-
dicagdes organizadas [...] ¢ uma contestagdo aos padroes dominantes,
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de modo que os movimentos praticam no presente as mudangas pelas
quais lutam no futuro.

Vou dar um depoimento pessoal: 0 movimento social que mais marcou
a minha vida, ainda crianga, foi o Movimento dos Sem Teto. Eu morava
num bairro periférico da cidade do Rio de Janeiro e, quando era preciso
ir até a zona central da cidade, ficava imaginando o porqué de tantos
prédios com portas concretadas. Depois de alguns anos, fui entender que
era pra que a populagao de baixa renda ndo invadisse tal “propriedade”

Tal constatagao me causou outra indagacao: se os prédios estavam aban-
donados, por que as familias mais pobres ndo poderiam habita-lo?

Meus pais e professores da época ndo conseguiram me fazer entender
que, no sistema capitalista, a propriedade privada é mais importante que
a moradia da populagao de baixissima renda. Mas nunca me esqueci

daquelas tantas familias que lutavam por seu espago.

Atividade 2

Atende aos objetivos 1 e 2

Os fragmentos a seguir representam posi¢oes distintas no debate esta-
belecido no Brasil a respeito da reforma agraria.

Posi¢dao A: [Existe] a necessidade de se repensar a questdo agraria no
Brasil, a luz dos novos tempos, o que exige, por conseguinte, formular-
-se uma nova teoria fundiaria capaz de superar o modelo distributivista
da terra. Defendi que havia absoluta necessidade de se romper com a
ideia dominante na questdo agraria, que enxerga na distribuicao fun-
didria o unico caminho para o combate a miséria. Precisamos inventar

uma nova reforma agraria, porque a que temos nao esta funcionando.

Posi¢ao B: Uma politica consistente de soberania alimentar no Brasil
passa, necessariamente, por uma Reforma Agraria ampla e massiva e
por uma politica agricola de apoio as pequenas unidades de produgao.
Assim, enquanto a Reforma Agraria néo for feita, a luta continua a mar-



car os campos no pais. A Reforma Agraria ¢ analisada como alternativa
importante para o desenvolvimento econdmico, social e politico para os

camponeses Sem Terra do Brasil.
Apresente um argumento utilizado por quem defende:

e A posicao A:

o A posicao B:

Resposta comentada
o Posicao A

O discurso da posi¢do A é de uma pessoa que defende o latifindio, pois
é possivel destacar em sua fala o trecho: “Defendi que havia absoluta
necessidade de se romper com a ideia dominante na questdo agraria,
que enxerga na distribui¢do fundidria o Gnico caminho para o comba-
te & miséria’, ou seja, se ndo houver distribui¢ao fundiaria, nao havera
reforma agréaria. Esses novos tempos aos quais a pessoa se refere nao
se comove com as necessidades urgentes de um camponés exilado do
campo, mas com as vontades de reprodugao do capital.

o Posicao B

Ao contrario da posi¢do A, a posi¢do B se coloca totalmente favoravel a
reforma agraria, como se pode destacar no trecho: “Uma politica con-
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sistente de soberania alimentar no Brasil passa, necessariamente, por
uma Reforma Agraria ampla e massiva e por uma politica agricola de
apoio as pequenas unidades de produgdo”. Nessa frase podemos afirmar
que a pessoa apresenta preocupagao com a alimentagao, reforma agraria
e com os pequenos produtores. Esses trés pontos sao entendidos como
primordiais para se fazer valer os principios da terra.

As populacoes tradicionais e a luta pela terra

E importante que se entenda a importancia do territério para as co-
munidades tradicionais, pois estas dependem material e simbolicamen-
te da terra. Para compreender melhor essas relagdes, deve-se apreender
que comunidades, sociedades e/ou populagdes tradicionais sdo aque-
las que, em geral, ocupam um determinado territério ha muito tem-
po, onde apenas a moradia ¢ entendida como parte individual, sendo
a parcela restante encarada como bem coletivo e regulamentada pelos
costumes postos pela propria comunidade. As relagdes de solidariedade
estdo baseadas na reciprocidade e no sentimento de pertencimento, que
pode ser lido como uma relagao de identificagdo com o territério e os
elementos que o compdem.

Quando procuramos entender os processos identitarios de comu-
nidades tradicionais é mister que se balize as compreensdes relacionais
destes grupos em relagdo a sociedade. Em geral, os individuos tradicio-
nais estio embebidos de sentimentos e consideracdes muito distintas
daquelas vividas por individuos urbanos e/ou permeados de considera-
¢Oes pos-modernas. Desta maneira, considera-se que as comunidades
indigenas, quilombolas, caicaras, ribeirinhas, entre outras, sdo comuni-
dades tradicionais, e a questao identitdria desses individuos é conside-
rada, ainda, moderna, mas ndo se ignora, contudo, a possivel presenca
pos-moderna ou de urbanidades, como se vem estudando ao longo des-
ta disciplina.



A causa indigena

Os indios sdo povos origindrios pré-existentes a chegada de quais-
quer outras culturas e/ou outros povos que vieram ao Brasil e, por isso,
lhes ¢ garantido o direito ao reconhecimento e titulagdo de suas terras,
alicercado no principio da dignidade humana e no direito fundamental
social. Os indigenas sdo o primeiro exemplo de comunidade tradicional
que depende diretamente da terra e da pratica de sua cultura para a per-
petuacdo da identidade de determinado povo e cultura.

No Brasil, desde 1973, existe o Estatuto do Indio, que reconhece a
terra como direito fundamental dos indigenas e, com a Constituigao
de 1988, estabelece-se prazos para a identificagdo e demarcagio das re-
servas indigenas. No entanto, a legislacao nao se faz valer tal qual sua
previsao e necessidade relatada. O que se vé sdo grupos isolados em
reservas que niao necessariamente preservam as caracteristicas de uma
determinada tribo, além de muitos outros problemas.

Devido a essa situagao, muitos conflitos surgem, tendo consequén-
cias tragicas para os envolvidos. Foi o caso do confronto entre os indios
terenas, os latifundidrios que ocupam suas terras e as forcas policiais,
no Mato Grosso do Sul, em que o indio Oziel Gabriel foi morto, Em
editorial veiculado em 12/06/2013, pelo jornal Brasil de Fato, essa no-
ticia trazia a seguinte informagao: “13% do territério nacional estdo
demarcados e homologados como reservas indigenas. Cerca de 98%
dessas terras estao localizadas na chamada Amazonia Legal. Os que es-
bravejam contra a quantidade de terras constitucionalmente assegurada
aos indios, esquecem, ou propositalmente ignoram, que 46% das terras
agricolas estao nas maos de 1% dos proprietarios rurais, cerca de 50 mil
latifundiarios”

>

Leia o Editorial completo em: http://www.brasildefato.com.br/
node/13208.
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Figura 9.4: Representantes indigenas acompanham julgamento no Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a demarcagéo continua da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, em Roraima.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Raposa_Serra_do_Sol#mediaviewer/
Ficheiro:Raposa_Serra_do_Sol_-_Julgamento_STF._2008.jpg

A causa quilombola

A causa negra e a Reforma Agraria ndo devem ser entendidas como
casos diferentes. Antes e depois da campanha abolicionista, o campo foi
o territério de muitas familias negras, mas com certo agravante. Antes
de 1888, suas organizagdes eram feitas de forma clandestina; muitos es-
cravos fugidios se constitufam em locais de dificil acesso para que seus
senhores, através dos capitaes do mato, ndao os encontrassem ou, caso
isso acontecesse, haveria a possibilidade de fuga, de forma a preservar a
vida dos quilombolas e evitar a sua captura, fazendo destes novamente
escravos. Apos a abolicdo, pouca coisa mudou. A escraviddo nido era
mais realizada de forma explicita, mas sim de forma velada, onde os
ex-escravos permaneciam como trabalhadores rurais, mas tinham pou-
cos ou nenhum direito sob a condi¢ao de liberto. Manteve-se, portanto,

a luta pela subsisténcia.

A compreenséo da identidade quilombola requer o entendimento de
que a construgao do territdrio forja uma identidade e a identidade forja
o territdrio. Esses dois conceitos, intimamente imbricados, sdo o produto
de agdes coletivas mutuas que se reinventam ao longo do espago/tempo.

Agéncia Brasil



Para que o territdrio, assim como a constitui¢ao do territdrio qui-
lombola, seja defendido com propriedade, é importante lembrar a com-
preensao territorial, de acordo com Milton Santos (2008), que propde
que o territério em si ndo deve ser considerado um conceito, mas se
torna conceitual a partir de uma analise que comprove que uma deter-
minada sociedade exerce permanentemente um dialogo com o territd-
rio usado, incluindo os objetos naturais e artificiais.

O territorio, portanto, é o elemento mais importante da construgio
daidentidade quilombola. O territorio, para a comunidade, representa a
memoria de seus antepassados e a cultura resistente as formas mais per-
versas imprimidas pela globalizagio. E a identificagio de uma trajetéria
particular dotada de especificidades locais e (re)conhecimento de um
local que trouxe a possibilidade de se recriar um ponto de pertencimen-
to social e, a0 mesmo tempo, coletivo (expressdes de solidariedade).

A identidade se da através do sentimento de pertencimento. No caso
quilombola, esse sentimento estd apoiado no territério elegido; logo,
este lugar ¢ mais que um conjunto de formas e objetos, mas, e princi-
palmente, um conjunto simbdlico e a manuten¢ao da comunhao que

se mantém com ele através do tempo, como pode ser observado nas
Figuras 9.5 ¢ 9.6.

Halley Pacheco de Oliveira

Figura 9.5: Quilombo Sao José da Serra, localizado no municipio de Valenga,
no estado do Rio de Janeiro.

Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Quilombo_S%C3%A30_Jos%C3%A9_
da_Serra_02.jpg
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Tatiana Azeviche

Figura 9.6: Comunidade Quilombola Kaonge. Cachoeira-Ba.
Fonte: https://www.flickr.com/photos/turismobahia/6992927292/

Para reiterar as ideias por ora expostas, segue a defini¢do de constru-
¢do da identidade a partir do quilombo de Igarapé Cravo, em Concdrdia
do Para, elaborado pela gedgrafa Maria Albenize Farias Malcher:

No processo de construgio da identidade no territério, as iden-
tidades sdo construgdes de carater simbdlico e de dominio da
luta politica, buscando afirmar a diferenca do grupo, a fim de
garantir a continuidade de seus valores e modo de vida. [...] O
territdrio perpassa pela condi¢ao simbolica e material e este, na
condi¢ao de territério étnico, ao longo do tempo, tem assegura-
do o sentimento de pertencimento a um lugar e a um grupo, a
posse coletiva da terra e o desenvolvimento coletivo da mesma
(2009, p. 408).

Nao é possivel, portanto, falar em comunidades tradicionais, em qui-
lombos, populagdes ribeirinhas, tribos indigenas, caigaras, entre outros,
sem que haja um territério “delimitado” para o grupo. Por isso, a refor-
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ma agraria deve ser discutida e atenta a todos os grupos que dependem
de suas terras para manter nao somente sua subsisténcia, mas também
seu modo de viver, suas relacdes sociais diferenciadas e sua cultura.

Os abolicionistas, de certa maneira, sabiam que a libertacio da méao
de obra escrava nao seria suficiente para que estes pudessem seguir no
campo sem grandes problemas. A abolicdo deveria ser um processo
continuado que proporcionasse os libertos a propriedade da terra; pe-
quenas propriedades de produgdo de alimentos protegidas para que ndo
fossem absorvidas de forma violenta pelos grandes proprietarios.

A implanta¢ao da monarquia oligdrquica retardou as medidas agra-
rias defendidas pelos grupos politicos mais avangados, o que acarretou
na exploragao dos trabalhadores agricolas (grande parte composta por
ex-escravos). Desenvolveram-se, entdo, vérios tipos de exploragdo: o
arrendamento, a meagao, a prestagdo de servigos gratuitos — em troca
do uso de pequenas porg¢des de terra (ANDRADE, 1991). Consequen-
temente, houve descontentamentos dos homens explorados do campo.
Exemplos destes desconfortos foram diferentes formas de lutas (bandi-
tismo social, Revolta de Canudos, Contestado, Caldeirio, entre outros).

>

O filme nacional Guerra de Ca-

nudos, langado em 1997, conta a
histéria de Anténio Conselheiro e
seus seguidores. O filme mostra o
a luta de um grupo de sertanejos
por melhores condigoes de vida e
a dura repressdo do exército brasi-
leiro ao movimento.

S Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/

Ficheiro:Canudosfotocapa.jpg

Geografia Agraria do Brasil

181



Aula 9

182

Os movimentos sociais e a luta pela terra

Como ja vimos anteriormente, o0 movimento de camponeses se or-
ganizou apenas na década de 1950, com as Ligas camponesas e os sin-
dicatos rurais, momento em que se reivindicaram diversas mudangas,
dentre elas a Reforma Agraria. No caso dos quilombolas, a reforma
agraria recebe a denominagdo de reconhecimento de terras e, apds o
assentamento, titulacdo das terras.

A Constituicao Federal Brasileira reconhece as manifestagdes cultu-
rais populares, indigenas e afro-brasileiras, como patrimonio brasileiro
e portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferen-
tes grupos formadores da nossa sociedade (Artigos 215 e 216 da Cons-
tituicdo Federal Brasileira de 1988). E segue construindo o arcabougo
necessario para a consolida¢do de uma politica que contemple, além das
manifestagdes culturais, as fronteiras territoriais inerentes as comuni-

dades em questao.

A Fundagdo Palmares, institui¢ao publica vinculada ao Ministério
da Cultura, criada em 1988, foi o primeiro 6rgao criado a fim de pro-
mover e preservar a cultura afro-brasileira, formulando e implantando
politicas publicas que fomentem a participagao da populagdo negra no
Brasil. Sua principal atuagdo esta na promogéo da igualdade racial, bem
como a valorizagao, difusdo e preservagdo da cultura negra; garantindo,
portanto, o respeito as diferentes identidades do povo.

Para tanto, a atuagdo da Fundacido Palmares compreende a preser-
vac¢do do patrimonio cultural material e imaterial afro-brasileiros; onde
os patrimonios culturais materiais sdo fisicos, ou seja, aqueles que po-
dem ser acessados, quais sejam: arqueoldgico, paisagistico, etnografico,
entre outros. J& os imateriais sdo aqueles que, de acordo com a Unesco,
representam “as praticas, representacdes, expressoes, conhecimentos e
técnicas e também artefatos e lugares que lhe sao associados e as comu-
nidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos que se reconhecem
como parte integrante de seu patrimonio cultural” (Unesco.org).

E importante frisar que o 6rgio responsavel pelo tombamento de
bens culturais e protecdo do patrimonio cultural material e imaterial
¢ o Iphan (Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional), a
Fundagdo Palmares se responsabiliza pelas a¢cdes relacionadas aos bens
culturais afro-brasileiros. Ja o Incra (Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agraria) tem como finalidade a delimitagdo, demarcagdo
e titulagdo definitiva dos territérios quilombolas. Em outras palavras,



a Fundacgdo Palmares propde programas e projetos de valorizacdo da
cultura afro-brasileira, identifica seus patrimonios culturais materiais e
imateriais; o Iphan reconhece e tomba os patrimonios citados e o Incra

da a titulagao definitiva aos quilombos.

Fundacao
Palmares

* propoe » reconhece e » da a titulacdo
programas e - tomba os. - definitiva aos
projetos de patrimonios quilombos
valorizacio da citados
cultura afro-

brasileira

+ identifica seus
patriménios
culturais
materiais e
imateriais

Diante do exposto, é mister que se considere que, até a presente data,
apenas duas comunidades quilombolas foram tituladas em todo o esta-
do do Rio de Janeiro. Lembre-se de que o Rio de Janeiro foi o segundo
maior porto de chegada de escravos negros advindos do continente afri-
cano e que o contingente populacional negro superou o branco, antes da
politica de embranquecimento do século XX. Esses dados nos revelam
que os privilégios ainda sdo classistas e étnicos, pelo menos.

A causa caicara

A formacgao das comunidades caigaras remonta ao século XVI e a
ocupagao do litoral brasileiro que se deu, principalmente, nas regides
Sudeste e Sul do pais. Como a nossa colonizag¢ao foi predominantemen-
te agricola, as terras das baixadas foram priorizadas, mas as areas lito-
raneas foram gradativamente ocupadas, dando origem aos aglomerados
que hoje denominamos de populagdes caigaras. Essas comunidades fo-
ram formadas pela hibrida¢ao dos indios, dos colonizadores portugue-
ses e de escravos africanos que nao se deleitaram com as benesses con-
cedidas pela metropole portuguesa e que se sustentavam nos espagos
de intersecdo das grandes propriedades; no caso dos caicaras, eles se
fixaram, principalmente, nos estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Pa-
rand e Santa Catarina.
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De acordo com Diegues (2004, p. 67):

Consideramos territério caigara o espago litoraneo entre o sul
do Rio de Janeiro e o Parané onde se desenvolveu um modo de
vida baseado na pequena produc¢ido de mercadorias que associa
a pequena agricultura e a pesca, além de elementos culturais co-
muns, COmo o linguajar caracteristico, festas e uma forma parti-
cular de ver o mundo.

O termo caigara, de origem tupi-guarani - cad-icara -, pode ser uti-
lizado para designar as estacas rudimentares alocadas nas aldeias e nos
currais feitos de galhos de arvores fincados na agua para cercar o peixe.
Em seguida, a populagdo que habitava essas aldeias e tabas foi sendo re-
conhecida como “caigara’, ou seja, aquela grupo de pessoas se mantinha
em habitacdes simples, muitas vezes de pau-a-pique e telhado de sapé,
caracteristicas que vém mudando ao longo dos tempos (Figura 8.7).

Reporter Isabela Vieira/Abr

Figura 9.6: Comunidade caicara em Paraty, Rio de Janeiro.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Paraty#mediaviewer/Ficheiro:Cai%C3%A7aras_em_
Paraty.jpg

Comunidades ribeirinhas sdo povos que vivem nas beiras dos rios,
em sua grande maioria, na regido amazonica. Essas populacdes con-
vivem com as cheias dos rios e, por isso, constroem suas residéncias

do tipo palafitas (casas pernaltas). E comum que essas comunidades se
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apoiem economicamente na pratica da agricultura, do extrativismo ve-
getal, criacdo de animais, artesanato, mas a principal ligagdo é com o rio
e, por tal motivo, a pesca se torna a atividade de maior importancia para

os ribeirinhos.

Em junho de 2009 foi publicada a portaria que disciplina a utilizagao
e o aproveitamento das areas da Unido nas varzeas dos rios federais nos
limites da Amazonia Legal, em beneficio das populagdes ribeirinhas. O
objetivo da portaria é possibilitar o aproveitamento dos recursos naturais
de forma racional e sustentavel, voltados a sobrevivéncia da populagao.
Para tanto, a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) garante a autori-

~ « . ’ . L] Rl
zagao de uso, “conferida em carater excepcional, transitério e precario”

Esta portaria estabelece que a autorizagdo pode ser concedida em
carater individual ou coletivo, desde que o beneficiado comprove sua
condigdo de ribeirinho tradicional em determina area, o que nem sem-

pre é uma tarefa simples.

Leia mais sobre a portaria em: http://www.planejamento.gov.br/

conteudo.asp?p=noticia&ler=3899.
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Figura 9.7: Populagao ribeirinha no Para.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Povos_ribeirinhos#mediaviewer/
Ficheiro:Workshop_jornalistas_desmatamento_na_Amazonia_7846.jpg
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Atividade 3

Atende ao objetivo 3

Veja os trechos de duas reportagens a seguir sobre o mesmo fato e res-
ponda ao que se pede:

MST ‘invade’ Brasilia e entra em confronto com a policia

Integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) invadiram a Esplanada dos Ministérios nesta quarta-feira
e entraram em confronto com a Policia Militar na Praga dos Trés
Poderes, em Brasilia. Segundo a PM, 22 policiais ficaram feridos
por pedras e pedagos de madeira arremessados pelos sem-terra.

[...]

O MST, como ja mostrou VEJA em diversas reportagens, é co-
mandado por agitadores profissionais que, a pretexto de lutar
pela reforma agraria, se valem de uma multidao de desvalidos
como massa de manobra para atingir seus objetivos financeiros.
Sua arma ¢é o terror contra fazendeiros e também contra os pré-
prios assentados que se recusam a cumprir as ordens dos chefdes
do movimento e a participar de saques e atos de vandalismo.
Com os anos, o movimento passou por um processo de mutagao.
Foi-se o tempo em que seus militantes tentavam dissimular as
acoes criminosas do grupo invocando a causa da reforma agra-
ria. H4 muito isso ndo acontece mais. Como uma praga, o MST
ataca, destrdi, saqueia — e seus alvos, agora, nao sdo mais apenas
os chamados latifundios improdutivos.

Disponivel em: http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/brasilia-entra-em
-alerta-com-invasao-do-mst. Acesso em: 19 out. 2015.

Manifestantes do MST entram em confronto com PM em
Brasilia

Uma manifestacdo com cerca de 15 mil pessoas ligadas ao Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) acabou em
confronto com a Policia Militar na tarde desta quarta-feira em
Brasilia. O protesto ocorre na Praca dos Trés Poderes, em frente
ao Paldcio do Planalto.

[...]

186



O MST, que completa 30 anos em 2014, esta em Brasilia, para,
entre outras pautas, levar ao governo federal uma lista de reivin-
dicagdes sobre politicas de reforma agraria.

O ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia, Gilberto Carva-
lho, responsavel pela interlocugdo com os movimentos sociais,
conversou com a liderangca do movimento e recebeu uma lista
de propostas.

Carvalho reconheceu que houve uma redugdo nos assentamen-
tos durante o ano de 2013, mas ponderou que houve um incre-
mento no apoio a cooperativas. “Nos temos consciéncia dos nos-
sos limites. E um trabalho que tem contradigdes. Tem avangos e
recuos, nds reconhecemos isso”, afirmou o ministro.

O protesto ¢ uma marcha com o objetivo de denunciar a “para-
lisia da reforma agraria no Brasil”. Os manifestantes entoavam
gritos e exibem cartazes. As mensagens mais chamativas foram
“Dilma ruralista’, “Dilma, cadé a reforma agraria?”, “Exigimos
uma reforma politica” e “Dilma, se liberte do agronegdcio”

[...]

Disponivel em: http://www.averdadesufocada.com/index.php/mst-no-
tcias-92/ 10182-120214-manifestantes-do-mst-entram-em-confronto-

-com-pm-em-brasilia. Acesso em: 19 out. 2015.

a) Em sua opinido, quais as principais diferen¢as de abordagem entre
uma reportagem e outra? Como vocé interpretaria essa diferenga?

b) O MST recebe muitas criticas em relagdo a sua maneira de agir, em
especial de determinados grupos e veiculos. Muitos autores enxergam
uma rede de interesses por tras dessa postura. Qual é a sua opinido? Que
tipo de interesse um veiculo ou grupo de comunicagao poderia ter para
estimular uma visdo puramente negativa em relacdo aos movimentos

sociais, em especial o MST?
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Os movimentos sociais e a luta pela terra

Resposta comentada

a) A reposta é pessoal, mas é importante considerar que nem toda mi-
dia é imparcial; por isso, se faz necessario buscar novas fontes de con-
sulta para o esclarecimento de determinados assuntos mais especificos
e polémicos.

Uma determinada fonte de informagdo pode se colocar contraria a re-
forma agraria e, por consequéncia, ao MST, pois ndo quer ferir os inte-

resses de seus principais consumidores - a elite fundidria.

b) Os interesses podem variar de acordo com o grupo de comunicagdo
e 0 movimento social em questdo. Mas podem ser:

« Estratégicos — “falar” aquilo que o publico-alvo quer ouvir, e assim
garantir a fidelidade ao veiculo;

« Econdmicos - muitos dos negécios dos donos de grandes grupos sao
atingidos diretamente pelas reivindicagdes populares;

« Politicos - seja por aliangas ou por medidas que irdo impactar os
negodcios; de outras inimeras naturezas.

E importante que vocé desenvolva um olhar critico sobre a informa-
¢d0 a que tem acesso. Procure verificar as informagdes em diferentes
meios e veiculos para que vocé consiga formar uma opinido baseada
em diferentes pontos de vista e, principalmente, baseada em fatos e
dados concretos.



Atividade 4

Atende ao objetivo 4

Explique a importancia da titulagido das terras para uma comunidade
quilombola. Por que a posse das terras ¢ tao importante para a manu-
tengdo da cultura afro-brasileira?

Resposta comentada

O territdrio é o elemento mais importante da construciao da identidade
quilombola. O territério, para a comunidade, representa a memdria de
seus antepassados e a cultura resistente as formas mais perversas impri-
midas pela globalizagdo. E a identificagdo de uma trajetéria particular
dotada de especificidades locais e (re)conhecimento de um local que
trouxe a possibilidade de se recriar um ponto de pertencimento social e,

ao mesmo tempo, coletivo (expressoes de solidariedade).

A identidade se da através do sentimento de pertencimento. No caso
quilombola, esse sentimento estd apoiado no territério elegido; logo,
este lugar ¢ mais que um conjunto de formas e objetos, mas, e princi-
palmente, um conjunto simbdlico e a manuten¢ao da comunhio que se
mantém com ele através do tempo.
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Os movimentos sociais e a luta pela terra

Conclusao

E possivel afirmar, depois do que se aprendeu nesta aula, que a luta
pela terra vem de uma demanda secular dos sucessivos governos brasi-
leiros que sempre beneficiaram o latifindio monocultor voltado para
o mercado externo, principalmente. As conquistas de hoje se devem a
luta dos movimentos sociais rurais que se territorializam e dedicam suas
potencialidades para compor grupos coesos e esclarecidos da causa por
que lutam. O MST, por exemplo, possui uma grande editora de livros
a pregos populares, uma metodologia escolar voltada para as criangas
envolvidas nas ocupag¢des e assentamentos, cartilhas especificas, entre
outros. A CPT possui o maior e mais consistente banco de dados sobre
conflitos fundiarios do pais; publica, desde 1985, anualmente, o caderno
Conflitos no Campo Brasil (ALENTEJANO, 2007).

Atividade final

Atende aos objetivos 1,2, 3 e 4

De forma sintética, faca uma comparacio entre a acessibilidade de ter-
ras no momento da promulgacao da Lei de Terras e atualmente. Aborde
a questdo das populagoes tradicionais e a postura do Estado diante de
tal problematica.

Resposta comentada

Desde o inicio da colonizagao portuguesa no Brasil, a acessibilidade as
terras ¢ feita de maneira a beneficiar um determinado grupo de interes-
se. Por exemplo, antes da Lei de Terras, os beneficidrios eram familias
portuguesas que tinham como obrigacao cuidar e gerar riquezas para
a Corte, catequisar os indios e outros comprometimentos. Com a Lei



de Terras, ratifica-se o acesso a terra por aqueles possuidores de renda
suficiente para compra-las, o que ndo era o caso das familias menos fa-
vorecidas, mas que dependiam do cultivo da terra para sobreviver. Estas
familias viviam e produziam nas “suas terras” clandestinamente.

Atualmente, pouca coisa mudou, salvo pelos movimentos sociais e po-
pulagdes tradicionais que se organizaram e se fortaleceram, a fim de

reivindicar uma demanda que ¢ cronica e latente — a Reforma Agraria.

Resumo

Diante da necessidade da terra e do afastamento crescente dos pequenos
produtores ao acesso a ela, surgem os movimentos sociais rurais reivin-

dicando a Reforma Agréria e a homogeneidade estrutural dos campos.

Vimos que os movimentos sociais rurais surgem através do movimento
operario e sua principal metodologia é a difusdo dos ideais de emanci-
pagdo e uma fonte de dentncia das contradigdes dos codigos culturais
dominantes, como a emancipagéo politica e social (Marx), a consciéncia
de classe (Luckécs), reforma intelectual e moral (Gramsci), entre outros.
Busca-se a reflexao dos individuos sob uma perspectiva sempre coletiva.

Nao devemos crer que apenas os agricultores dependem da terra; as co-
munidades tradicionais precisam sobremaneira do territério para man-
ter sua identidade territorial, costumes, praticas e simbolismos que sao
inerentes a determinados lugares (aqueles nos quais se estabeleceram).
Portanto, a reforma agraria deve dar atengdo especial e contemplar as
comunidades tradicionais.
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Aula 10 e A fronteira agricola brasileira

Meta

Apresentar a evolu¢ao do processo de formagao da fronteira agricola do

Brasil em diferentes contextos histdricos.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:
1. reconhecer o processo formador da fronteira agricola brasileira;

2. identificar as caracteristicas do movimento recente (p6s-1960) da
fronteira agricola nacional;

3. descrever, através de diferentes momentos da histdria, o desloca-

mento da fronteira agricola e novas incorporagdes de areas.

Pré-requisito

Para melhor acompanhar esta aula, é importante revisar o contetudo das
Aulas 2 e 3 do nosso curso, em que evidenciamos o processo histdrico de
constituicdo do espago agrario brasileiro e apresentamos o modo como a
atividade canavieira interfere diretamente na constitui¢ao desse espago.
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Introducao

Marque, a seguir, a op¢ao que melhor representa aquilo que vem a sua

mente quando vocé ouve a expressao “fronteira agricola”

Pode marcar mais de uma opgdo ou nenhuma.

Fronteiras agricolas sao areas:

() de adensamento populacional baixo com grandes espagos vazios.
() carentes de infraestrutura.

() baseadas em uma forma tradicional de producio.

() vinculadas a pequenos sitios esparsamente distribuidos no espaco.

Guarde sua resposta e a reveja ao final da aula, que tem como um dos
objetivos desmistificar a visdo “encantada” do que seria a fronteira agri-
cola brasileira, sobretudo, em sua fase mais recente.

Para isso sera necessario entender como se originou o processo de for-
magao da fronteira agricola em nosso pais, quais seus principais aspec-
tos e quais atores estimularam a sua formacdo. Na primeira parte de
nossa aula, nos dedicaremos a estudar estes aspectos fundacionais da

fronteira agricola brasileira.

Contudo, é necessario compreender como se dd a dindmica do movi-
mento desta fronteira agricola até periodos mais recentes. O simples
fato de existirem terras disponiveis para a produgao agricola e popu-
lagao suficiente para ser deslocada, ndo mais explicam o processo de
deslocamento da fronteira agricola no Brasil. Hoje temos que fazer uma
leitura mais complexa para entendermos esse processo, face a gama de
fatores envolvidos na sua constitui¢io. E sobre esta complexidade que
nos debrucaremos na segunda parte de nossa aula.

Agora, fago o convite para juntos desbravarmos mais este tema tao inte-
ressante do nosso curso!

A formacao da fronteira agricola brasileira

Para iniciarmos o estudo da formagao da fronteira agricola brasilei-
ra, devemos sempre ter em mente que, para a existéncia da fronteira, ha
a necessidade de deslocamento populacional. Esse deslocamento acon-
tece associado a incorporagdo de novas terras ao processo produtivo.
Entendemos entdo que ha uma relagdo direta entre espago, populagao e
processo produtivo.
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Figura 10.1: Intervenc&o humana na terra.

Ao remontarmos a histéria da formagéo territorial do Brasil, per-
cebemos que, desde o inicio da formagdo do Estado brasileiro, nosso
territdrio foi visto como sendo um espago relacionado a expansao da

196



fronteira agricola mundial. Desde entdo, assumimos um importante pa-
pel na produgdo de mercadorias de origem agricola, com a finalidade de
suprir as demandas internacionais.

O territdrio brasileiro se formou a partir da migragdo de populagoes pri-
meiramente internacionais. Posteriormente, se agregaram a elas a migragao
inter-regional de parte da populagdo nacional. Ao longo dos nossos mais de
cinco séculos de historia, esse movimento populacional nunca cessou. Ora
foi caracterizado pela ocupacio de dreas novas e nunca dantes exploradas,
ora foi representado pela reocupacao de areas antes abandonadas, forman-
do um processo continuo de ocupagao e reocupagao de terras.

Esse movimento foi definido pelos diferentes ciclos econémicos pe-
los quais passou o nosso pais. Na realidade, os territérios consolidados
serviam também enquanto reserva de méao de obra que se deslocava de
acordo com as novas demandas por forga de trabalho. Como exemplo,
podemos citar o que ocorreu no deslocamento do centro econémico
da economia canavieira consolidada no Nordeste, para o ciclo mine-
rador nas Minas Gerais. Juntamente com a incorporagdo do territério
mineiro, ocorreu o deslocamento de mao de obra escrava do Nordeste
acucareira para aquela diregao.

Tal fato nos leva a concluir que a dindmica do deslocamento da po-
pulagéo brasileira sempre foi a favor das areas eleitas para a produgéo.
Tao logo uma nova area é escolhida como centro de produ¢ao de uma
determinada mercadoria, a0 mesmo tempo ¢é escolhido o grupo social
que se destinara ao por em pratica o projeto econdmico. A populagio
ndo se mobiliza espontaneamente. Aqueles que sdo os “escolhidos” sdo
mobilizados a se locomoverem para as novas areas de producao. Nesta

aula, veremos de que forma isso acontece.

Ao longo desses mais de quinhentos anos de histdria, varios grupos
sociais foram impelidos a se movimentar pelo territério nacional, pondo
em pratica um plano maior, que faz parte do ideario de desenvolvimen-
to nacional. Em cada momento, um grupo selecionado vai de encontro
aquilo que se pretende enquanto projeto politico econémico para o Pais.

Para melhor compreendermos a questdo, é necessario que fagamos um
breve historico de como a fronteira agricola tem se caracterizado no Brasil.
As areas da fronteira agricola brasileira se caracterizam pelo desbravamento
e incorpora¢do de novas terras ao setor agricola (SICSU; LIMA, 2000).
Partindo desta ldgica, ao longo da histéria do Brasil, podemos, grosso
modo, identificar estagios de expansao da fronteira agricola nacional.
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Sertao

Apesar de popularmente
associada a uma das
quatro sub-regides
nordestinas - o Sertdo
Nordestino - o termo
sertdo se refere a uma drea
de pouco adensamento
populacional. Deriva
etimologicamente da
palavra desertdo, que
durante o periodo colonial
era utilizada para designar
a parte interior do pais,
que se encontrava “vazia’
demograficamente.
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Do acucar a borracha

Retomando ao periodo colonial, a incorporac¢do do territério des-
tinado a produgédo de agucar pode ser considerada como o embrido da
fronteira agricola brasileira. Posteriormente, 0 movimento de expansao
desta fronteira agricola aconteceu a partir de incursdes no territorio em
busca de metais preciosos e da ocupagdo gradativa de areas interioranas
com a pecudria. Nesta fase, poderiamos incluir os sertdes de Minas
Gerais e do Nordeste do Brasil. O primeiro, relacionado a busca pelos
citados metais; o segundo, ligado ao estabelecimento de uma atividade
complementar a economia agucareira.

Figura 10.2: Engenho de cana-de-agucar tipico do Brasil colonial.

Fonte: Atlas Histérico Escolar. Ministério da Educagéo e Cultura, Fundagéo Nacional
de Material Escolar. Rio de Janeiro, 1980. Disponivel em: http://pt.wikipedia.
org/wiki/Imigra%C3%A7%C3%A30_portuguesa_no_Brasil#mediaviewer/File:
EngenhoCanadeAcucar.gif

Em outro momento comandado pelo ciclo econdmico do café, a
fronteira agricola se estabeleceu a partir da incorporagdo de novas
terras de produgdo no eixo estabelecido entre o Rio de Janeiro e Sao
Paulo. Com a consolida¢io da nova atividade econdmica e a valorizagdo
do café no mercado internacional, novas ondas migratérias e novas
terras foram incorporadas ao processo produtivo. Assim, a fronteira
agricola se deslocou pelo planalto paulista, avangando na diregdo oeste

até atingir terras paranaenses.



Também integrado ao mercado internacional esteve o processo de
expansdo da fronteira agricola ocorrido na Regido Norte no final do sé-
culo XIX, inicio do século XX, direcionado pela produgao da borracha.
Tal atividade economica mobilizou um ntimero significativo de indivi-
duos, sobretudo nordestinos, a se transferirem para a regiao, principal-
mente para o territorio do atual estado do Acre.

Nordestinos, sulistas e movimentacao

Sera ao longo do século XX que testemunharemos a maior incor-
poragdo de novas areas a produgdo agricola. Em paralelo, essa mesma
época serda marcada pelos maiores deslocamentos populacionais pelo
territorio nacional. Alves (2005) chama aten¢ao para que, apesar de um
grande numero de individuos terem participado do movimento migra-
torio caracteristico das areas de fronteira, dois grupos regionais pare-
cem ter tido uma participagdo mais expressiva. Sao eles os nordestinos
e os sulistas.

Sem duvida, os nordestinos representaram uma corrente migratdria
de especial relevancia, ja que se ramificaram por quase todo o territério
nacional. O inicio de seu movimento inter-regional esta diretamente as-
sociado ao declinio da economia agucareira em meados do século XVII.
Mas sera no século XX que seu papel se tornard fundamental para que
se implante o processo de desenvolvimento nacional. A partir de uma
politica promovida pelo governo federal de substitui¢do de mao de obra
estrangeira, é que se incentivard, de fato, a vinda de trabalhadores nor-
destinos para trabalhar nas areas de lavoura cafeeira do sudeste, sobre-
tudo nas do estado de Sao Paulo.

Este movimento populacional ndo cessou. Area primeira de ocupa-
¢do agricola no territério nacional, o Nordeste, com grande parte de seu
espaco ja consolidado, tem na dificuldade de acesso a terra de producao
e moradia uma das causas que mobilizam a popula¢io a procurar novas
areas. Outro fator é a dificuldade encontrada pela populacio de se man-
ter e de manter seus descendentes em seus proprios lugares, em virtude
de condigdes adversas, sejam elas provocadas pela natureza, através de
periodos de secas prolongadas, ou por questdes sociais, como a falta de

acesso a servigos bdsicos essenciais a sobrevivéncia.
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Crime e castigo

Talvez uma das principais dificuldades enfrentadas pelos imigran-
tes nordestinos no Sudeste seja o preconceito. Em 2010, apds o
grande apoio do povo nordestino a eleicao de Dilma Rousseff, a
estudante paulista de direito Mayara Petruso postou um tuite que
dizia: “Nordestino ndo ¢ gente, faca um favor a SP, mate um nor-
destino afogado”. Ela foi denunciada e condenada a 1 ano, 5 me-
ses e 15 dias de prisdo pelo crime de racismo, mas ndo cumpriu a
pena, que foi convertida em servigos comunitarios. A estudante foi
demitida de seu estagio, mas muitos consideraram que a puni¢do
deveria ser mais severa. Casos assim voltaram a acontecer em 2014.

O quadro “Vai fazer o qué?” do programa Fantastico, exibido pela
Rede Globo, em que situagdes polémicas sdo encenadas para tes-
tar a reacao das pessoas, abordou essa questao. Confira: https://
www.youtube.com/watch?v=lOhtNiCWpRg.

Apesar de o deslocamento inicial se concentrar em dire¢do ao Su-
deste, esta populagdo se espalha por todas as dreas de novas terras que
sdo incorporadas a produgdo. Marcam presenca no desbravamento e
incorporagdo das terras pertencentes aos territorios das regides Centro-
-Oeste e da Amazdnia.

Se, por um lado, a corrente migratdria nordestina se dirige a partir
do inicio do século XX a regido Sudeste e, posteriormente, em diregdo
ao Centro-Oeste e a Amazonia, em contrapartida, a corrente migratdria
sulista além de se direcionar para todas as dreas de fronteira agricola
nacional, transborda os limites territoriais nacionais, direcionando-se
para paises vizinhos. Assim, a corrente sulista, além de se mostrar pre-
sente na fronteira agricola nacional, participa também da incorporagao
de novas terras agricolas ao processo produtivo de paises como Uru-

guai, Paraguai e Bolivia.
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Figura 10.3: Corrente migratéria nordestina a partir do inicio do sé-
culo XX.

Figura 10.4: Corrente migratéria sulista a partir do inicio do século XX.
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Os precursores desse movimento siao os imigrantes europeus que
se fixam ainda no inicio do século XIX no territério do estado do Rio
Grande do Sul. Com o objetivo estratégico de ocupar o territério do
extremo Sul do pais, o recém Estado nacional promove uma politica
publica de incorporagdo deste espaco a dinidmica nacional. Além
de ocupar, era necessario por as terras em produgdo. Em parte, o
territdrio ja se encontrava ocupado com atividades pastoris, mas havia a
necessidade de se produzir géneros alimenticios para suprir a demanda
do mercado interno. Para essa finalidade, foram destinadas as terras de

relevo acidentado e ainda possuidoras de espessa cobertura vegetal.

Figura 10.5: Familia de imigrantes Figura 10.6: Casal de imigrantes

italianos no séc. XIX. portugueses.
Fonte:http://pt.wikipedia.org/wiki/ Fonte: http://pt.wikipedia.org/
Imigra%C3%A7%C3%A30_italiana_no_ wiki/Imigra%C3%A7 % C3%A30_
Brasil#mediaviewer/File:ltaliani.JPG portuguesa_no_Brasil#mediaviewer/

File:Casal_imigrantes_portugueses.jpg

O processo de ocupagao projetado pelo poder estatal estimulou a
vinda de imigrantes europeus com vinculo a produgéo agricola. O as-
sentamento foi feito em lotes pequenos que pudessem ser intensamente
explorados pelas familias que 1a chegavam. Contudo, o sistema agricola
implantando levou os solos em uso a um processo de esgotamento. Des-
sa forma, para continuar produzindo, houve a necessidade de se avancar
sobre novas terras, o que era feito através do desbravamento de terras
florestais. Tal movimento nao se manteve restrito ao territorio do estado
do Rio Grande do Sul, e a fronteira agricola se pds em movimento por

toda a Regido Sul do Brasil.



Aliado ao esgotamento dos solos, outro fator que impulsionou o mo-
vimento da fronteira no Sul brasileiro esta intimamente relacionado ao
tamanho da propriedade. Os lotes com area em torno de 25 hectares em
meédia, em relevo acidentado, oferecidos aos imigrantes, eram considera-
dos pequenos em fungio do tamanho das familias dos migrantes. A me-
dida que as familias se multiplicavam, a partir de novas unides, aumenta-
va a pressao por novas terras. Tal fato promoveu o rapido fechamento da
fronteira na Regiao Sul, fazendo que se iniciasse um movimento para ou-
tras regides do Brasil e até mesmo para fora dos nossos limites territoriais.

Esta demanda constante por novas terras e o fechamento precoce
da fronteira fez surgir um mercado de terras extremamente lucrativo.
Com a demanda sempre crescente e com terras cada vez menos dispo-
niveis, os pregos das propriedades tiveram uma tendéncia de aumento
constante. Assim, a terra, além de ser lugar de moradia e de produgao,
passa a assumir também a fungdo de reserva de valor, constituindo-se

em uma solida poupanc¢a com retorno garantido.

Além do processo estimulado pelo mercado de terras, a partir dos anos
de 1960, através do ideario de desenvolvimento implantado pelo Governo
Militar, o Estado passa a ter um papel crucial na promogao do desloca-
mento da fronteira agricola brasileira. Na proxima parte da nossa aula nos
debrugaremos sobre os aspectos que levaram a essa movimentagao.

Atividade1

Atende ao objetivo 1

A fronteira agricola nacional é marcada por duas frentes principais de
deslocamento populacional. Cite estas duas frentes e diferencie o pro-
cesso que mobilizou a movimentagdo dessas populagdes na incorpora-
¢do de novas areas de produgao agricola.
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Resposta comentada

Aqui, como resposta, vocé deve fazer referéncia a frente nordestina e a
frente sulista. Enquanto a frente nordestina é impelida a se movimentar
devido a consolidagdo da propriedade da terra, o que dificulta o acesso
a ela, a frente sulista se vé forcada ao deslocamento a partir do proprio
processo de colonizagdo promovido pelo Estado brasileiro no Rio Gran-
de do Sul. Os pequenos lotes de terra em regiao de relevo ingreme, que
nao permitia a reprodugdo dos nucleos de colonos, foi um dos fatores
que impulsionou a movimentagdo da populagdo para as novas areas.

A fronteira agricola nacional
e seu constante movimento

O trabalho de incorporagdo de novas terras ao processo produtivo
do setor agricola no século XX possuiu uma caracteristica diferente
daquele ocorrido no século anterior. A caracteristica principal vai ser
a participacao de trabalhadores nascidos no préprio pais. Dentre eles,
possuiram especial destaque os descendentes dos colonos da primeira
leva, sobretudo aqueles que ocuparam as terras do Sul do pais.

Figura 10.7: Colonos expdem seus produtos em Caxias do
Sul, municipio do Rio Grande do Sul.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/lmigra%C3%A7 % C3%A30_
italiana_no_Brasil#mediaviewer/File:Colonos-caxienses.jpg



Pode-se levar em consideragdo dois principais motivos para a mobi-
lizagao desta populagdo:

1. Modelo de desenvolvimento rural atrelado a modernizagao da agri-
cultura brasileira, cujo processo de concentragdo de terras na propria
regido Sul foi crucial para a sua implantagao e posterior consolidagao;

2. Modelo de desenvolvimento rural que valorizava a incorpora¢ao de
novas terras ao modelo agroexportador, baseado na produgao de
commodities.

b

As commodities sao bens comercializados em mercados inter-

Commodities

nacionalizados e que possuem seus pre¢os universalizados. Por
exemplo, mercadorias como o petréleo, o cobre ou o ferro tem
seus precos determinados pelo mercado internacional, indepen-
dentemente de onde sdo produzidos, e seus precos oscilam dia-
riamente dependendo da procura do mercado. Sdo constituidos
basicamente por matérias-primas e produtos agricolas, e podem
ser considerados leves ou pesados. Os pesados se relacionam com
minerais extraidos, e os leves aos bens agricolas. Sdo exemplos de
commodities agricolas o café, o agticar, a soja e o trigo.

Assim, a tecnologia intensiva vinculada a agricultura moderna e a
expansdo das areas de plantio de soja, e sua vinculagdo com os mercados
internacionais, se constituem em um marco do processo de expansio da
fronteira brasileira.

Dessa forma, foram escolhidas novas areas que possibilitariam a ex-
pansdo do modo capitalista de producido no campo brasileiro. Fizeram
parte deste movimento dreas de ecossistemas distintos, como o Cerrado
e a Amazonia. Contudo, para que o novo projeto se efetivasse, havia de
se promover estratégias que mobilizassem a transferéncia populacional

do Sul do Brasil para as novas areas a serem exploradas.
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Os pequenos produtores do Sul do Brasil foram estimulados a ven-
derem suas propriedades a seus vizinhos. Alguns fatores foram funda-
mentais para mobilizar um grande numero de agricultores em direcao

as novas areas:
o acriagio de cooperativas que cuidassem da transferéncia populacional;

» criar a expectativa real de adquirir grandes parcelas de terra a baixo
prego;

o viabilizar linha de crédito para a implantacdo de novas unidades
produtoras;

o efetiva produgdo nos moldes da agricultura modernizada integrada
com o mercado internacional.

Foi com a transferéncia de populagdo do Sul do pais, sobretudo de
gauchos, que se consolida o processo de expansdo de fronteira agricola
nacional. E foi essa a populagao que, além de ocupar as novas terras, im-
primiu uma marca a paisagem das novas areas que refletiram tragos da
cultura do Sul do Brasil. A marcha que se inicia em dire¢ao aos outros
estados do Sul e ao Cerrado logo se alarga e comega a se espalhar por
diferentes regides do pais, promovendo uma aceleragdo no processo de
incorporagdo de novas areas a produ¢ao agricola nacional.

E bem verdade que durante o periodo totalitério, ndo democritico,
questdes vinculadas a geopolitica também influenciaram no processo
de transferéncia populacional. Ha que se destacar que durante os anos
de 1970 houve o estimulo a ocupagdo de dreas na Amazodnia brasileira,
com a implantagdo de nucleos coloniais, sobretudo ao longo da rodovia
Transamazonica. Dessa forma, além do Cerrado, a Amazonia também
ia sendo ocupada por projetos agropecudrios de grande monta estimu-
lados por financiamentos da SUDAM (Superintendéncia do Desenvol-
vimento da Amazodnia). Algumas dificuldades relacionadas as adver-
sidades ambientais da Amazonia acabaram por conter o processo de
expansdo sobre a Amazonia Legal.



b

Totalitarismo

Os regimes totalitarios surgem no mundo contemporianeo em
um periodo marcado pela crise do sistema capitalista em algu-
mas regioes da Europa. Em sua defini¢do mais basica, o totalita-
rismo faz referéncia a todo e qualquer tipo de governo onde um
unico individuo ou partido passa a controlar as diversas instan-
cias do Estado. Ao mesmo tempo, esse tipo de regime define um
tipo de relagdo, onde o governo tem grande poder de interven-
¢d0 na vida de seus cidaddos.

Disponivel em: http://www.brasilescola.com. Acesso em: 01 dez. 2015.

Todo esse contexto justifica o esfor¢o desprendido na colonizagao
das areas de cerrado do Centro-Oeste, assim como do Oeste da Bahia
e do Sul do Maranhdo. Logicamente, a expansdo da fronteira envolve,
além de transferéncia populacional, valores culturais, espécies vegetais,
tecnologias e capitais dentre outros fatores. Tal expansdo de elementos
exogenos a area que esta sendo incorporada promove tensoes e conflitos
em diferentes esferas. Assim, valores e tragos culturais do Sul e Sudeste

do pais se constituem em fatores importantes a expansao da fronteira.

Dentro da mesma ldégica, se retoma a expansdo da fronteira em dire-
¢d0 a Amazonia. Terras do sul do Par4, norte do Mato Grosso, Ronddnia
e Acre se transformam no foco da agdo de incorporagao de novas areas a
produgcdo agricola. Por fim, se d4 a incorporagdo de areas dos territérios
dos estados de Amazonas, sobretudo, na por¢ao sul, Roraima na parte
nordeste e a agregacao das terras do sudeste do Para.

A ocupagao destas novas areas pertencentes a Regido Norte se da de
forma similar aquela ocorrida anteriormente, quando da ocupacio do
Cerrado. Ou seja, se reproduz a forma altamente capitalizada de produ-
¢ao com foco principal no cultivo de graos.

Na realidade, pode-se compreender o atual movimento da fronteira
brasileira para além do deslocamento populacional associado a dispo-
nibilidade de terras para o plantio. A nova ocupac¢io esta baseada em
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uma légica empresarial. Além disso, Sicsti e Lima (2000) ainda chamam
a atengdo para outros fatores que contribuiram no processo de desloca-
mento da fronteira, tais como:

A politica de incentivo as exportagdes, o aproveitamento de
mao-de-obra qualificada proveniente de mercados saturados,
como o do Sul e Sudeste do pais, fazem com que a ocupagio da
fronteira tenha nas commodities,especialmente a soja, seu princi-
pal produto de expansao. (SICSU; LIMA, 2000, p. 112)

Baseados nesses pressupostos, podemos identificar duas grandes
areas da fronteira agricola recente no Brasil:

« Regido Norte
o Area de cerrados no Nordeste.

No caso da Regido Norte, foi de suma importancia a implantagao
de infraestrutura como, por exemplo, a abertura de estradas que pos-
sibilitassem o fluxo de mercadorias e pessoas e projetos de desenvolvi-
mento de recursos energéticos, como a construcao de hidrelétricas e a
exploracao de petréleo e géas. Tal fato possibilitou a chegada de novos
produtores focados em uma forma de produgao vinculada a tecnologia
moderna, baseada na produgao de graos, sobretudo milho e soja. Essa
nova forma de produzir provocou conflitos e agravou o processo de des-

matamento na regido.

Socrates Arantes/Eletronorte

Figura 10.8: Usina hidrelétrica de Tucurui, no municipio de Tucurui,
no estado do Para.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Usina_Hidrel%C3%A9trica_de_
Tucuru%C3%AD#mediaviewer/File:Usina_de_Tucuru%C3%AD.jpg
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O desafio das hidrelétricas
da Regiao Norte

A questao da construcao de usinas hidrelétricas é sempre fonte de
polémica entre governo e ambientalistas. Acompanhe um pou-
co o novo modelo de construgio, defendido no artigo a seguir:
http://jornalggn.com.br/noticia/o-desafio-das-hidreletricas-da-

-regiao-norte.

Ja na area de cerrados do Nordeste, cabe destacar a por¢ao oeste do
estado da Bahia e a parte sul do estado do Maranhdo. Assim como na
Regiao Norte, o processo de produgio e o cultivo da soja trazem consigo
uma logica de produgao baseada no uso intensivo de capital, associado
a tecnologia moderna. Os altos indices de produgao absoluta geraram
uma atragdo populacional. Tal fluxo de pessoas ndo foi correspondido
com a abertura de novos postos de trabalho, criando um mercado infor-
mal de trabalho e empregos de baixo nivel salarial.

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

O movimento recente, pds-1960, da fronteira agricola brasileira apre-
senta uma caracteristica que esta além do deslocamento populacional e
da incorporagio de novas dreas. Apresente e explique esta caracteristica.
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Resposta comentada

Vocé deve apresentar como caracteristica a presenga de uma agricul-
tura baseada na forma modernizadora de produgio. A esta forma esta
associado o uso de maquinas e outros insumos modernos, além da inte-
gracao do processo produtivo da agricultura nacional aos interesses do
mercado internacional de commodities. Vale a pena ressaltar que, dife-
rente da fronteira tradicional, a fronteira atual se apresenta especializa-
da no plantio de determinados vegetais, com énfase no cultivo de gréos,
sobretudo a soja. Esta avanca pelas areas da Regiao Norte, Rondonia,
Sul do Par4, Sul do Amazonas, se consolida no Centro-Oeste e abre no-
vas areas no Norte do Mato Grosso, e ainda se faz presente no Nordeste,
principalmente no Oeste da Bahia e Sul do Maranhao.

Conclusao

Podemos concluir que o Estado Nacional e o mercado de terras tive-
ram grande influéncia no estabelecimento da fronteira agricola nacio-
nal. Primeiro, a partir de uma politica populacional de importagdo de
mao de obra, e posteriormente através da mobilizagdo de deslocamento
de populagao para outras dreas menos povoadas do territério brasileiro.

Além deste fato, podemos também perceber que o movimento da
fronteira agricola nacional mais recente difere do processo inicial de
sua constituicao. Com o intuito primeiro de colonizar, o movimento da
fronteira agricola se transforma na histéria recente em um processo in-
timamente vinculado as demandas do mercado internacional de bens
agricolas. Dessa forma, diferencia-se do processo original de constitui-
¢do, por estar vinculado ao idedrio de desenvolvimento rural, vinculado
ao uso da tecnologia modernizadora.



Atividade final

Atende aos objetivos 1,2 e 3

Compare o processo de formagado da fronteira agricola brasileira com o
movimento recente da fronteira agricola nacional. Mostre duas caracte-
risticas comuns a ambas e duas caracteristicas que diferencia o processo
recente de movimento da fronteira do seu processo original.

Resposta comentada

Vocé deve mostrar que o processo de movimentacao da fronteira agri-
cola brasileira envolve o deslocamento populacional e a incorporagdo
de novas terras ao processo produtivo, tanto no que se refere a sua cons-
titui¢do quanto no seu momento mais recente. Quanto as caracteristicas
que podem diferenciar o momento mais atual daquele da época da sua
constituigdo, estdo a caracteristica tecnologica do processo produtivo,
vinculado a agricultura moderna, o plantio de bens agricolas vinculados
ao mercado externo, assim como a necessidade de grandes extensoes de

terra para a produgao.

Resumo

Nesta aula, vocé estudou o desenvolvimento da fronteira agricola nacio-
nal e seu deslocamento recente. Apesar da defini¢do classica de fronteira

Geografia Agraria do Brasil

211



Aula 10

212

A fronteira agricola brasileira

agricola envolver a nogdo de alivio da pressao populacional em areas
densamente povoadas, promovido pelo deslocamento de populagiao
para dreas consideradas vazios demograficos, na nossa historia recente

vocé percebeu que existem outros fatores envolvidos.

O Estado nacional e o mercado de terras foram dois grandes formadores
da fronteira agricola brasileira. Através de uma politica populacional de
Estado, foi estimulada a ocupacdo de dreas antes disponiveis para o es-
tabelecimento da atividade agricola. Em um primeiro momento, foram
utilizados trabalhadores de diferentes nacionalidades e, em uma fase
mais recente, trabalhadores brasileiros descendentes destes estrangei-
ros. Percebemos que existiram duas grandes frentes de deslocamento,
uma nordestina e outra sulista. Apesar de ambas terem sido impulsio-
nadas pela falta de acesso a terra que dessem condi¢oes de sustento, as
duas se comportaram de forma diferenciada. Enquanto a nordestina re-
produziu nos assentamentos sua tradi¢do de cultivo artesanal, a sulista
reproduziu exatamente o modelo de desenvolvimento rural promovido
pelo Estado brasileiro.

Desta forma, a constitui¢ao recente das areas de fronteira agricola no
Brasil se consolidou a partir de uma forma moderna de produgéo:

o baseada na mecanizacio do processo produtivo e no uso de insumos
industriais, tais como defensivos, fertilizantes quimicos e sementes

melhoradas;

« voltada para a produgdo de grios, com a finalidade de atender as
necessidades do mercado internacional;

 praticada em grandes extensoes de terra.

Informacoes para a proxima aula

Todo processo de transformagao pelo qual passou a agricultura brasilei-
ra culmina na constituigdo dos CAI - Complexos Agroindustriais. Essa

tematica sera o centro de discussdes da nossa proxima aula.
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Meta

Apresentar o processo de transformagdo da forma de organizagdo
da produc¢ido no campo brasileiro a partir da forma¢ao do Complexo

Agroindustrial.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:
1. explicar a organizagao do Complexo Rural no Brasil;

2. identificar os fatores que levaram a formagao do Complexo Agroin-
dustrial.
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Introducao

Nesta aula, estudaremos o processo de formagao do Complexo Agroin-
dustrial brasileiro. Para isso, precisaremos entender como se organizou
o Complexo Rural, formag¢ao econémica do campo brasileiro que an-
tecede a constituicdo do CAIL. Conhecimentos relativos a fase cafeeira
de nossa economia serao fundamentais para entendermos tal processo.
Nagquela época, a divisdo do trabalho era relativamente simples. A fazen-
da produzia quase tudo o que era necessario para o processo produtivo.
A produgao estava intimamente ligada a demanda do mercado exterior.
Como veremos ao longo da aula, esta vinculagao vai ser determinante
para uma diversificagdo da producéo brasileira. A crise internacional no
inicio do século XX provoca uma descentraliza¢do da produgéo, tanto
espacialmente como da dependéncia de um tnico produto. Assim, res-
surgem areas produtoras de cana de agucar, novas areas produtoras de
algoddo e um surto de industrializagdo voltado principalmente para a
substituicdo de importagio.

Na segunda parte da aula, estudaremos como a agricultura foi se inte-
grando cada vez mais aos setores urbanos e industriais. Com o proces-
so de modernizagdo da base técnica de produgio, incentivado por uma
politica de Crédito Rural, a agricultura assume um papel definitivo para
a proposta de desenvolvimento encampada pelo Governo Federal. Esta
integracao se deu de forma ampla, transformando a fazenda em merca-
do consumidor para a industria de insumos agricolas, responsavel pela
produgdo de alimentos para a crescente populagdo urbana e fornece-
dora de matérias primas para a industria brasileira que se desenvolvia.
Tudo isso financiado pelo setor financeiro, o grande responsavel por
esta integracdo intersetorial.

Agora que vocé ja tem as informagdes iniciais, fago o convite para juntos
transitarmos pelos diferentes contextos que marcaram a nossa socieda-
de e entendermos como se deu a constituigio dos Complexos Agroin-

dustriais no Brasil.

O Complexo Rural brasileiro

Pode-se dizer que a caracteristica principal do Complexo Rural bra-
sileiro é a sua baixa divisdo do trabalho dentro das unidades de pro-
dugdo agricola. Uma marca deste processo produtivo foi a vinculagdo
daquilo que era produzido nestas propriedades com as demandas do
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mercado exterior. Assim, podemos identificar como principais produ-
tos desta fase da economia nacional a produgao da borracha, do café e
da cana-de-acucar.

Além da especializa¢do da producdo direcionada para o mercado
externo, outra caracteristica do Complexo Rural brasileiro é que estas
unidades produtivas tinham também a fungao de confeccionar todos os
bens necessarios para a produc¢do da mercadoria a qual havia se especia-
lizado e de se responsabilizar pela reprodugio da forga de trabalho que
estava envolvida com o processo produtivo.

José Graziano da Silva (1996) chama a ateng¢do para o dominio de
uma légica simples de organizagdo destes espagos. Havia uma ligagao
direta entre a demanda formada pelo mercado externo e aquilo que
era produzido na fazenda. Se o pre¢o da mercadoria estivesse bom no
mercado internacional, todos os recursos disponiveis na fazenda, desde
terras, passando pelos instrumentos de trabalho, até a forca de trabalho
eram direcionados para aumentar a producédo vinculada a exportagio.
Em compensa¢ao, caso o pre¢o da mercadoria caisse no mercado inter-
nacional, estes mesmos recursos seriam redirecionados para outras ati-
vidades. Principalmente para aquelas vinculadas a subsisténcia da for¢a
de trabalho da fazenda.

Figura 11.1: Quanto melhor era o prego de determinado produto no mercado
externo, mais recursos eram investidos na fazenda para aumentar a producao
daquela mercadoria. O inverso também acontecia.



O Complexo Rural é marcado pela capacidade de a fazenda suprir
internamente suas necessidades de produgéo. Esta autossuficiéncia im-
possibilitou a formagao de um mercado consumidor interno e refor¢ou
a dependéncia cada vez maior de um mercado exterior. Assim, manteve
a produgdo agricola nacional dependente daquilo que era ditado pelo
mercado internacional.

O que se percebe nesta época é a existéncia de pontos isolados re-
gionalmente de produc¢ao que se articulam fragilmente entre si e se co-
nectam de forma significativa com as demandas do mercado externo.
Oliveira (1981) afirma que esta desarticulagdo com a economia externa
e a forte vinculagdo com as demandas internacionais representaram a

esséncia do Complexo Rural brasileiro.

Podemos elencar dois fatos que marcam a derrocada do Complexo
Rural no Brasil:

o aLeide Terras, de 1850 ¢
« aproibigdo do trafico negreiro.

O estabelecimento da propriedade da terra que altera a forma de
acesso a terra de produgio e a implementagao de uma nova relagiao de
trabalho na agricultura foram os dois grandes responsaveis pela desarti-
culagao do Complexo Rural.

Complexo Rural cafeeiro: periodo de transicao

Um periodo de transi¢ido entre o Complexo Rural e o Complexo
Agroindustrial é a formagao do Complexo Rural cafeeiro. Como vocé
ja estudou, em meados do século XIX, o café surge como o principal
produto comercial na economia brasileira. Através do novo regime de
trabalho implantado - o colonato - a partir da vinda de imigrantes
europeus, que se organizaram a partir de unidades familiares de produ-
a0, é que se forma o Complexo cafeeiro, que gradativamente vai substi-
tuindo o Complexo Rural. Pode-se considerar que o marco principal foi
o estabelecimento de uma nova forma de divisdo social do trabalho, que
foi seguida da separagdo entre campo e cidade, assim como da separa-
¢do entre agricultura e industria.
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Colonato

E 0 nome que se dd a um
sistema de exploragao

de grandes propriedades
entre diversos colonos

ou meeiros, que ficam
incumbidos de cultivar
uma determinada area

e entregar parte da
produgéo ao proprietario,
conservando outra

parte para seu proprio
consumo.

Fonte: http://www.infoescola.
com/agricultura/colonato/
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Figura 11.2: Imigrantes europeus em
fazenda no Espirito Santo, no século XIX.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%
C3%A9rio_do_Brasil# mediaviewer/
File:Germans_and_luxembourgers_in_
brazil_1875.jpg

Apesar da nova forma de produgdo no campo brasileiro, manteve-se
a caracteristica de se confeccionar dentro da fazenda boa parte dos in-
sumos necessarios a produgdo agricola. Contudo, foi possivel construir
um pequeno mercado consumidor e uma fragil demanda por um setor
urbano que emergia, ainda vinculada a circulagdo, comercializagao e
exportacdo do café. Pode-se dizer que, entre os anos de 1890 e 1930,
ocorre um processo de urbaniza¢io que modificou novamente as re-
lagdes sociais de produ¢io, promovendo uma divisdo social do traba-
lho mais complexa. A esse respeito, escreve José Graziano da Silva em

A nova dinamica da agricultura brasileira:

a necessidade de novas maquinas e equipamentos (de benefi-
ciamento, por exemplo) e de outros insumos (sacos de juta, por
exemplo) fizeram com que o complexo cafeeiro engendrasse fora
da fazenda de café atividades complementares, como os bancos, as
estradas de ferro, as fabricas téxteis, etc., atividades que foram, em
grande medida, financiadas pelos excedentes acumulados pelos
proprios fazendeiros de café (SILVA, 1996, p. 8).

A crise de 30

Contudo, o mundo dos anos de 1930 entra em uma profunda crise
econOmica que afetou diretamente o processo produtivo do café brasi-
leiro. Dependente do mercado externo, a produgao cafeeira ndo conse-
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gue ficar imune as fortes ondas da crise internacional. Este fato serviu
para deslocar esfor¢os para um processo de industrializagdo além de
uma diversificagdo na produgao agricola, provocando a retomada da
cana-de-agucar e o investimento em novas culturas, como o algodao, o
trigo e o arroz, entre outros. A partir deste momento, o Estado nacional
comega a mostrar sua presenca de forma mais contundente, interferin-
do diretamente em modelo de desenvolvimento econdmico e organiza-
¢do espacial, abrindo espago para o processo de modernizagdo de base
conservadora. Dessa forma, o Estado brasileiro abre caminho para a
formac¢ao do Complexo Agroindustrial (CAI) no Brasil.

Figura 11.3: A fotografia Migrant Mother
mostra Florence Owens Thompson, mae de
sete criangas, de 32 anos de idade, em Nipo-
no, Califérnia, em margo de 1936, em busca de
um emprego ou de ajuda social para sustentar
sua familia. Seu marido havia perdido seu em-
prego em 1931 e morrera no mesmo ano.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Grande_
Depress%C3%A3o#mediaviewer/File:Lange-
MigrantMother02.jpg
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Atividade 1

Atende o objetivo 1

Cite duas caracteristicas do Complexo Rural brasileiro. Identifique a
principal causa da Crise do Complexo Rural cafeeiro. Explique as suas
consequeéncias.

Resposta comentada

Aqui vocé deve responder de forma objetiva, escolhendo dentre as ca-
racteristicas apresentadas na aula, como a vincula¢édo da producio do
Complexo Rural as demandas do mercado internacional e o Complexo
Rural como sendo um lugar que produzia tudo aquilo que necessita-
va para o seu autoconsumo. Na segunda parte da questdo, vocé tam-
bém deve responder de forma direta que a principal causa da crise do
Complexo Rural cafeeiro foi a crise econdmica internacional. Na parte
final da resposta, é importante falar sobre os caminhos que a economia
tomou como alternativa a crise, como o plantio de outras culturas e o

inicio de um processo de industrializagao.

A estruturacao do Complexo
Agroindustrial no Brasil

O processo de industrializacao da sociedade brasileira guardou
como principal caracteristica inicial a substituicdo de importagdes. As-
sim, podemos nos aventurar a dizer que nossa industrializa¢ao esteve,
em seu inicio, voltada para satisfazer as necessidades do mercado in-
terno. Esta forma de industrializa¢do interferiu diretamente na estru-

turacdo de nossa economia até inicio dos anos de 1960. Podemos ainda
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elencar como outras caracteristicas que interferiram no modelo econo-
mico desta data:

o arevalorizacdo do café no mercado internacional;
« aconcentragdo excessiva das industrias na Regido Sudeste;
o asobrevalorizacdo do cdmbio em favor da moeda nacional.

Esta nova conjuntura pode ter levado aquele processo de diversifica-
¢ao da produgdo agricola a um momento de estagnacao.

Apesar de a produgao agricola ter mostrado um expressivo cresci-
mento neste momento, a base técnica da produ¢iao permaneceu basica-
mente inalterada, incorporando algumas transformagdes entre os anos
de 1950 e 1960. Foi a partir da década de 1960 que as transformagdes da
base técnica de produ¢ao comegaram a ocorrer de forma mais intensa
no campo brasileiro.

Alias, os anos de 1960 marcaram de forma significativa a socieda-
de brasileira, a partir da reforma das estruturas administrativa, politica,
bancaria, fiscal e agraria. A questao agraria parece ter sido o centro dos
debates. Discussoes acerca de sua estrutura fundiaria e de base técni-
ca de produg¢do marcaram o cerne das proposi¢des. A estrutura agraria
foi vista como arcaica e centrada no latifindio pouco produtivo, o que
dificultava as respostas as demandas do novo setor urbano industrial.
Como nao respondia as necessidades do setor urbano industrial, foi en-
carada como sendo um entrave ao desenvolvimento do pais. Contudo,
a ideia que norteou o pensamento dos governos militares apontou para
a modernizacdo conservadora, em outras palavras, uma modernizagdo

sem modificagdes na estrutura agraria.

Um pouco de histéria para entender
o contexto da época

A década de 1960 representou grandes mudangas na sociedade
no mundo todo. Movimentos feministas em prol da minoria, re-
volugdes populares, contracultura, os hippies, o surgimento da
banda Beatles foram alguns acontecimentos em diversos campos
que marcaram a historia dessa época.
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No Brasil, o Golpe Militar em 1964 depos o entao presidente Joao
Goulart, associado ao comunismo por agdes como desapropria-
¢oes de terras para Reforma Agraria e aproxima¢ao com movi-
mentos sociais. A crise econdmica pela qual o pais passava en-
fraqueceu ainda mais o presidente, fortalecendo os militares, que
instalaram o regime militar no Brasil, que durou até 1985.

Figura 11.4: O Golpe Militar de 1964.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Golpe_de_Estado_no_Brasil_
em_1964#mediaviewer/File:Golpe_de_1964.jpg

Na época, houve a preocupagdo de organizar um espago rural que
desse respostas a altura do processo de desenvolvimento, baseado
primeiramente no crescimento econdmico pelo qual se optava no
Brasil. A agricultura teria entdo um relevante papel neste pro-
cesso de desenvolvimento. Dessa forma, as questoes relativas a
oferta e demanda de produtos agricolas, a manutengdo do prego
da cesta basica e a participagdo dos produtos de origem agricola
na pauta de exportagoes foram as principais preocupagdes do Es-
tado Nacional durante o Governo Militar.

No periodo compreendido entre os anos de 1965 e 1980, foi que
se deu a consolidagdo do processo de modernizagao da agricul-
tura no Brasil. Essa forma de se fazer agricultura, diretamente
relacionada com o modo capitalista de produgédo, estava bem
articulada com o mercado internacional e a economia urbana e
industrial. Como vocé ja viu em aulas anteriores, o principal me-
canismo responsavel por esta integracao ¢é o Sistema Nacional de
Crédito Rural, implantado a partir de 1965.




>

Sistema Nacional de Crédito Rural

O Crédito Rural abrange recursos destinados a custeio, inves-
timento ou comercializagdo. As suas regras, finalidades e con-
di¢des estdo estabelecidas no Manual de Crédito Rural (MCR),
elaborado pelo Banco Central do Brasil. Essas normas sdo segui-
das por todos os agentes que compdem o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), como bancos e cooperativas de crédito.

Fonte: http://www.agricultura.gov.br/politica-agricola/credito-rural

Link para o Manual: http://www3.bcb.gov.br/mcr/

A partir deste momento, é que se deu a integragdo crescente entre a
agricultura e a industria. A consolidagao desta integracao se deu a partir
da modifica¢ao da base técnica de produgido e pela integragdo entre a
producao de alimentos para a populagao, que se urbanizava com rapidez,
e o fornecimento de matérias-primas para as diferentes industrias que se
instalavam em nosso pais. Além disso, a nova base técnica de produgao
na agricultura transformava o campo em importante mercado consumi-
dor de insumos industriais, tais como fertilizantes quimicos, pesticidas,
maquinas e outros equipamentos mecénicos e sementes melhoradas.

Como resultado desse processo de modernizagao agricola, na déca-
dade 1970, com a intensificagdo do consumo de produtos industria-
lizados pela agricultura, em articulagdo 4 implantacdo do subsetor
industrial de insumos e bens de capital para o setor agricola no Bra-
sil (a industrializagdo da agricultura brasileira), da-se a constitui¢io
dos complexos agroindustriais, com a integra¢do técnica entres as
industrias que produzem para a agricultura, a agricultura propria-
mente dita e as agroindustrias processadoras (MELO, 2011, p. 67).

Mesquita e Mendes (2009) sugeriram que o processo de moderniza-
¢ao da agricultura brasileira passou por trés momentos distintos, que se

integram posteriormente:
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 constituicdo dos complexos agroindustriais (CAIs);
o industrializagdo da agricultura e

 integracdo dos capitais intersetoriais sob o comando do capital
financeiro.

A constitui¢ao dos CAls no Brasil se deu a partir da integragdo entre
as industrias que produzem insumos para a produgao agricola, a produ-
¢do agricola em si e pelas industrias processadoras das matérias-primas
produzidas pela agricultura, sobretudo no periodo compreendido entre
1960 e 1970. Na realidade, a constituicdo dos CAls se caracteriza por
uma fusdo entre os capitais de diferentes setores da economia nacional
- agrario, industrial e financeiro.

Setor
financeiro

Figura 11.5: A constituicdo dos CAls se caracteriza por uma fu-
sdo entre os capitais de diferentes setores da economia nacional.

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Explique de que forma se deu a constituigdo do Complexo Agroindustrial
brasileiro.
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Resposta comentada

Aqui vocé devera explicar quais fatores levaram a criacao do Complexo
Agroindustrial no Brasil. Nao se esqueca de deixar explicito na sua res-
posta como se deu a integra¢ao entre os diferentes setores da economia.
Escreva também sobre o papel que a agricultura assumiu nesta fase do
processo de desenvolvimento brasileiro, deixando clara a sua vinculagao
com as demandas do mercado exterior, a tarefa de produzir alimentos
para suprir as necessidades da crescente populagdo urbana, além de su-
prir as industrias com matéria-prima.

Conclusao

Chegamos ao final de mais uma aula de nosso curso de Geografia
Agraria do Brasil. Podemos nos perguntar o que ficou do conhecimen-
to trabalhado nesta aula, afinal. Fazendo uma breve recapitulacido do
que foi aqui exposto, podemos concluir que o Complexo Agroindustrial
brasileiro é resultado de um processo historico. As mudangas que ocor-
reram em nosso pais ao longo da primeira metade do século XX foram
decisivas para a sua constituicao.

Com a passagem do Complexo Rural ao Complexo Rural cafeeiro
se introduziram algumas transformagdes em nossa organizagao social,
sobretudo ao que se refere a divisao social do trabalho. Com a crise in-
ternacional da década de 1930, novas alternativas siao buscadas para a
organizacao da economia, até que se instaura um modelo de desenvol-
vimento econdmico que privilegiou a mudanga da base técnica da agri-

cultura nacional.
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A partir do inicio desta transformacéao, se promove uma integracao
intersetorial e uma maior vinculagao da agricultura com a industria, e
consequentemente entre campo e cidade. A agricultura passa a consu-
mir produtos exégenos ao campo, assume o papel de atender a crescente
demanda por alimentos advinda de uma populagdo urbana que cresce
vertiginosamente, e, ainda, suprir a necessidade do setor industrial por
matéria-prima. Tudo isto consolidado a partir de um sistema nacional
de crédito. Assim, o CAI se constitui no resultado da combinagdo da
agricultura, da industria e do setor financeiro.

Atividade final

Atende aos objetivos 1 e 2

Explique como se deu a constitui¢do do Complexo Agroindustrial no Brasil.

Resposta comentada

Para explicar a constituigdo do Complexo Agroindustrial brasileiro é
necessario deixar claro as etapas que precedem a sua formagdo. Por
isso, vocé deve explicar como era organizada a produgdo no Complexo
Rural e o processo que o diferencia do Complexo Rural cafeeiro. Depois,
¢ importante vincular o processo de moderniza¢ao da agricultura
brasileira as transformacoes em sua base técnica de produgao e como
isso interferiu em uma divisdo social do trabalho mais complexa. E
importante que fique claro em sua resposta a existéncia de uma interagao
intersetorial, que estreitou os lagos da agricultura com a industria,
intermediada pelo setor financeiro.



Resumo

O objetivo central desta aula foi entender como se deu o processo de
formacao do Complexo Agroindustrial brasileiro. A partir do que foi
mostrado se pode perceber que a formagdo do CAI brasileiro é resulta-
do de um processo histdrico. As modificagdes ocorridas na base técnica
de produgcao e a integragao do campo brasileiro com o mercado nacio-
nal foram determinantes para a sua configuragao.

A partir da promogdo de um processo de modernizagio da agricultura
nacional, que resultou em uma integragdo intersetorial, é que se da a es-
truturacdo do CAI no Brasil. Este processo de modernizagao foi parte in-
tegrante do modelo de desenvolvimento adotado no Brasil e fundamental
para a nossa industrializa¢ao. A ruptura com o Complexo Rural transfor-
mou o setor agricola em consumidor de bens industrializados e promo-
veu um movimento de integragdo entre os setores agricola e industrial.
Com a incorporagio cada vez maior de insumos exteriores ao meio rural
na produgao agricola, esta integragao foi se tornando mais forte.

Outro fato importante é o papel assumido pela agricultura como forne-
cedora de alimentos para a crescente populacdo urbana, assim como o
fornecimento de matérias primas para a produgédo industrial. Tudo isto
viabilizado por um sistema eficaz de crédito. Dessa forma, percebe-se
que a constituicdo do CAI se deu a partir da integragdo entre os setores

agricola, industrial e financeiro.

Geografia Agraria do Brasil

227






Aline da Fonseca Sa e Silveira




Aula 12 e Agricultura familiar

Meta

Apresentar o conceito de agricultura familiar e suas particularidades no
contexto brasileiro, bem como a interagdo e a gestao do trabalho em que
os integrantes de uma familia administram o processo produtivo de sua
propriedade rural. Demonstrar que a agricultura familiar se insere no
bojo do mercado interno e externo e estd intimamente ligada a seguran-

¢a alimentar mundial.

Objetivos

Espera-se que, apds o estudo do contetido desta aula, vocé seja capaz de:

1. identificar e classificar uma determinada propriedade como

agricultura familiar;

2. descrever a heterogeneidade da agricultura familiar no Brasil e sua im-
portancia para a seguranca alimentar, bem como sua atuagio no cul-
tivo tradicional e contribui¢do para a prote¢ao da agrobiodiversidade;

3. avaliar as formas de producédo da agricultura familiar, seus graus de
especializagdo e sua participagcdo no mercado;

4. analisar as possibilidades da/para a agricultura familiar.
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Introducao

André Koehne

Figura 12.1: Mapa alegérico dos produtos agricolas brasileiros.
Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Brasil_celeiro.png

Cada lugar no mundo tem praticas especificas de agricultura e pecuaria.
Cada cultivo demanda determinados instrumentos, mao de obra, entre
outros. Por isso, para compreender essas formas de se fazer agricultura
de maneira mais ampla, convencionou-se a organizagao de grupos con-
ceituais mais ou menos semelhantes para que a atuagdo dos estudos e do
governo pudesse ser mais definida e, consequentemente, mais acertada.

Nesse contexto, a agricultura familiar se destaca, pois, pelo menos, 56%
da produ¢io agricola mundial sdo provenientes desse grupo de agricul-
tores, que soma mais de 500 milhdes de familias no mundo e ostentam
os melhores nimeros de produtividade, mesmo com acesso restrito a

recursos produtivos e investimentos, segundo dados da FAO.

O

Criada em 16 de outubro de 1945, a Organizagao das Nag¢des Uni-
das para Alimentagao e Agricultura (FAO, na sigla em inglés de

Sobre a FAO

Food and Agriculture Organization of the Unite Nations) atua

como um férum neutro, onde todos os paises, desenvolvidos
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e em desenvolvimento, se reinem em igualdade para negociar
acordos, debater politicas e impulsionar iniciativas estratégicas.
Atualmente a FAO tem 191 paises membros, mais a Comunidade

Europeia. [...]

Fonte: https://www.fao.org.br/quemSomos.asp

De acordo com a legislacao brasileira, artigo 4° do Estatuto da Terra,
propriedade familiar é aquela explorada pessoalmente pelo agricultor e
sua familia. A méao de obra familiar é absorvida no funcionamento da
propriedade, sendo possivel a contratagido de terceiros, desde que estes
sejam contratados eventualmente ou ndo ultrapassem o nimero de dois
funcionarios. Ou seja, para uma produgédo ser considerada familiar é
preciso que a mao de obra seja composta pela familia gestora da pro-
priedade e até dois funcionarios contratados; admite-se, além desses
citados, a contratagdo temporaria de funcionarios destinados a servigos
sazonais como, por exemplo, uma grande colheita, uma rogada, vaci-
nac¢do de animais, entre outros. E necesséario que a agricultura familiar
tenha como objetivo uma produgdo que lhe garanta subsisténcia, pro-

>

Vocé tem ideia da abrangéncia da agricultura familiar no mundo?

gresso social e econdmico.

Infografico

Veja um infografico (em espanhol) muito interessante que nos
da essa nogdo em: http://www.fao.org/resources/infographics/
infographics-details/es/c/230929/.

As areas maximas das propriedades de agricultura familiar sdo definidas
de acordo com a Lei n° 8629, que estabelece como pequena propriedade
aquela com até quatro médulos fiscais, e média propriedade aquela com
area entre 4 e 15 modulos fiscais.



b

O modulo fiscal é o parametro para a classificagdo dos imdveis

Modulo fiscal

rurais quanto ao tamanho, nos termos da lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, variando de 5 a 110 hectares. Em seu cdlculo,
sao considerados, além do tipo de exploragdo predominante no
municipio, a renda gerada pela exploragdo municipal predomi-
nante, outros tipos de explora¢do — que embora ndo predominan-
tes, sejam expressivos em fun¢ao da renda dela obtida e da area
utilizada - e o conceito de propriedade familiar.

A maioria das novas cidades, anteriormente distritos de outras,
“herdaram” os moédulos fiscais dos municipios que lhes deram
origem. Em Mojui dos Campos, por exemplo, originada da cida-
de paraense de Santarém, a medida equivale a 75 hectares. Na-
zaria, antigo distrito da capital do estado, Teresina, tem médulo
fiscal de 15 hectares.

“Com base nesta unidade de medida, é possivel, entre outros, de-
linear a estrutura fundidria em nivel nacional, regional, estadual e
municipal e, por consequéncia, identificar os imdveis rurais pas-
siveis de desapropriac¢io por interesse social’, explica Josias Vieira
Alvarenga, fiscal de Cadastro e Tributagao Rural do Incra.

Fonte: www.incra.gov.br

O Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) tam-
bém considera agricultores familiares aqueles proprietarios, arrendata-
rios, posseiros ou concessionarios da Reforma Agraria que residam na
propriedade ou em suas proximidades. A propriedade em questiao nao
deve ultrapassar os quatro modulos fiscais, salvo em caso de produgao
pecudria; nesta ocorréncia, a area pode se estender em até seis modulos
fiscais e deve atender todos os requisitos supracitados anteriormente,
em conformidade com a Lei n° 8629, de 25 de fevereiro de 1993.
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>

Falaremos sobre o Pronaf mais adiante. Se quiser saber mais, acesse:

Mais sobre o Pronaf

http://www.bndes.gov.br/apoio/pronaf.html

Muitos autores que se debrugaram sobre a tematica da agricultura fami-
liar apresentam outras definigoes que merecem destaque. Bittencourt e
Bianchini (1996) afirmam que agricultura familiar é aquela que repre-
senta a principal fonte de renda (mais de 80%) do agricultor e a forga
de trabalho utilizada no estabelecimento é composta por membros da
familia. Em caso de contratagido permanente, esse numero nao deve ul-
trapassar 75% do total utilizado no estabelecimento familiar e, caso se
faca necessario, é permitido o emprego de terceiros temporariamente.

A principal contribui¢ao de Carmo (1999) é em relagao as orientagdes
das tomadas de decisdo. Ao contrario do que é tido como comum, a
agricultura familiar considera como forma de organizagdo produtiva
aquela que atenda as necessidades e objetivos da familia, e ndo a produ-
¢do voltada para a rentabilidade econdmica (modelo patronal). Muitas
outras formas de encarar a agricultura familiar foram elaboradas, mas o
ponto convergente é que a familia, a0 mesmo tempo em que é proprie-
taria dos meios de producéo, é também a forca de trabalho do estabele-
cimento - como é o caso do Clube do Produtor, no municipio de Guaiba
- RS, uma alternativa tomada por pequenos produtores familiares que
buscam competir com produtores de maior for¢a produtiva.



O

Quando é justo, funciona.

No municipio de Guaiba, na Grande Porto Alegre, Adriana e o
marido, Itamar Campos, e o filho Italo, 18 anos, técnico agricola,
entregam, de segunda a sabado, de 18 a 20 espécies horticolas,
geradas numa drea de 1,5 hectare. Eles integram o Clube do Pro-
dutor desde o inicio de 2009 e viram neste periodo a vida me-
lhorar muito. Antes, o marido saia para comercializar a pequena
producdo em pequenos mercados, em negocios incertos. Além
disso, hd garantia de preco, o que ndo ocorria quando eles ven-
diam na Ceasa, cujo valor oscilava no mesmo dia. “E um preco
mais justo’, acrescenta. “E uma parceria onde tudo funciona bem.
Tudo funciona direitinho”, descreve Adriana, que viu a renda da
familia dobrar.

Fonte: http://www.edcentaurus.com.br/materias/granja.php?id=4657

A agricultura familiar no Brasil

Para compreender a conformacao espacial da agricultura familiar
no Brasil, é preciso analisar alguns dados do censo Agropecuario, ela-
borado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que,
contudo, apresenta dados obsoletos: dois grandes censos agropecuarios
foram realizados nos anos 1995/1996, e outro em 2006. Todavia é um
documento de extrema relevancia e que deve ser analisado com atengéo,
seja por sua importancia, seja por conter dados muito antigos e, por
iss0, necessita de um olhar mais criterioso.

De acordo com o censo agropecuario de 1995/1996, 85,2% dos esta-
belecimentos agropecudrios se enquadravam na categoria de agriculto-
res familiares; no entanto, a drea ocupada por essa categoria nao ultra-
passava os 30,5% da drea total. A participagao dos agricultores familiares
no Valor Bruto da Produc¢ao (VBP) foi de aproximadamente R$18,1 bi-
lhoes, nimeros bastante expressivos e que merecem a nossa atengao.
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ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS

TRETRRER AR

De todos os estabelecimentos agropecuarios no
Brasil, agricultores familiares representam

82,5%

OCUPACAO
DA AREA
TOTAL

No entanto,
ocupam apenas

30,5%

da area total
Figura 12.2: Graficos que mostram a grande diferenga entre a quantidade

de estabelecimentos de agricultura familiar e a ocupagéo da area total por
essa categoria.

Além dos numeros, a concentra¢ao espacial da agricultura familiar

também apresenta particularidades relevantes. De acordo com o volu-

me 5 da série Desenvolvimento Rural Sustentavel, do Instituto Intera-

mericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA):

A agricultura familiar encontra-se espalhada em todo o territé-
rio nacional. Exceto na Regido Centro-Oeste e em municipios da
Regido Norte,cobertos pela floresta tropical. Nos demais muni-
cipios, a participagdo dos estabelecimentos familiares no total de
estabelecimentos ¢é superior a 60%. Nas regioes Sul e Nordeste,
em regra, os estabelecimentos familiares superam 80% do total.

Segundo os dados do censo Agropecudrio 1995/1996, embora
ocupasse apenas 30% da drea total, a agricultura familiar era a
principal fonte de postos de trabalho no meio rural brasileiro,
sendo responsavel pela ocupagéo de 13,7 milhdes das 17,3 mi-
lhoes de pessoas entdo ocupadas na agricultura brasileira, equi-
valente a 76,9% do total de pessoal ocupado (PO) — a grande
maioria integrada por membros da propria familia dos agricul-
tores (2006, p. 23-24).



Em outras palavras, a agricultura familiar representa a maioria dos
agricultores brasileiros; no entanto, ocupa apenas 30% da drea total dos
estabelecimentos rurais. Ademais, a agricultura familiar aparece como
principal fonte de ocupagdo no meio rural nas regides mais carentes do
pais. A regido Nordeste, por exemplo, no momento da realiza¢ao do
censo (década de 1990), concentrava 50% das pessoas ocupadas na agri-
cultura familiar, como pode ser observado na sequéncia dos mapas 1 e 2,
elaborados pela FAO/Incra em 1999 e que demonstram a disparidade

entre os numeros supracitados.

A SITUACAQ DA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Estabelecimentos Com Agricaltura Familiar (%)
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Figura 12.3: Numero de estabelecimentos com agricul-
tura familiar por municipio.

Fonte: Novo retrato da agricultura familiar (FAO/Incra).

A SITUACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

A Area Das Estabelecimentos
Com Agricultura Familiar (%)
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Figura 12.4: Area dos estabelecimentos com agricultu-
ra familiar por municipio.

Fonte: Novo retrato da agricultura familiar (FAO/Incra).

Geografia Agraria do Brasil

237



Aula 12

238

Agricultura familiar

As diversidades da agricultura familiar

Até agora, pudemos perceber que a agricultura familiar esta forte-
mente presente no Brasil, em todas as regides brasileiras. Pelo menos
1/3 dos estabelecimentos rurais foram classificados como familiares
em cada regido do pais. As regides Sul, Nordeste e Norte possuem o

maior percentual.

Nordeste

Sudeste

75,30/0 II

Centro-Oeste |

66,8% |

Figura 12.5: Agricultura familiar por regiéo.

A Regido Sul apresenta certa concentragao de estabelecimentos ru-
rais familiares nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul; em
contrapartida, na Regido Norte, estes familiares estio dispersos em por-
¢Oes territoriais de baixissima densidade populacional.

E importante interpretar os ntimeros de estabelecimentos rurais fa-
miliares em relacao ao percentual de estabelecimentos rurais totais do
proprio estado, e essa relacao do estado quando comparado ao pais. Por
exemplo, dos estabelecimentos rurais da Regiao Sul, 90,5% sdo estabele-
cimentos rurais familiares. Esse numero representa 22% dos estabeleci-
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mentos familiares de todo o pais, ocupa 18% da area total deste segmen-
to e ¢é responsavel por quase 50% do valor bruto produzido (VBP) pela
agricultura familiar no Brasil. Em outras palavras, a regiao Sul brasileira
merece destaque, pois mesmo ocupando 18% da drea total da agricultu-
ra familiar brasileira, a regido é responsavel por quase metade de tudo o
que é produzido no pais (Tabela 8.1).

Tabela 8.1: Agricultura familiar: estabelecimentos, area e VBP/ por regiao

. Estabelecimentos Area total VBP %FT
Categorias
Total % Ha % R$ mil % s/Total
Nordeste 2.055.157 88,3 34.043.218 43,5 3.026.897 43,0 26,8
Centro-Oeste 162.062 66,8 13.691.311 12,6 1.122.696 16,3 12,7
Norte 380.895 85,4 21.860.960 37,5 1.352.656 58,3 38,6
Sudeste 633.620 75,3 18.744.730 29,2 4.039.483 24,4 12,6
Sul 907.635 90,5 19.428.230 43,8 8.575.993 57,1 57,1
Brasil 4.139.369 85,2 107.768.449 30,5 18.117.725 37,9 25,3

Fonte: Censo agropecuario 1995/96 IBGE.

Diante desses dados, é possivel afirmar que os agricultores familia-
res controlam uma parcela menor da terra. Dos créditos oferecidos pela
iniciativa pablico-privada, apenas 25% dos financiamentos agropecuarios
foram realizados pelos agricultores familiares — um contrassenso, ao se
pensar nas condigdes socioeconomicas dos proprietarios. Outro aspecto
importante nessa andlise ¢ que os agricultores patronais utilizam mais de
70% do crédito oferecido, mas sao os familiares que utilizam os recur-
sos disponiveis de forma mais intensa e, dessa maneira, apresentam uma
maior participagdo na ocupagio de suas propriedades, bem como na pro-
dugio; algumas culturas merecem destaque, como na Tabela 8.2 a seguir.

Tabela 8.2: Producéo da agricultura familiar

Cultura % produzida por agricultores familiares
Arroz 31%
Feijdo 67%
Milho 49%
Fumo 97%
Mandioca 84%

Fonte: Censo agropecuario 1995/96 IBGE.

239



Aula 12 e Agricultura familiar

Nio se pode esquecer, todavia, que ainda que a produgio seja satisfa-
toria quando comparada aos patronais, a agricultura familiar resiste em
meio a grandes propriedades, muitas vezes, nucleadas e/ou dispersas uma
das outras, o que dificulta sobremaneira as relagoes de reciprocidade en-
tre familias e possibilidades de cooperativismo; aumentam-se conflitos
de interesses diversos (patronal/familiar), entre tantos outros aspectos.

Falando em renda

A observagdo da renda desses estabelecimentos nos permite com-
preender a acentuada diferenca entre as regides e a baixa renda total:
mais de 68% dos familiares gerou renda total inferior a R$ 3 mil ao ano,
e apenas 0,8% conseguiram renda superior a R$ 27.500 ao ano, como
demonstrado na Tabela 8.3 a seguir (IICA, 2006). As regides Norte e
Nordeste demonstraram menor inser¢do no mercado, o que incide di-

retamente na renda gerada ao final do ano.

Tabela 8.3: Agricultores familiares: participagdo dos estabelecimentos/gru-
pos de renda (em reais)

L De 3.001 a De 8.001 a De 15.001 a Acima de

Grupo Ly DL AT 8.000 15.000 27.500 27.500

de RT -

Regiao

% % % % % % %
Estab. Total Estab. Estab. Estab. Estab. Estab.

Nordeste 7,0 88 857 67,9 58 16,5 1,0 42 0,3 1,7 0,2 1,0
Centro- 149 182 494 331 235 245 71 14 31 6,7 2,1 6,0
-Oeste
Norte 5.2 8,5 671 546 222 262 40 6,8 1,1 2,5 05 1,3

Sudeste 14,7 14,7 55,1 38,9 19,6 25,2 6,1 11,2 2,7 59 1,6 4,2
Sul 6,6 7,9 44,8 30,0 31,3 31,8 11,6 16,5 4,0 8,3 1,8 55

Brasil 8,2 10,8 68,9 48,9 15,7 23,7 4,6 9,1 1,7 4,4 0,8 3,1
Fonte: IICA, 2006.

A renda familiar, tamanho da propriedade e capacidade de produ-
¢30 ndo sao os unicos fatores que diferenciam os agricultores familiares
entre si, mas também a condi¢do de acesso a tecnologia, infraestrutura
e organizagao. De acordo com Guanzirolli et al. (2001), o desempenho
produtivo dos familiares refletia mais o esforco no uso do fator trabalho
do que um processo de intensificagdo tecnoldgica. Praticamente meta-
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de dos estabelecimentos familiares dependia (de acordo com dados do
censo de 1995/1996) apenas da forga de trabalho de seus componentes
para a realizagdo das tarefas da propriedade, e pouquissimos instrumen-
tos eram utilizados para a pratica agricola.

Quando se analisa tal parametro nas regioes Norte e Nordeste, a si-
tuagdo é ainda mais impactante: 87,1% das propriedades familiares da
regido Norte e 61,1% da regido Nordeste usavam a enxada como tinico
instrumento de trabalho. (ainda usando como referéncia os dados do
censo de 1995/1996). A regiao Sul é destaque nesta categoria; no entan-
to, os meios de produgdo modernos dos familiares sao tragdo mecanica
e animal, em sua maioria. E preciso atengdo ao se pensar em tecnologias
num sistema familiar e num sistema patronal, pois as condi¢des e possi-

bilidades de ambos os sistemas sao abissais.

De acordo com o censo agropecudrio de 1995/1996, o uso de adubos
e corretivos nao alcangava os 40% do total de estabelecimentos familia-
res; esse valor caiu para menos de 20% na regido Norte do Brasil.Esses
ndimeros, no entanto, ndo remetem a pratica da agroecologia, mas a he-
terogeneidade dos familiares entre as regies brasileiras. O modelo da
Revolugao Verde foi mais difundido na regiao Sul, com destaque para o
estado de Santa Catarina, que, em relagdo a infraestrutura, aparece com
certa evidéncia nos dados comparativos dos censos ja realizados, bom
como os estudos elaborados em torno da tematica. O trecho a seguir
merece destaque, pois demonstra as peculiaridades sobre a infraestru-
tura nas propriedades familiares:

Em relagdo a infraestrutura, o censo registra informagdes sobre
a disponibilidade de energia elétrica — insumo-chave para a ado-
¢do de técnicas de produgdo e de conservagio dos produtos para
o bem-estar das familias. A disponibilidade de energia facilita a
irrigacdo, o uso de maquinas de beneficiamento, a capacidade
de aprendizagem (por causada luz), entre outros beneficios. Nos
estados do Nordeste, regido onde mais se precisa de energia para
viabilizar a irrigacdo, mais falta eletrificagdo.Como exemplo, no
Piaui, somente 11.500 familias, de um total de 190.000 estabe-
lecimentos familiares, possuiam energia elétrica em 1995/1996,
ou seja, apenas 6%. No Maranhdo, somente 16.000 casas de agri-
cultores familiares (5,7%) tinham fornecimento garantido entre
306.000 que existiam no estado. Tais nimeros explicam a baixa
média (38%) de estabelecimentos com luz nas casas do setor ru-
ral familiar no Brasil. Deve-se destacar que a disponibilidade de
energia elétrica em muitas situagdes é precaria — redes monofa-
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sicas sujeitas a interrup¢do frequente do servigo — e néo constitui
base sélida para utilizagdo em muitas esferas da produgio e con-
servagdo de produtos agropecuarios (IICA, 2006, p. 32).

Ademais a esses fatores, a assisténcia técnica é muito pouco utilizada e
também apresenta divergéncias em relagao ao seu uso nos diferentes es-
tados brasileiros. A utilizagdo da assisténcia nao é sinénimo de producao
elevada e reduz a eficiéncia dos recursos disponiveis. Um exemplo dessas
heterogeneidades ¢ a prestagao de assisténcia pelo Sistema de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER) no estado do Rio Grande do Sul (46,6%)
e no Piaui (0,7%). Esses dados revelam o hiato entre os estados opostos
em relagao a tal parametro, mas é importante destacar tal divergéncia e as
oportunidades advindas com o acesso as tecnologias e assisténcias.

>

Para mais detalhes sobre ATER, chamadas publicas e o Progra-

ma de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, acesse o site do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (www.mda.gov.br), do
MDS (www.mds.gov.br) e Brasil Sem Miséria (www.brasilsem-
miseria.gov.br). Recomendamos ainda a leitura do Decreto 7.644
de 16 de novembro de 2011.

Fonte: http://www.mds.gov.br/

Tal como no continente europeu, a regido Sul brasileira langou mao
do associativismo e cooperativismo para enfrentar as adversidades cli-
maticas e mercadoldgicas inerentes ao sistema econémico nos campos.
No estado do Rio Grande do Sul, cerca de 50% dos estabelecimentos
contam com associagdes ou cooperativas para ajudar na gestdo dos
negocios agricolas, ao contrario do que se vé nos estados do Norte e
Nordeste, onde esse percentual ndo ultrapassa os 5% segundo o Novo
Retrato da Agricultura Familiar — FAO/INCRA.
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Associativismo e cooperativismo

O associativismo se constitui em alternativa necessaria de viabili-
zagao das atividades econdmicas, possibilitando aos trabalhadores
e pequenos proprietarios um caminho efetivo para participar do
mercado em melhores condi¢des de concorréncia. Com a coope-
ragdo formal entre socios afins, a produgao e comercializagdo de
bens e servicos podem ser muito mais rentaveis, tendo-se em vista
que a meta é construir uma estrutura coletiva das quais todos sdo
beneficiarios.Os pequenos produtores, que normalmente apresen-
tam as mesmas dificuldades para obter um bom desempenho eco-
ndémico, tém na formagao de associagdes um mecanismo que lhes
garante melhor desempenho para competir no mercado.

O cooperativismo se trata de um movimento universal dos ci-
dadaos em busca de um modelo mais justo, que permita a con-
vivéncia equilibrada entre o econdémico e o social. O desafio do
setor cooperativista brasileiro é mostrar a sociedade que, por ser
um movimento solidario, é capaz de implantar um modelo com
fortes bases calcadas no conceito de sustentabilidade, ou seja,
promover o desenvolvimento econdémico, respeitando o meio
ambiente e inserindo o ser humano na reparti¢dao das riquezas

geradas no processo.

Fonte: http://www.agricultura.gov.br/cooperativismo-associativismo/

cooperativismo

Atividade 1

Atende ao objetivo 1

Sabe-se que a agricultura familiar merece atengao de estudiosos e ges-
tores politicos, visto que hoje é responsavel por mais da metade dos es-
tabelecimentos agricolas de todo o mundo, além de apresentar eleva-
dos numeros de produgio de alimentos e sustentar o que se denomina
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seguranca alimentar. Diante destas premissas, elabore um conceito de
agricultura familiar que dialogue com a legislagdo brasileira (Estatuto
da Terra), com as pontuagdes destacadas pelos autores abordados nesta
aula e com o seu entendimento, a partir da sua vivéncia e observagao.

Resposta comentada

E importante que vocé construa o conceito de agricultura familiar a
partir do que foi apreendido na aula e aquilo que a sua vivéncia e a
observagdo proporcionaram ao longo da vida. Diante desta premissa,
¢ importante destacar que a agricultura familiar é composta, predomi-
nantemente, pela for¢a familiar e que esta é responsavel pela tomada de
decisdes. No Brasil, de maneira geral, utilizam-se, timidamente, finan-
ciamentos, tecnologias e insumos agricolas, porém isso nao interfere na

boa produtividade dos agricultores familiares.

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

O Brasil apresenta nimeros expressivos de agricultores familiares e de
suas produgdes; no entanto, é possivel notar inumeras divergéncias en-
tre as regides brasileiras e os modos de produgdo familiar. Aponte as
principais diferencas abordadas nesta aula entre os modos de produgao
familiar entre as regides brasileiras. Caso prefira, eleja duas ou mais re-
gides e faca um quadro comparativo.
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Resposta comentada

A andlise da agricultura familiar, de acordo com as regides brasileiras,
apresenta grande distdncia entre si em diversos parametros, quais se-
jam, infraestrutura, produgéo, area ocupada, entre muitos outros.

A regido Sul se destaca por apresentar grande nimero de domicilios
agricolas familiares altamente produtivos, uso da tecnologia por gran-
de numero de estabelecimentos, insumos e corretivos para favorecer a
agricultura, e ha organiza¢ao consideravel, que faz com que os produto-
res familiares tenham espago no mercado, gragas as associagdes e coo-
perativas que visam ao fortalecimento desses produtores.

A regiao Nordeste possui muitos familiares no espago rural, porém de
maneira bastante diversa, quando comparada a regiao Sul. Os agricul-
tores familiares do Nordeste apresentam numeros baixissimos de as-
sociagdes e cooperativas; o uso de adubos, corretivos e de tecnologias
que visam a otimizar o trabalho no campo ¢é bastante reduzido. Grande
parte desses estabelecimentos utiliza apenas a foice e a enxada para a
realizacao das atividades do campo.

A regido Centro-Oeste ¢ a regido com menor nimero de estabelecimen-
tos que se enquadram nos requisitos da agricultura familiar; isso deve
ao fato da coloniza¢do tardia de seu territorio.
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A agricultura familiar e o mercado

A agricultura familiar, como jé foi dito diversas vezes ao longo desta
aula, é muito diversa e, em relagio a sua integragdo com o mercado, nao
¢ diferente. De acordo com o IICA, 45% dos estabelecimentos foram
classificados como pouco integrados ao mercado, 35% foram classifica-
dos como integrados, e pouco menos de 20% como muito integrados;
mas o que de fato importa em nossa analise é que quanto maior a inte-
gragao do agricultor ao mercado, maior ¢ a geragdo de renda desta fa-
milia. O que deve ser destacado, também, é que ha uma forte correlagao
entre os estabelecimentos muito integrados e especializados, o que faz
com que questionemos a afirmagao de que os agricultores familiares sdo
aqueles que se apoiam na producao de sistemas diversificados.

Figura 12.6: E possivel verificar forte relacdo entre os estabelecimentos
muito integrados ao mercado e especializados, assim como a integracao
ao mercado e o aumento da renda.

Essas diversidades sao notdrias em relagao as regides brasileiras, como
se pode observar no trecho destacado do relatério do IICA a seguir:

Na Regiao Sul, quase 70% dos familiares vendem mais de50% de
sua produgdo (muito integrado e integrado). Nas regides Nor-
deste e Norte, mais de 50% dos agricultores foram classificados
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como pouco integrado ao mercado, confirmando, pelo menos
para o Nordeste, o carater de unidades minifundistas, sem mui-
tas condi¢oes que os viabilizem como produtores agropecuarios.
Esses agricultores sdo também os mais pobres e ndo conseguem
gerar renda suficiente para manter a familia acima da linha de
pobreza. Na Regido Norte, a restri¢gdo é de acesso aos mercados e
nao de tamanho de estabelecimento (IICA, 2006, p. 36).

Mesmo com tantas diferengas regionais acerca da produtividade dos
estabelecimentos familiares, estes vendem, em conjunto, mais de 50%
da sua produgdo, fazendo cair por terra a afirmativa unissona de que os
agricultores familiares praticam agricultura de subsisténcia. O mercado
¢ uma realidade indispensavel para este grupo de trabalhadores, mesmo
que sua relagdo com o mercado seja o caminho que possibilite a manu-
tencdo das atividades de subsisténcia.

A especializa¢ao das atividades (ou seja, quanto mais especializa-
do, menos diversidade de produtos cultivados) também merece nossa
atencdo. Os estabelecimentos considerados muito especializados nédo
chegam aos 12%, e seu produto principal corresponde a 100% do Va-
lor Bruto da Produgdo (VBP). Esse nimero representa uma minoria. A
grande maioria dos familiares se distribui entre especializados e diver-
sificados. Esta afirmagdo ¢ importante para que se pense numa politi-
ca inovadora e de incentivos a agroecologia direcionada a agricultura
familiar. Uma estratégia seria a concentragao de esfor¢os nos produtos
mais vendidos pelos familiares especializados e/ou intensificar a espe-
cializa¢ao dos agricultores mais diversificados, visto que foi constatado
que quanto mais especializado um agricultor for, maior ¢ a sua renda.

Por isso, pensa-se numa investidura na especializagdo com o objeti-
vo de aumentar a renda e, consequentemente, a qualidade de vida dos
agricultores familiares.

O

E importante esclarecer que a especializagao sugerida nao ¢ a
transformagdo de um sistema diversificado em uma monocultu-
ra, mas a tentativa de integragdo ao mercado visando a indepen-

déncia e ao aumento da renda dos familiares.
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Para melhor compreensiao da regionalizacdo dos agricultores e de
suas classificagdes em relagdo ao grau de especializagdo e integracao ao
mercado, analise o grafico e a nota a seguir:

Muito especializado . Especializado . Diversificado

70
60

Alddd

Nordeste Norte Centro-Oeste Sudeste

o o o o o

Figura 12.7: Grau de especializagdo dos estabelecimentos familiares (por regiéo)
FONTE: IICA, 2006.

Nota:

Especializacao = % do valor do produto principal dividido pelo VBP
Superespecializagédo — 100%

— entre 65% e 100%

— entre 35% e 65%

— até 35%

Integracdo ao mercado = % do valor da producédo vendida dividido
pelo VBP

Muito integrado — maior que 90%
Integrado — entre 50% e 90%
Pouco integrado — menor que 50%

Sabe-se que a diversificagdo da produgdo é uma das mais importan-
tes estratégias de produtores, pois o risco decorrente de fatores climati-
cos aumenta quando o grau de especializagio ¢ excessivo. No entanto, o
aumento da especializagdo viabiliza a entrada dos agricultores no mer-
cado, melhorando a renda dos mesmos.
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De maneira geral, o perfil de produgdo dos agricultores familiares
¢ composto por um a dois produtos comerciais, cerca de 70% da sua
renda total, e os outros 30% da produgao sao diversificados e para auto-
consumo e venda.

Em muitos casos, a participa¢io elevada de um produto no VBP
se deve ao valor relativo elevado dos outros produtos presentes
no estabelecimento. Subtende-se que a importancia econémica
ndo é proporcional a area ocupada (IICA, 2006, p. 38).

Os caminhos da agricultura familiar

DeyvidSetti e Eloy Olindo Setti

Figura 12.8: Agricultura familiar em Almirante Tamandaré, Parana.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Agricultura_familiar#mediaviewer/File:Horticulture_
in_Almirante_Tamandar%C3%A9_countryside.JPG

Desde 1996, com a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimen-
to da Agricultura Familiar (Pronaf), os agricultores familiares tém re-
cebido crescente atencgdo das politicas publicas que foram construidas
e conquistadas através da participacio efetiva dos movimentos sociais
rurais organizados. Os primeiros anos do programa se resumiram em
disponibilizar créditos agricolas, mas a partir da década de 2000, um
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novo conjunto de programas e agdes se agregaram ao Pronaf, a fim de
dar mais robustez as iniciativas de fortalecimento deste segmento.

O Pronaf tem como objetivo principal promover o desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar, através de créditos rurais e progra-
mas de assisténcia técnica e de extensdo rural (Ater). Diante desses obje-
tivos principais, acredita-se que os pequenos produtores rurais possam:

o integrar o mercado;

« aumentar a capacidade produtiva;

 gerar emprego e renda a populagao rural;

o reduzir as desigualdades sociais no campo brasileiro.

Os beneficidrios do programa sao todos aqueles que se enquadram
na categoria de produtor rural familiar, quais sejam:

o Assentados;

« remanescentes de quilombos;
« indigenas;

+ populagoes ribeirinhas;

o extrativistas.

Pode-se perceber que se reconheceu a importincia histdrica, étni-
ca e cultural das populacdes tradicionais excluidas dos beneficios do
desenvolvimento socioeconémico. Entretanto, a condiciao de acesso ao
crédito agricola oferecido pelo programa impde que o agricultor esteja
com o CPF regularizado e livre de dividas.

As diversas iniciativas para a constru¢do de uma Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e a reinstalagdo do Conselho Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional (Consea) proporcionaram um salto de
qualidade nas politicas de fomento a agricultura familiar. A retomada
de uma politica de assisténcia técnica e extensao rural para agricultura
familiar contribuiu sobremaneira para atender as politicas associadas ao
Fome Zero, em outras palavras, o Pronaf proporcionou a diminui¢ao da
miséria nos espagos rurais brasileiros e a melhoria na qualidade de vida
de tantos outros agricultores.

Um exemplo exitoso de programas associados ao Pronaf foi a apro-
vagdo da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, e da Resolu¢ao FNDE
n° 38, de 16 de julho de 2009, que atribui aos agricultores familiares a
importancia do fornecimento da merenda escolar das escolas das redes



publicas de educagdo basica. Pelo menos, 30% do valor enviado a esta-
dos, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educagao para o Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar
(PNAE) devem ser utilizados obrigatoriamente na aquisi¢ao de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural, com dispensa de licitagdo.

Para promover a conexdo entre agricultura familiar e alimentagao
escolar, é preciso observar os principios e as diretrizes estabelecidos
pelo PNAE:

o Alimentagdo saudavel e apropriada;
o Universalidade do atendimento e direito a alimentacio escolar;
o Participacdo da sociedade no controle social;

o Inclusao da educagio alimentar e nutricional no processo ensino/
aprendizagem;

o Desenvolvimento sustentavel, o que significa adquirir géneros
alimenticios diversificados e produzidos, preferencialmente, no

mesmo municipio.

Os ganhos com tal iniciativa sao muitos; a alimentagao escolar pas-
sou a contar com produtos:

o diversificados;
o frescos,poissdo cultivadosnomesmo municipio ondesao consumidos;

« saudaveis, pois sabe-se que a agricultura familiar utiliza menos agro-
toxicos e outros insumos agricolas para melhorar o rendimento da
produgcio, ou seja, sdo produzidos de forma mais natural.

Essa iniciativa ainda pode ser bastante explorada; basta que os gesto-
res locais passem a utilizar parte de seu or¢amento destinado a alimen-
tagdo escolar na aquisi¢do de produtos dos agricultores e dos empreen-
dedores familiares rurais, aumentando com isso o valor designado na
produgdo agricola familiar e incitando a economia local.

A agricultura alternativa também pode ser encarada como propul-
sora do desenvolvimento dos agricultores familiares, pois apresenta me-
nor interferéncia no meio ambiente e utiliza menos ou nenhum tipo
de insumos quimicos. Essas caracteristicas atendem diversas correntes
atuais e que ja estabeleceram seu publico simpatizante, como agricultu-
ra organica, biodinamica, tradicional, agroecoldgica e outras. Mesmo
que sejam correntes diferentes, é possivel se enquadrar em uma delas e
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se inserir no mercado de maneira distinta, mas nio menos importante,
e sempre sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel, que tem
como objetivo “promover a agrobiodiversidade e os ciclos bioldgicos,
procurando a sustentabilidade social, ambiental e econdmica da uni-
dade, no tempo e no espaco” (NEVES et al., 2000 apud FEIDEN et al.,
2002, p. 182) ou satisfazer as necessidades atuais sem comprometer as
futuras geragoes. Nesse contexto, a ideia de desenvolvimento sustenta-
vel carrega um forte conteudo ambiental e um apelo claro a preservagao
e a recuperagdo dos ecossistemas e dos recursos naturais intrinsecos a

agricultura familiar.

Atividade 3

Atende aos objetivos 2 e 3

A agricultura familiar apresenta muitas peculiaridades quando compa-
rada a agricultura patronal. Aponte os aspectos positivos da agricultura
familiar diante da patronal. Nao se esqueca de que tais diferengas po-
dem ser vistas nas questdes sociais, econdmicas e ambientais.




Resposta comentada
Aspectos positivos da agricultura familiar em relagdo a patronal:

Social > as tomadas de decisio num estabelecimento familiar sdo defi-
nidas dentro do nucleo familiar. De maneira geral, nao ha hierarquiza-
¢ao das relacOes e as tarefas sdo definidas de acordo com as habilidades
e as preferéncias de cada individuo da familia. Como o nimero de con-
tratados é reduzido, a proximidade relacional entre os familiares é quase
sempre estabelecida.

Econdmico > talvez este seja o aspecto mais fragil da agricultura fa-
miliar, pois, ainda que sua produtividade seja bem maior comparada a
agricultura patronal, sua competitividade é menor, haja vista a sua es-
trutura. A produ¢ao em pequena e/ou média escala ndo a torna atraente
ao mercado, mas com alguns programas desenvolvidos pelo governo
Federal (Pronaf, por exemplo) e o esclarecimento em relagao as associa-
¢Oes e ao cooperativismo, acredita-se que os familiares possam se tornar
cada vez mais competitivos no mercado.

Ambiental - o baixo uso de insumos agricolas, agrotéxicos e sementes
geneticamente modificadas faz com que a agricultura familiar seja um
<« ~ 4 » . ~ . .
exemplo de “producdo sustentavel’, pois ndo contamina os alimentos,
agua e lencol freatico com agrotdxicos, nao contribui para a erosao ge-
nética, ja que utiliza as sementes geradas de sua propria plantagio e,
com a pratica da policultura, ndo exaure o solo, como acontece numa

monocultura de estabelecimento patronal.

Atividade 4

Atende ao objetivo 4

A agricultura familiar ¢ muito diversa e complexa. De maneira geral,
ela vem tentando se aliar ao mercado, mas, para tanto, precisa dis-
putar espaco com o forte latifindio monocultor. Quais sdo as possi-
bilidades de inser¢do no mercado pelos agricultores familiares e/ou
pequenos produtores?
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Resposta comentada

A agricultura familiar, leiam-se os pequenos produtores familiares,
assentados, remanescentes de quilombos, os indigenas, as populagoes
ribeirinhas, os extrativistas, entre outros, apresentam o diferencial da
forma de produgao, como a baixa ou nenhuma utiliza¢ao de agrotoxicos
e outros insumos agricolas. Assim, enquadrando-se em requisitos espe-
cificos, os familiares podem se inserir num mercado especial - aqueles
que atendem aos principios da agricultura alternativa.

A merenda escolar também é uma boa opcédo para os familiares, pois
associando-se ao programa, os produtores familiares tém a certeza da
venda dos produtos, garantindo-lhes melhorias na renda e na qualidade
de vida da familia.

Conclusao

Ainda que o Pronaf e outros programas de fomento a agricultura
familiar tenham sido idealizados e postos em pratica nos ultimos anos,
nao podemos afirmar que o Brasil garante protegao e estimulos signifi-
cativos aos agricultores familiares. Ainda é necessario um enorme esfor-
¢o para se desenvolverem pesquisas e capacitagdes para este grupo que,
em relagdo aos grandes proprietarios, sio subalternizados, inclusive na
dedica¢ao financeira e técnica oferecida pelas politicas publicas do pais.
Esta, alids, é movida sob os fortes movimentos sociais rurais que lutam
em favor dos pequenos produtores.



A adogdo de principios da agroecologia eleva a exigéncia de gestao,

interagao com os servigos especializados e de resposta aos problemas

que vao surgindo durante a mudanga. No entanto, é preciso mais dedi-

cacdo e interesse politico, a fim de atender as reais demandas dos agri-

cultores familiares que sdo imprescindiveis para a manutengédo do culti-

vo tradicional e para a seguranca alimentar mundial.

Resumo

Os agricultores familiares sdo aqueles proprietérios, arrendatarios,
posseiros ou concessiondrios da Reforma Agraria, cuja propriedade
ndo deve ultrapassar os 4 modulos fiscais e, em caso de produ¢ao
pecudria, em até 6 mddulos fiscais.

Os agricultores familiares sdo muito diversos. Cada regiao do pais
possui particularidades intrinsecas a formacao histérico-social. Por
exemplo, a regido Sul possui familiares mais integrados ao mercado,
com utilizagdo de alguns maquindrios, com elevada produgao, entre
outros. Ja a regido Nordeste é bastante rustica diante dos equipamen-
tos utilizados (enxada e foice), apresenta pouquissimas associagdes;
a qualidade de vida da populagao rural é baixa, etc.

A agricultura familiar é responsavel por 50% de tudo o que é produ-
zido no mundo. Em outras palavras, ela é essencial, em se tratando
de seguranca alimentar.

A produgéo tradicional, produzida pela agricultura familiar, pode
ser considerada uma forma sustentavel, pois utiliza poucos ou ne-
nhum tipo de insumos agricolas e maquindrios; sendo assim, contri-
bui para a gestdo sustentavel dos recursos naturais e ajuda a manter
a qualidade dos alimentos e da diversidade de suas sementes, o que
ndo prejudica as geragdes futuras.
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Aula 13 e Desenvolvimento rural sustentavel

Meta

Apresentar alternativa ao desenvolvimento rural produtivista no Brasil.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:
1. diferenciar desenvolvimento sustentavel de agricultura moderna;

2. reconhecer a agroecologia como alternativa a agricultura moderna.
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Introducao

Figura 13.1: O conceito de sustentabilidade ndo nasceu pronto. Foi evoluin-
do e tornando-se mais complexo a medida que novos fatores foram sendo
levados em consideracdo em resposta a uma demanda natural e necessaria
por uma melhor gestdo de nossos recursos.

O modelo de desenvolvimento rural implantado no Brasil a partir
dos anos de 1950 e consolidado nos anos de 1970, conhecido como
modernizagdo conservadora, ndo respondeu as questdes bdsicas relati-
vas & diminuigdo da pobreza no campo e das conquistas vinculadas ao
bem-estar social. A partir de um contexto internacional de insatisfagdes
quanto ao modelo conservador, um periodo de criticas ao ideario do
desenvolvimento especificamente centrado no crescimento econémico
tem grande repercussdo mundial. Novas ideias, que valorizaram o saber
popular e a participagdo das populagdes envolvidas no processo de de-
senvolvimento, comecaram a ganhar forc;a nos anos de 1980. Isto atre-
lado ao questionamento relativo ao consumo desenfreado dos recursos
naturais e da degradagdo ambiental.

Esta preocupagao com o esgotamento dos recursos fundamentou um
movimento primeiramente pautado nas questoes ecoldgicas, que poste-
riormente foi incorporando, em suas formulagdes, premissas relativas a
conquistas sociais, imprimindo uma nova caracterizagao a defini¢ao do
conceito de desenvolvimento. Tentando responder aos anseios da popula-
¢do ao longo do tempo, o conceito de desenvolvimento foi incorporando
novas dimensdes. Em um processo continuo de aumento de complexida-
de foi que se formulou o conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

No espaco rural, foi através da agroecologia que se promoveu um am-
plo processo de discussao e reformulagdo do ideario de desenvolvimento
rural, buscando incluir e dar visibilidade aqueles que estiveram excluidos
do processo deflagrado a partir da modernizagdo conservadora.

Por isso, na primeira parte de nossa aula, estudaremos os preceitos
basicos do Desenvolvimento Sustentavel. No segundo momento, enten-
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deremos o porqué de a agroecologia se apresentar como o principal vei-
culo da disseminacio do desenvolvimento rural sustentavel.

A sustentabilidade como alternativa
ao desenvolvimento classico

Como ja vimos em aulas anteriores, o modelo de desenvolvimen-
to baseado no crescimento econdmico foi amplamente criticado por
ndo trazer modificagdes estruturais pelas quais a populagdo brasilei-
ra ansiava. Pela caracteristica concentradora, ficou conhecido como
modernizagdo conservadora. No campo, este modelo proporcionou a
concentragao de terras, renda e tecnologia. Nesta parte de nossa aula,
apresentaremos alguns argumentos, produzidos por gedgrafos agrarios,
que se apresentam como alternativa ao modelo conservador de desen-
volvimento do campo. Para tal, devemos nos lembrar sempre que o mo-
delo de desenvolvimento classico foi pensado a partir da realidade das
sociedades ja industrializadas.

Exatamente pelo exposto, uma das criticas se refere a impossibilidade
da reaplicabilidade do planejamento de desenvolvimento “classico” para
as nagoes que buscavam um processo de modificacdo da sua realidade
socioecondmica. Seus criticos partiram do pressuposto de que atualmen-
te o excedente econdmico produzido pela agricultura é investido na ati-
vidade que possibilite um maior retorno, ndo necessariamente num setor
especifico responsavel pela alavancagem ou consolida¢ao do processo de
desenvolvimento econémico. Chamaram aten¢ao também para o novo
papel do Estado, que vem se transformando através do tempo, ocupando
cada vez mais uma posi¢do de regulador ou de iniciador do processo de
desenvolvimento, e por consequéncia, de organizador do espaco.

Seguindo esta mesma logica, os planejadores, por sua vez, dedica-
riam cada vez mais espago para o desenvolvimento rural. Contudo, as
estratégias sugeridas ndo geraram especificamente o desenvolvimento,
nem tao pouco o desenvolvimento rural. Poucos planejamentos con-
seguiram evidenciar sociedades mais justas ou igualitarias, persistindo
nos paises menos desenvolvidos graves problemas sociais, tais como
a epidemia de doengcas atreladas a existéncia de um servico de saude
precario, baixo desempenho econdmico e ineficiente infraestrutura de
circulagdo de pessoas e mercadorias, além da acdo de um mercado es-
peculativo e de administragcdes pouco inventivas.



Acreditando que o desenvolvimento tem como objetivo proporcionar
uma melhor qualidade de vida a populagio, Lea e Chaudhri, ja em 1983,
chamaram a atengdo para a participagdo dos pobres (principal alvo do
desenvolvimento) no processo de tomada de decisoes, dando-lhes uma
posi¢ao de destaque na nova arena social. Na realidade, além de ter o
envolvimento do grupo alvo, o processo de tomada de decisdes deve ser
descentralizado. Sua sugestao foi a de que o planejamento de desenvolvi-
mento rural faz parte do plano maior de desenvolvimento do pais. Sen-
do assim, ha a necessidade de sua conexdao com o resto da economia e
do plano de desenvolvimento nacional, o que é fundamental para o seu
sucesso. Assim, o planejamento de desenvolvimento rural nao pode ser
feito de forma independente do planejamento de desenvolvimento ur-
bano, mas sim de forma complementar, sugerindo o que chamaram de
“desenvolvimento rural integrado”.

Figura 13.2: Desenvolvimento rural integrado.

As novas propostas foram gradativamente pondo cada vez mais
em evidéncia a ineficicia do modelo “desenvolvimentista” em atingir
o objetivo da melhoria da qualidade de vida das populagdes dos paises
menos desenvolvidos. A inadequabilidade do modelo as realidades
locais permitiu que novas teorias abrissem espaco para a valorizagdo
dos diferentes saberes das populagdes. Varios pesquisadores envolvidos
no questionamento ao modelo desenvolvimentista perceberam que
solucdes vindas da cultura popular apresentavam, em determinadas
circunstancias uma eficiéncia maior na solu¢ao pratica para situagoes-
problema especificas, do que aquelas propostas pelo saber cientifico
institucionalizado produzido nas universidades em dissonancia as
diferentes realidades que se apresentam no campo.
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Preocupados com as questdes relativas ao saber local, alguns pesqui-
sadores trouxeram para a discussdo a necessidade de se reconhecer a
contribui¢ao do conhecimento que é passado de geragdes para geracoes
na lida cotidiana da agricultura. Trés renomados pesquisadores desen-
volvem raciocinios com a finalidade de provar a existéncia de uma dico-
tomia entre o saber popular e o saber cientifico. Sendo assim, podemos
identificar trés vertentes para o desenvolvimento rural sustentavel: o po-
pulismo participativo, baseado nas propostas de Chambers, a agroeco-
logia, através do trabalho de Merchant (1992), e o terceiro-mundismo
sustentavel, a partir das questdes levantadas por Redcliff. Além da dico-
tomia entre saber popular e saber cientifico, esta discussdo trouxe a tona
também a dicotomia entre as relagdes Norte e Sul, ja que o pensamento
modernizador tem suas origens nos paises do hemisfério norte.

b

Populismo participativo e
terceiro-mundismo sustentavel

O termo populismo participativo foi forjado pelas alas conserva-
doras da sociedade quando se refere, de forma pejorativa, a par-
ticipagdo da populagdo no processo de tomada de decisdes. Uma
sociedade civil participativa é critica, forte e autbnoma, mesmo
que organizada a partir da figura de um lider carismatico. Na
realidade, é o descredenciamento da capacidade de organizagdo
critica da sociedade e dos movimentos sociais, colocando-os a

servico de agdes personificadas.

Ja terceiro-mundismo sustentavel estd diretamente vinculado as
relagdes de poder entre paises do Norte e paises do Sul, permeado
pelas nog¢des de economia politica.

O contexto em que o pensamento vinculado a um modelo que pre-
gava a sustentabilidade — os anos de 1980/1990 — foi marcado por gran-
des questionamentos quanto ao modelo desenvolvimentista importado
dos paises mais desenvolvidos, e que foram aplicados sem nenhuma ou



com muito pouca ponderagdo nos paises menos desenvolvidos. O des-
prestigio e o desrespeito ao saber local tornaram-se evidentes a partir da
aplicagao do pacote modernizador. A ineficacia do pacote foi questiona-
da ndo somente no que diz respeito as questdes sociais, mas também as
questdes ambientais. E nesse periodo que as questdes relativas a tecno-
logias apropriadas as diferentes realidades socioculturais emergem, nao
somente no que diz respeito a disponibilidade de capital e trabalho, mas
também na relagdo dos diferentes grupos com seu entorno biofisico.

Cooper e Vargas (2004) tratam muito bem essa questdo quando esta-
belecem que hé necessidade de incorporacio de saber cientifico e novas
tecnologias para a sustentabilidade dos processos de desenvolvimento,
e sugerem a necessidade de se fundar um pensamento baseado em um
saber hibrido. Ja Wilbanks (1994) tentou mostrar que desenvolvimento
sustentavel ndo é uma utopia, e muito menos apenas um discurso vago.
Nao é um slogan de uma propaganda, apesar de em muitos momentos
ser apropriado pelas firmas na inten¢ao de transformar seus produtos
em “ecologicamente corretos”. E um conceito complexo que envolve di-
versos atores no processo de tomada de decisao de alocagdo de recursos.
Contudo, manifesta a no¢ao de medo do futuro, ja presente em Malthus,
e mostra que s6 hd possibilidade para o desenvolvimento sustentavel
se conseguissemos alterar as relagdes econdmicas e sociais existentes,
ndo conseguindo enxergar qualquer saida sem uma real ruptura com a
forma de se relacionar com a natureza, sugerindo uma critica a moder-
nidade quanto aos estudos que envolvem as questdes ambientais, rom-
pendo com a visdo biofisica de ambiente. Fazendo um histérico quanto
a evolucao do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, mostra como
esse conceito nasce muito atrelado as questdes relativas ao ecodesenvol-
vimento, sugerindo que o termo Desenvolvimento Sustentavel nasceu
da preocupagédo dos paises mais desenvolvidos — ocidentais — com a na-
tureza e o meio ambiente.

b

Ecodesenvolvimento

O conceito de ecodesenvolvimento nasceu durante os anos 70,
por causa da polémica gerada na primeira Conferéncia das Na-
¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, entre aqueles
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que defendiam o desenvolvimento a qualquer preco, mesmo pon-
do em risco a prdpria natureza, e os partidarios das questoes am-
bientais. O termo foi proposto por Maurice Strong e, em seguida,
ampliado pelo economista Ignacy Sachs, que, além da preocupagao
com o meio ambiente, incorporou as devidas atengdes as questoes
sociais, econdmicas, culturais, de gestdo participativa e ética.

Fonte: http://www.ecodesenvolvimento.org/ecodesenvolvimento#ixzz3
PSgWBALf

Podemos atribuir a Ernest Schumacher as bases das ideias que fun-
damentaram algumas teorias que surgiram posteriormente, como o eco-
desenvolvimento, a ecologia politica e o desenvolvimento sustentavel. O
pensamento externalizado pela expressdo “Small is beautiful” (titulo da
obra publicada em 1973, traduzida para o portugués como “O negdcio é
ser pequeno’), mostra a necessidade de se rever a forma da relacao entre
sociedade e natureza através do resgate de conceitos ndo ocidentais.

As discussoes sobre Desenvolvimento Sustentavel estdo profunda-
mente marcadas pela nog¢do de equilibrio e impacto ambiental, gerando
uma serie de discussoes sobre atividades mais ou menos impactantes ao
ambiente, trazendo consigo uma visdo ecocéntrica — baseada nas ques-
toes da natureza, por vezes radical, das relagdes entre homem e ambien-
te. O Desenvolvimento Sustentavel tenta resolver a contradi¢do entre
produgdo e ecologia, fazendo com que a produgdo transforme-se em
ecologicamente sustentavel. Entretanto, ¢ um movimento diversificado,
pois contém diferentes abordagens politicas (MERCHANT, 1992).

Essa defini¢ao de Desenvolvimento Sustentavel é muito proxima da
definicdo mais original, que seria suprir as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade das futuras geracdes de suprir suas
proprias necessidades. Quando se coloca tal coisa, ndo se quer dizer
que a nova visdo sobre as questdes ambientais transformara a natureza
em um santudrio onde homens se reunirio para a sua contemplagio. E
necessario assumir que os seres humanos sempre motivaram impactos
sobre a Terra. Por sorte ou azar, numa via de mao dupla, o homem afeta
e ¢é afetado pelo ambiente, numa eterna busca por equilibrio, e, com
certeza, é fundamental para que a humanidade obtenha éxito futura-
mente, que se encontrem novos caminhos na intera¢ao entre homens e



ambientes, a fim de se manter uma sustentabilidade prolongada. E como
desgaste ambiental esta vinculado ao crescimento econémico, e por sua
vez os problemas econdmicos estdo vinculados aos problemas sociais e
politicos, torna-se dificil para as Ciéncias Naturais responderem sozi-
nhas as questoes colocadas pelo Desenvolvimento Sustentavel. Talvez
a Geografia, por sua experiéncia no trato entre as questoes sociais/na-
turais, além do trabalho em escalas de diferentes abrangéncias — local/

regional/global — possa atender melhor a essas questdes.

>

A questao energética

O fornecimento de energia no Brasil ilustra muito bem essa rela-
¢do entre problemas ambientais, econdmicos, sociais e politicos.
Ha quem fale em “crise energética” em 2014 e 2015. Ha quem
negue. Alguns fatores sdo apontados como causadores da “crise”:
falta de investimento em outras fontes de energia e na expansao
das usinas hidrelétricas, falta de chuvas, falta de conscientizagdo
dos consumidores, e por ai vai. Para tirar suas proprias conclu-
soes, pesquise fontes diferenciadas e saiba o que estd por tras desse
problema. Sugerimos o programa “Sala Debate”, que falou sobre
o setor energético, veiculado no Canal Futura, em 08/04/2014:

https://www.youtube.com/watch?v=1gIDtoG_txk (parte 1)

https://www.youtube.com/watch?v=gJ5c1_BNeCM (parte 2)

Assim, Desenvolvimento Sustentavel ndo pode ser atingido através
de um enfoque restrito, nem somente no ambiente, nem somente na
economia. Sem duvida, quando se trata de uma forma alternativa de
desenvolvimento, as questdes ecoldgicas aparecem em primeiro plano,
até mesmo devido aos varios movimentos sociais e organizagdes nao
governamentais surgidas nos paises mais ricos a partir dos anos de
1970, que visavam a transformagido de areas em reservas de preservacao
ambiental, face tamanha degradagdo do ambiente provocada pelo mo-
delo desenvolvimentista alimentado pelos grupos urbano-industriais.
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Entretanto, Wilbanks (1994) vai mais longe e assume que Desenvolvi-
mento Sustentavel possa vir a ser uma mediagao entre questdes sociais,
econOmicas, ecoldgicas e politicas, com especial preocupagdo com a
qualidade de vida das classes menos favorecidas.

De forma similar a de Wilbanks (1994), Cooper e Vargas (2004)
acreditam que o Desenvolvimento Sustentavel nao pode ser alcancado
enfocando no ambiente ou na economia. Acreditam na ideia da “trian-
gulagdo viva’, baseada num equilibrio entre prote¢ao ambiental, desen-
volvimento social e desenvolvimento econémico. Ressalta ainda que
um dos pontos que sempre dificulta a implantagdo do Desenvolvimento
Sustentavel é a polarizagdo das discussdes entre ambientalistas e plane-
jadores econdmicos, ignorando-se os efeitos da pobreza, das doengas
e da falta de equidade entre a maioria da populagdo mundial. A par-
tir dessas consideragdes, pode-se definir Desenvolvimento Sustentavel
como sendo um modo de pensar, de viver, de governar e de se fazer
negdcios. E uma linha condutora que guia as escolhas de hoje com o
objetivo de preservar opgoes de escolha para amanha, baseado no equi-
librio dos trés elementos que formam a triangulagao.

Protecao ambiental

Desenvolvimento econémico Desenvolvimento social

Figura 13.3: “Triangulacao viva” de Cooper e Vargas (2004).

Aumentando a complexidade do conceito, Kluczka (2003) chama a
atenc¢do para a necessidade da incorpora¢io da dimenséo cultural para um
real desenvolvimento espacial sustentavel. Ao acrescentar cultura a discus-
sdo, sugeriu que “deveriamos progredir do tridangulo mégico para o qua-
drado real do desenvolvimento regional sustentavel” (p. 11), ja que os trés
vértices do triangulo (ecolégico, economico, social) parecem ter “magica-
mente escondido a quarta dimensdo: a sustentabilidade cultural” (p. 11).



Sustentabilidade Cultural Desenvolvimento social

Protecao ambiental Desenvolvimento econémico

Figura 13.4: “Quadrado real” de Kluczka (2003).

Indo ainda mais adiante, Bicalho (2003), ao assumir a complexida-
de do conceito e refutando a ideia daqueles que tratam as questoes do
desenvolvimento sustentavel com enfoques mais especificos, ou privile-
giando o ambiente biofisico ou as questdes sociais, mostra a existéncia
de cinco dimensdes do conceito sugerindo a figura de um pentdgono
critico que engloba em seus vértices as dimensdes ambiental, cultural,
social, econdmica e politica.

Dimensao politica

Sustentabilidade Cultural Desenvolvimento social

Protecao ambiental Desenvolvimento econdmico

Figura 13.5: “Pentagono critico” de Bicalho (2003).

A respeito da viabilidade do planejamento rural sustentavel, Cooper e
Vargas (2004) afirmam que desenvolvimento sustentavel ndo é uma uto-
pia, e pode ser aplicado a planos e programas ja existentes e em larga ou
pequena escala, mas sob nenhuma hipétese ¢ um plano simplério, e mui-
to menos um pacote, pois nao oferece féormulas prontas nem promes-
sas de solugdes rapidas. Também nao ¢é restrito as questdes ambientais,
apesar de elas se constituirem em uma de suas importantes questoes, e
muito menos se caracteriza por ser um modelo de planejamento. Na rea-
lidade, Desenvolvimento Sustentavel nao ¢ um produto entregue pronto

a uma comunidade, mas sim é resultado de um processo de construgdo
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que parte dos esfor¢os da comunidade e dependendo dos recursos dispo-
niveis. Portanto pode ser definido como sendo um modo de vida.

Por nio obedecer a uma padroniza¢io, nem todas as comunidades
devem estar a0 mesmo tempo em graus ou em programas similares de
sustentabilidade, pois além de depender dos recursos e da capacidade
empreendedora de cada comunidade, depende também da aceitacio de
cada comunidade envolvida. Assim como aceitar a no¢ao de via de mao
dupla para as relagdes com a natureza, se mostra tanto como um proces-
so de baixo para cima como um processo de cima para baixo, no que se

refere a tomada de decisao.

Ao estudarem um processo de aplicabilidade de um projeto de desen-
volvimento local sustentavel na bacia do ribeirdo Santana em Varginha,
MG, Oliveira e Tubaldini (2003), sugeriram que o resultado obtido, ape-
sar de satisfatdrio — a melhoria da qualidade da agua do ribeirao - nao
alcangou os objetivos da sustentabilidade conforme a abrangéncia da
complexidade do conceito. Na realidade, constataram uma melhoria da
qualidade do ambiente e até mesmo de renda da populagao envolvida,
contudo a participacao da populagdo local no processo de tomada de de-
cisao de interveng¢ao no territorio foi falha. Sendo assim, concluiram que:

[...] o desenvolvimento local, muito mais que a adequagdo do
local a interesses de grupos, deve ser lugar onde haja plena parti-
cipagdo democriética na construgéo do territdrio [...] redefinindo
os principios éticos e sociopoliticos que orientam a distribui¢do
de seus recursos ambientais. Algo muito além de adaptagdes tec-
noldgicas ou econdmicas, crenga em colaboragdo e conceitos im-
postos, pois estes sao adaptagdes do local ao global que resultam
em uma modernizagao ecologica [...] (2003, p. 415).

Portanto, ao langarem a no¢do de modernizagdo ecologica, os au-
tores chamam atengdo para o cuidado de nio reproduzir as premissas
do paradigma moderno. Muito mais que resolver uma problematica, o
Desenvolvimento Sustentavel significa o rompimento com a moderni-
dade. Sendo assim, o Desenvolvimento Sustentavel se apresenta como
sendo o resultado de inter-relacdes ambientais, politicas, econdmicas,
sociais e culturais, onde ha espago para a convivéncia de ideias e pres-
supostos diferentes, que convivem num incessante embate provocando
a construcio, desconstrucdo e reconstru¢do continuada da posi¢do dos

homens frente as questdes ambientais.



O

Ecovilas e comunidades sustentaveis

Vocé ja ouviu falar em ecovilas? Por defini¢ao,

Ecovila ¢ um modelo de assentamento humano sustentével. Sdo
comunidades urbanas ou rurais de pessoas que tém a intengdo
de integrar uma vida social harmonica a um estilo de vida sus-
tentavel. (ECOVILA, 2015).

O blog EcoAldeas AbyaYala ¢ um projeto de mapeamento de eco-
vilas pelas Américas, com mais de 200 ecovilas e comunidades
sustentaveis cadastradas. O endereco do blog é: http://ecoaldea-
sabyayala.blogspot.com.br/.

Agora que ja discutimos os preceitos basicos que formulam o pen-
samento da sustentabilidade espacial, podemos partir para o estudo de
sua aplicagdo pratica no processo de desenvolvimento rural no Brasil.
Porém, antes precisamos saber se o conhecimento adquirido até agora
em nossa aula estd consolidado. Para isso, convido vocé a responder a

nossa primeira atividade.

Atividade 1

Atende ao objetivo 1

Como vimos durante a primeira parte de nossa aula, desenvolvimento
sustentavel se caracteriza por ser uma proposta alternativa ao desen-
volvimento cldssico de base moderna. Percebemos que é um conceito
dinamico que foi incorporando ao longo do tempo novos elementos a
sua composicio. Levando isso em consideracio, trace um breve histori-
co acerca da constitui¢do do conceito de Desenvolvimento Sustentavel.
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Resposta comentada

Sua resposta é livre; contudo, deve deixar claro em seu texto que o
pensamento relativo ao Desenvolvimento Sustentavel se constitui em
uma critica ao modelo da moderniza¢ido conservadora. Esta critica se
da a partir da constata¢ao de que o modelo baseado exclusivamente no
crescimento econdmico ndo conseguiu responder aos questionamentos
da sociedade no que se refere a melhoria da qualidade de vida das po-
pulagdes do campo. Apesar de nascer da premissa da manutencao dos
recursos para as sociedades futuras, em um primeiro momento esteve
atrelado ao tridngulo magico, que levava em consideragdo as questoes
sociais, economicas e ecoldgicas. No processo de aprimoramento, a di-
mensao cultural é incorporada, e mais recentemente a questdo politica
também ganha visibilidade. Dessa forma, tenta-se garantir a participa-
¢do da populagdo local no processo de tomada de decisdes. Quando a
populagao nao estd envolvida, e o conhecimento local ndo é levado em
consideragao, temos aquilo que se denomina modernizagao ecoldgica.

A agroecologia e o desenvolvimento
sustentavel no campo

Os cinco pressupostos do Desenvolvimento Sustentavel versam sobre:
1. as questdes de protecdo ao ambiente e aos recursos naturais;
2. o crescimento econémico e o aumento da renda no campo;

3. as conquistas sociais nas dreas rurais;



4. orespeito e o aprimoramento do saber do trabalhador rural passado
de geragdes em geragoes;

5. aautonomia desses trabalhadores no processo de tomada de decisdes.

Com base nesses pressupostos, ¢ que se organizou uma nova forma
de extensdo rural. A partir do uso de préaticas menos impositivas, se esta-
belece uma nova relagao entre o extensionista (responsavel pela extensao
rural) e o trabalhador do campo. Assim, a agroecologia, por se preocupar
com questdes ecossociais, parece representar o caminho para dirimir os
embates provocados pelos preceitos da modernizagao da agricultura.

Por estas razdes, a no¢ao de desenvolvimento rural pregada pela agro-
ecologia rompe com a no¢ao de uma forma de desenvolvimento estatico.
Por sua caracteristica dinamica, esta em processo continuo de modifica-
¢do, procurando resolver os questionamentos que afloram a cada momen-
to na lida com a terra, com a produgao agricola e com sua comercializagao.
Procurando sempre promover uma situagdo de modificagao da realidade
daqueles que estao envolvidos com o cotidiano da vida nas areas rurais.

A agroecologia possui em seu ideario a nogao de um enfoque que pro-
mova a inovagdo e a multidisciplinaridade. Somente dessa forma se pode
romper e a0 mesmo dar respostas significativas aos questionamentos pro-
vocados pelas acdes da modernizagdo conservadora. Na realidade, deve
oferecer propostas de modificagdo ao modelo tao difundido e que, na vi-
sao de muitos criticos, ndo promoveu o real desenvolvimento no campo.

Eugenio Hansen

Figura 13.6: E cada vez mais comum encontrarmos feiras que oferecem pro-
dutos exclusivamente organicos. A imagem ¢é da feira ecolégica da José Bo-
nifacio, em Porto Alegre.

Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Feira_Ecol%C3%B3gica_da_
Jos%C3%A9_Bonif%C3%A1cio,_Porto_Alegre, Brasil.JPG
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O pensamento agroecoldgico se organiza a partir dos anos de 1980,
tendo como a principal argumentagdo a conservagdo ecolédgica e o res-
gate cultural, praticado através do reconhecimento do saber popular.
Dessa maneira, se opde a fé cega no progresso cientifico como sendo um
novo “dogma” a ser amplamente divulgado e seguido para a resolugao
dos problemas do campo. Representa a unido entre o saber produzido
na academia e o saber popular. A partir daquilo ja amplamente conheci-
do e divulgado pelas populagdes rurais, é que se aprimora nas pesquisas
desenvolvidas pelo saber cientifico.

Partindo do que ja foi dito, podemos definir agroecologia conforme
aborda Altieri (1995). Em suas palavras, agroecologia seria a disciplina
ou conhecimento cientifico “que apresenta uma série de principios, con-
ceitos e metodologias, para estudar, analisar, dirigir, desenhar e avaliar
agroecossistemas”. Isto tudo com a finalidade de se implantar uma for-
ma de produgdo que privilegie uma maior sustentabilidade.

Sendo entendida desta forma, a agroecologia se transforma em
um pressuposto tedrico capaz de promover a transicio do modelo de
base conservadora em uma pratica com o objetivo mais sustentavel.
Ou seja, muito além de ser uma férmula, a agroecologia se caracteriza
como sendo uma forma de se pensar e de se fazer a agricultura, baseada
na conservagio da natureza, no aumento e na distribuicio da renda,
as conquistas de bem estar social, na valorizagdo e aprimoramento do
saber local, na autonomia do poder de decisao sobre o que plantar, na
promogao da associagdo e da autonomia da forma de se comercializar.
Todas estasagdes tém como objetivo principal promoveraindependéncia
e a maior autonomia do produtor rural no processo produtivo.

Conservacao
da natureza

P

Autonomia
na promogao
da associacio

e forma de
comercializar

Aumento e
distribuicdo
da renda

Autonomia
do poder de
decisdo sobre
o que plantar

Bem-estar
social

Valorizagdo e
aprimoramento
do saber local

Figura 13.7: As bases que formam o pensamento da agroecologia e promovem
a independéncia e maior autonomia do produtor rural no processo produtivo.



Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Explique o porqué de a agroecologia poder ser considerada como pro-
motora do desenvolvimento sustentavel no campo.

Resposta comentada

A agroecologia representa uma forma de se fazer agricultura baseada
na distribuicao de renda, na conservacio dos recursos naturais, na con-
quista de bem-estar social, na autonomia no processo de escolha do que
plantar e na forma de comercializar a producio e a valorizagdo do sa-
ber dos homens e mulheres do campo. Dessa forma, atende preceitos
inerentes ao desenvolvimento sustentavel, tio bem caracterizado pela

figura do pentagono critico.

Conclusao

O modelo de desenvolvimento conservador foi predominante no
mundo até os anos de 1980, quando surge um forte movimento critico
quanto as suas consequéncias para a sociedade. A critica vai se funda-
mentar no baixo nivel de conquistas relativas ao bem estar social da
populagio, em geral, e da populagao do campo, em particular.

No Brasil, 0 modelo da modernizac¢do conservadora ndo modificou
a estrutura do campo. Como ja vimos em aulas anteriores, os proble-
mas relativos a concentracio de renda e de terras se intensificaram. Os
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movimentos sociais se encarregaram de iniciar um processo de dentn-
cia acerca da situagdo das populagdes rurais. A demanda por uma for-
ma de desenvolvimento baseada na conservagio dos recursos naturais,
na promog¢ao do bem-estar social, na valorizagao do saber popular, na
preservacgdo daqueles diretamente envolvidos no processo de tomadas
de decisdo, aliado ao aumento de renda ganhou for¢a provocando um
movimento em prol daquilo que se configurou como Desenvolvimento
Rural Sustentavel.

Da mesma forma como o pacote tecnolégico foi fundamental para
a promogdo do Planejamento de Desenvolvimento Rural Moderno, a
agroecologia se apresenta como sendo um importante veiculo de difu-
sdo para o Desenvolvimento Rural Sustentavel no Brasil.

Atividade final

Atende aos objetivos 1 e 2

Por que ha a necessidade de se promover uma forma diferente a moder-
nizagao para Desenvolvimento Rural no Brasil?

Resposta comentada

A resposta é livre. Contudo, em sua resposta, vocé deve deixar claro
que o modelo modernizador privilegiou uma determinada parcela da
populagido do campo. A maioria daqueles que estdo envolvidos com o
processo de producao agricola ficou a margem do processo de desen-
volvimento promovido pela modernizagao da agricultura. Por isso, ha



a necessidade de se fazer uma forma de desenvolvimento que privilegie
a insercdo dessa parte da populagdo, garantindo acesso ao bem-estar
social - como previdéncia, saude e educagao, assim como a eletrificagao
rural, aumento de renda e autonomia no processo de tomada de decisao,
entre outros fatores relevantes.

Resumo

Nesta aula, apresentamos outra proposta de desenvolvimento rural
aquela amplamente difundida no Brasil — a Agricultura Moderna. O
Desenvolvimento Rural Sustentével se apresenta como sendo uma al-
ternativa ao modelo tdo amplamente criticado. Tal fato se da exatamente
por avangar para além das questdes do Crescimento Econémico. Com
foco em conquistas sociais, distribui¢ao de renda, autonomia no proces-
so produtivo e valorizagao e aprimoramento do saber popular, a agroe-
cologia se constitui em alternativa para promover o desenvolvimento no
campo brasileiro. Assim, passa a viabilizar a inser¢do dos menos assisti-

dos no processo produtivo.
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Aula 14 e Multifuncionalidade e pluriatividade: novos atores no rural brasileiro

Meta

Apresentar os conceitos de multifuncionalidade e pluriatividade dos es-
pacos rurais brasileiros a partir do crescimento das atividades nao agri-
colas no rural, diante da complexidade e dinamismo desses espacos, e a
refuncionaliza¢do do espaco rural brasileiro e dos seus novos atores, que

buscam no campo uma maior proximidade e identidade com o local.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

1. identificar os conceitos de multifuncionalidade e pluriatividade dos
espagos rurais, com destaque para o campo brasileiro;

2. avaliar os pontos positivos e negativos da multifuncionalidade e da
pluriatividade para os agricultores familiares;

3. analisar as novas fungdes do espago rural brasileiro e seus novos atores;

4. avaliar as possibilidades de retorno ao espaco rural diante da multi-
funcionalidade do campo e da pluriatividade de seus atores.
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Introducao

Vocé ja foi a algum hotel-fazenda? Nesse tipo de hotel, as pessoas urba-
nas, que normalmente ndo tém contato com atividades rurais, podem
plantar em hortas, cuidar de animais como porcos e galinhas e viver um

pouco a experiéncia do campo.

A oferta desse tipo de espago esta cada vez mais comum. Isso mostra
que 0s espagos geograficos, e no Nosso caso 0s espagos rurais, tém se
tornado cada vez mais complexos e dinamicos, pois a populagao resi-
dente nas dareas rurais é cada vez mais diversa e/ou heterogénea, assim
como as atividades exercidas e atribuidas ao meio rural, que extrapolam
as atividades agropecudrias.

O crescimento das atividades nao agricolas no rural fez com que este
espa¢o deixasse de ser totalmente agricola, de modo que as atividades
ndo agricolas levaram os agricultores a ter e exercer novas fungdes eco-
nomicas e sociais. Com o maior interesse pelos espacos rurais, é pos-
sivel observar um maior dinamismo e complexidade de técnicas e de
acgoes que aumentam a necessidade de apreensao das multiplas fungoes
da agricultura.

As novas fun¢oes do rural tém como destaque atividades como as pra-
ticas extrativistas, no bojo daquilo que é preconizado pela sustentabi-
lidade e o turismo rural, ou seja, atividades que estdao além da fungio
de produzir alimentos, mas que possibilitam a acumulagao de capital -
cristalizando-se, entdo, o conceito de multifuncionalidade. Este conceito
vincula-se as atividades ndo agricolas nos espagos rurais — a pluriativida-
de - que possibilita, além da apropriagdo de capital, a transformac¢ao de
bens materiais e simbdlicos em mercadoria (CANDIOTTO, 2009).

b

Ha diversas compreensdes sobre o conceito de sustentabilida-
de. Conforme a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 1991,
p. 46), em um documento que se tornou conhecido como Relatério

Sustentabilidade

Bundtland, “desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as ne-
cessidades das geragoes atuais sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de atenderem as suas necessidades e aspiragdes”.
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Para Leonardo Boff, este conceito esta correto, porém ¢é bastante
limitado, haja vista que apenas considera o ser humano e nada diz
sobre as demais comunidades vivas (outros seres vivos também ne-
cessitam da sustentabilidade para sobrevivéncia). Para tanto, Boff

propde que sustentabilidade

¢ toda agdo destinada a manter as condigdes energéticas, infor-
macionais, fisico-quimicas que sustentam todos os seres, espe-
cialmente a Terra viva, a comunidade de vida e a vida humana,
visando a sua continuidade e ainda a atender as necessidades da
geracgdo presente e das futuras, de tal forma que o capital natural
seja mantido e enriquecido em sua capacidade de regeneracio,
reproducio, e coevolugao (BOFF, 2012).
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Figura 14.1: Extrac&o de resina de Pinus: exemplo de extrativismo vegetal.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A30_Jos%C3%A9_do_Norte#media
viewer/File:Extra%C3%A7%C3%A30_de_resina_de_Pinus.JPG
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Figura 14.2: Turistas em cavalgada em excursdo ao Pantanal mato-grossen-
se: exemplo de turismo rural.

Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Passeio_%C3%A0_cavalo.JPG

Diante dessas mudangas, surgem os conceitos de multifuncionalidade
e pluriatividade, que sdo os temas centrais desta aula. Apontamentos
historicos e conceituais serdo abordados, a fim de compreender as mo-
dificagdes no espago rural brasileiro ao longo do tempo e as alterna-
tivas encontradas pelos agricultores e por novos atores deste espago
rural em mutacao.

A multifuncionalidade e seu(s) conceito(s)

Até meados do século XX, quando a produgdo em série ou fordista
era aquela utilizada pelas maiores e principais empresas do mundo, o
espago rural se restringia apenas as produgdes agricolas e fornecimento
de matérias-primas. Com a obsolescéncia do fordismo, o espago rural
incorpora novas fungdes e se torna um espago de mdltiplas atividades
produtivas; sejam elas materiais, imateriais e servigos, configurando-se,
desta forma, a multifuncionalidade do meio rural.

Beatriz Warmling
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O

O termo surgiu em 1914, devido ao nome do criador desse modo

Fordismo

de produgéo, Henry Ford. O modelo fordista se caracterizava por
intensa produgdo em massa, baseada em linhas de montagem.
Uma frase famosa de Henry Ford representa bem o “espirito”
desse modelo: “podemos produzir automdveis de qualquer cor,
desde que sejam pretos”. Ou seja, tudo era pensado de modo a
otimizar a produgdo, para que se conseguisse produzir mais em
menos tempo com menos custo. Dessa forma, o produto era mais
acessivel ao publico. Esse modelo foi implementado em muitas
industrias, de diferentes ramos. Seu declinio acontece na década
de 1970, quando a General Motors comega a flexibilizar a produ-
¢do e oferecer modelos variados de automoveis.

A nocio de multifuncionalidade rural comeca a ser debatida com as
mudangas proporcionadas pela Revolugao Agricola, que impds um novo
padrao de produgéo para a agricultura entre as décadas de 1960 e 1970,
conhecidas como a Revolu¢ao Verde. Muitas dessas mudancas geraram
consequéncias negativas, seja pela introdugao pesada da mecanizagiao no
campo, seja pela monocultura, que, como ja aprendemos, acarreta pre-
juizos ambientais que, por consequéncia, levam ao aumento dos proble-
mas sociais decorrentes da elevada concentragdo fundidria e desponte da
agroindustria. Além desses pontos negativos, pode-se observar grande
desigualdade gerada pelos aparatos tecnoldgicos (que sé podiam ser ad-
quiridos por aqueles agricultores mais favorecidos e com posses, ou seja,
a grande minoria), a degradacao ambiental, mudangas no trabalho das
familias, acarretando no latente e crénico éxodo rural e, por conseguinte,
inchago dos centros urbanos e marginalizagdo socioecondémica de uma
grande parcela da populagdo mundial (MULLER, 2007).

Apesar de mais atuais, as imagens a seguir mostram a diferenga de
técnicas entre grandes e pequenas propriedades.
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Figura 14.3: Irrigacdo manual feita por um agricultor em pequena proprieda-
de rural em Avaré, Sao Paulo.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Horta_irriga%C3%A7%C3%A30_manual_
REFON.JPG
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Figura 14.4: Irrigagéo feita em grande propriedade em Catalédo, Goias.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Agroneg%C3%B3cio_no_Brasil#mediaviewer/
File:Planta%C3%A7%C3%A30_de_Alho_em_Catal%C3%A30.jpg
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Diante de tantas consequéncias negativas, o modelo produtivista
- mais conhecido como Revolu¢ido Verde - passou a ser questionado
sobremaneira, e novas perspectivas foram tracadas, a fim de se entender
o espaco rural ndo mais como atrasado, mas como uma grande “vitrine”
para combater a crise socioambiental instaurada pelo modelo produti-
vista. Surge, entdo, o conceito de multifuncionalidade rural.

De acordo com Soares (2001, p. 42), podem-se identificar as seguin-
tes fungdes-chave da agricultura no conceito de multifuncionalidade:

« contribui¢do a seguranca alimentar;
+ funcdo ambiental;

« fungdo econdmica;

o+ funcio social.

Desde a ECO-92, a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) estabe-
leceu o desenvolvimento agricola e rural de maneira sustentavel, dando
notoriedade ao aspecto multifuncional dos espacos rurais. O assunto é
amplamente debatido em paises europeus desde entdo, mas, atualmen-
te, é possivel observar que o debate estd sendo realizado também no
Brasil. Um exemplo é o projeto Estratégias de Desenvolvimento Rural,
Multifuncionalidade da Agricultura e Agricultura Familiar: Identifica-
¢do e Avaliacao de Experiéncias em Diferentes Regides Brasileiras. O
objetivo principal desse projeto é verificar de que maneira a multifun-
cionalidade se expressa nas regioes brasileiras; para tanto, dividiu-se o
projeto em trés etapas:

1. Familias rurais;
2. Territério;
3. Sociedade.

Os resultados sdo que grande parte das familias rurais se debruga em
quatro grandes fungdes: a agricultura (aquela que se compreende como
a fungdo social - produgdo de bens agricolas e pecuaria), conservagio
dos recursos naturais (leia-se os solos, agua, biodiversidade, entre ou-
tros), conservagdo do patriménio natural (as paisagens) e a qualidade dos
alimentos (CANDIOTTO, 2009).



conservacao dos

agricultura ;
recursos naturais
conservacao do qualidade dos
patriménio natural alimentos

Figura 14.5: As quatro grandes funcdes da
maioria das familias rurais

De acordo com Segrelles Serrano:

Con este nuevo enfoque se pretende combinar la funcién pro-
ductora de alimentos con otras actividades que garanticen el
mantenimiento del tejido social, la conservacion del medio na-
tural y la mejora de las condiciones de vida y trabajo de la po-
blacion rural. Por conseguiente se puede afirmar que el médio
rural asumiria la doble funcién de produccién de bienes tangi-
bles para el mercado y de bienes publicos o servicios inmateria-
les ligados al bienestar de los ciudadanos y al respeto ambiental
(SEGRELLES SERRANO, 2007, p. 3).

Para Segrelles Serrano, com a multifuncionalidade, o meio rural pas-

saria a ter duas fungdes principais:

o produgdo de bens publicos ou servicos imateriais, ligados ao bem-

-estar das pessoas;
+ respeito ambiental.

No entanto, os aspectos caracteristicos deste conceito de multifun-
cionalidade nio sdo originais; tais aspectos compreendem uma rea-
lidade histdrica e social. Em outras palavras, a agricultura apresenta
multiplas fun¢des desde sempre, como a seguranga alimentar e a ma-
nuten¢ao do tecido economico e social rural. O que mudou foi a ins-
titucionalizacdo da perspectiva multifuncional pelo Estado, através de
politicas publicas que levam compensag¢des financeiras aos agricultores,
objetivando a conservagdao do meio ambiente, social e cultural - fortale-
ce-se, na teoria, a agricultura familiar, mas ndo se configura uma grande
mudanga estrutural dos espagos rurais e, sim, a perspectiva diante do
papel dos agricultores, a partir do entendimento da sustentabilidade e
das multiplas possibilidades nestes espacos.
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Verges (2013), que analisa o surgimento do conceito de multifun-
cionalidade na Europa, indica que ha contradi¢des entre a teoria e a
pratica. A autora faz essa afirmativa baseada no surgimento do conceito
que se da em meio as politicas neoliberais e atreladas aos mercados e
organismos internacionais; em outras palavras, o conceito de multifun-
cionalidade surge num momento bastante peculiar - o neoliberalismo
- e numa sociedade que sempre preconizou a acumulagdo de bens e
riquezas. Logo, tais iniciativas sdo pensadas para uma sociedade capita-
lista, ou seja, muitas prioridades estdo imbricadas neste contexto, como
veremos mais adiante.

b

As politicas neoliberais defendem a livre economia, sem inter-

Neoliberalismo

vengao do Estado. Na pratica, significa mais privatizagdes, menos
investimentos nas areas sociais e a abertura de mercado para a
importagio. E um modelo que beneficia os paises mais desenvol-
vidos, capazes de investir em outros mercados e que pode ser um
risco para paises que contraem mais dividas, por meio de emprés-
timos, para se inserirem neste modelo.

Ademais, mesmo como caracteristica principal da multifuncionali-
dade ser a complementariedade da renda agricola, o que se pode obser-
var em diversos paises é a substituicdo dela, ou seja, grande parte dos
espacos rurais ditos multifuncionais ndo tem como fungao principal a
produgao de alimentos, mas sim atividades rurais e vinculagdo ao agro-
negocio gerador de commodities.



Commodities agricolas

A palavra commodities (inglés) pode ser definida como mercado-
rias que sdo matérias-primas, ou seja, ndo passaram por processo
industrial, produzidas em larga escala e comercializadas em nivel
internacional. Tais produtos sao negociados em bolsas de valores
e seus precos negociados em nivel global pelo mercado interna-
cional. Quando ha alta demanda internacional, os precos sobem
e os lucros sdo consideraveis.

Porém, num quadro de recessdo mundial, as commodities se des-
valorizam, prejudicando os lucros das empresas e o valor de suas
acOes negociadas em bolsas de valores.

De maneira geral, as commodities possuem caracteristicas unifor-
mes, mesmo sendo produzidas por produtores distintos. Os pro-
dutos podem ser estocados por determinado tempo sem perda
de qualidade.

O Brasil ¢ um grande exportador de commodities agricolas, com
destaque para a soja, o café e laranja.

Sob a perspectiva de Verges, afirma-se que ha uma contradigdo entre
a teoria e a pratica da multifuncionalidade, pois o primeiro entendi-
mento é que ha preocupacdo com o meio ambiente e com a sociedade;
no entanto, o que se observa, principalmente nos paises idealizadores
do conceito, é

[...] a amplia¢do do incentivo financeiro e apoio institucional a
continuidade de um modelo produtivista que j& mostrou que
apenas acentua as desigualdades sociais, trazendo consequéncias
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negativas nas dimensdes econdmicas, sociais e ambientais. Isso
mostra que a nogao de multifuncionalidade rural ainda permane-
ce no campo das ideias e dos documentos (VERGES, 2013, p. 365).

Portanto, a autora afirma que o conceito de multifuncionalida-
de segue em segundo plano, e a prioridade continua sendo favorecer
a agricultura produtivista, que nao tem como objetivo a preocupagido
com questdes socioambientais e abastecimento do mercado interno. A
prioridade da agricultura produtivista segue sendo as grandes empresas
agroalimentares, e a consequéncia disto é a marginalizagdo dos peque-
nos e médios produtores.

No Brasil, é possivel observar um forte discurso de fortalecimento
da agricultura familiar, mas o que se observa ¢ desponte de medidas pu-
blicas voltadas para a agricultura produtivista, voltadas para o mercado
internacional. Em contrapartida, grupos como o Movimento dos Sem
Terra (MST), Via Campesina, entre outros, buscam solucionar o proble-
ma da concentracio de terras e fazer valer o conceito de multifunciona-
lidade. Neste caso, é essencial que o Estado corrobore para a tomada das
medidas reivindicadas e se esforce para tornar o crédito fundidrio mais
acessivel aos pequenos produtores, pois assim é possivel visualizar um

espaco rural brasileiro mais democratico.

>

Para ter mais informagdes sobre o procedimento para conseguir

Crédito fundiario

um crédito fundidrio e saber mais sobre a estrutura do programa,
acesse: http://www.caixa.gov.br.

A pluriatividade e seu(s) conceito(s)

Pluriatividade é um fendmeno que vem ganhando relevancia nas
pesquisas sobre o rural brasileiro, sobretudo por gedgrafos e sociologos.
O conceito de pluriatividade pode ser caracterizado pelo crescimento
de atividades ndo agricolas no meio rural e das ocupagdes da populagao



rural em detrimento dessas mudancas que repercutem na dinamica do
espago rural, como novas atividades produtivas, econdmicas, sociais e
de mercadorias das 4reas rurais.

De maneira geral, a pluriatividade estd associada a agricultura fa-
miliar e/ou em espacos periurbanos, pois a pluriatividade trabalha
com a existéncia de uma ou mais atividades agricolas desenvolvidas na
propriedade, combinada(s) a(s) outra(s) atividade(s) nao agricola(s),
desenvolvida(s) dentro ou fora da propriedade. As atividades nao agri-
colas podem estar vinculadas a industria, comércio ou servicos publicos
e privados, e sdo realizadas tanto em areas consideradas rurais como
também nas areas urbanas. A pluriatividade permite ao pequeno pro-
dutor manter-se no meio rural e exercer outras atividades como forma

de complementacao da renda familiar.

Para cada autor, uma abordagem

O conceito de pluriatividade tem seu inicio ainda em Kautsky, com
o termo “trabalhos acessérios”, e Chayanov, que se referiu diversas ve-
zes a “outras atividades nao agricolas”; porém, as interpretagdes destes
autores eram um tanto distintas do entendimento atual de pluriativi-
dade. Para Kautsky, o desenvolvimento do capitalismo na agricultura
seria gradativamente subordinado a industria. Assim, a manutengao do
campesinato estaria ligada a propria natureza do processo de desenvol-
vimento capitalista na agricultura, pois estes continuariam responsaveis
pelo fornecimento de forga de trabalho para as unidades produtivas
maiores e industrializadas. Ja Chayanov considerava que a adesao de
atividades nao agricolas seria variavel e determinada pelo quantitativo
familiar e por suas estratégias de sobrevivéncia (CANDIOTTO, 2007).

Kautsky Chayanov
Subordinagéo & Variavel, de acordo
industria, com com o guantitativo
fornecimento de familiar e as estratégias
mao de obra para de sobrevivéncia.
grandes unidades
produtivas.

Figura 14.6: Interpretagdes distintas do conceito atual de pluriati-
vidade, dos autores precursores do termo.
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Espacos
periurbanos

Sdo espagos em que as
caracteristicas fisicas e
sociais do urbano e do
rural se misturam, sendo
dificil determinar seus
limites.
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Em Alentejano (1999), a modernizagdo da agricultura na Europa se
inicia pautada na crescente mecanizagdo dos campos e na integragao
dos agricultores familiares. A adesdo das técnicas modernas fez com
que o tempo de dedicagdo as atividades agricolas fosse reduzido, e mui-
tos agricultores buscaram novas atividades para complementar a renda
familiar. As industrias europeias absorveram grande parte dessa mao de

obra, tornando-os, também, assalariados.

Nas décadas de 1970 e 1980, a agricultura europeia vive uma crise de
superprodugdo, o que leva os agricultores a diversificar suas culturas e
atividades. A diversificagdo das atividades foi a alternativa a superpro-
dugdo agricola, déficit publico, éxodo rural, aglomera¢ao urbana exces-
siva, e degradagdo ambiental (ALENTEJANO, 1999). Para Alentejano,
uma unidade de exploragdo familiar pode ser considerada pluriativa
quando, pelo menos, um membro da familia esta envolvido em ativida-

des agricolas e nao agricolas.

Alentejano

Pelo menos, um
membro da familia
esta envolvido em
atividades agricolas

e nao agricolas.

Figura 14.7: Pluriatividade na vi-
sao de Alentejano.

Para o autor, a pluriatividade abrange a diversificacdo das formas de
organizac¢ao de uma unidade produtiva familiar e consequente aumento
das possibilidades de reproducao dos agricultores. Ainda que o con-
ceito tenha surgido num momento em que se buscavam estratégias de
subsisténcia, a pluriatividade, nos dias de hoje, atende as demandas do
mercado e aos interesses dos agentes hegemdnicos que preconizam a

reprodugéo do capital.

Anjos analisa a pluriatividade de maneira distinta e alerta para a des-
valorizagao das praticas agricolas, como podemos observar no trecho

que segue:



A pluriatividade é um fenémeno no qual os componentes de
uma unidade familiar executam diversas atividades com o obje-
tivo de obter uma remuneragio pelas mesmas, que tanto podem
desenvolver-se no interior como no exterior da propria explora-
¢do, através da venda da forca de trabalho familiar, da prestacdo
de servicos a outros agricultores ou de iniciativas centradas na
propria exploragéo (industrializacdo em nivel de propriedade, tu-
rismo rural, agroturismo, artesanato e diversificacdo produtiva)
que conjuntamente impliquem no aproveitamento de todas as
potencialidades existentes na propriedade e/ou em seu entorno.

[...] ndo se trata de um fendmeno conjuntural, mas o resultado
de um amplo processo de transformagio da agricultura, em cor-
respondente sincronia com a dinamica da economia em geral e
no marco da profunda reestruturagio que atravessa o modo de
produgdo capitalista (ANJOS, 2003, p. 90).

Ainda sob a perspectiva de Anjos, as diferentes manifestagdes da plu-
riatividade estdo associadas as caracteristicas socioecondmicas e politi-
cas de cada lugar, considerando-se as interagdes dos elementos em escala
local e/ou global. Duas concepgdes siao de suma importancia para o au-
tor: a andlise deve ser baseada na unidade produtiva familiar e se deve
compor o entendimento desta unidade familiar e suas interagdes com
as forcas externas em niveis micro (local) e macro (global). Esta, talvez,
seja a colaboragdo mais peculiar de Anjos, que aponta a importancia das
acoes internas e externas a unidade familiar e que possibilita uma visao
mais holistica das estratégias adotadas pela familia que, mesmo traba-
lhando para sua subsisténcia, sdo influenciados pelas técnicas e produ-
¢oes do mundo globalizado, como, por exemplo, o0 monopdlio de preco
de um determinado produto, os diferentes tipos de créditos oferecidos,
insumos forjados para um determinado produto, entre tantos outros.

Anjos

__ Pluriatividade e unidade produtiva familiar
deve considerar
\ relacdo desta unidade com

forcas externas

/ N\

nivel micro nivel macro
(local) (global)

Figura 14.8: Contribuicdo de Anjos para a
definicdo do termo.
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Nao se deve entender, contudo, que as unidades familiares sdo meras
coadjuvantes. E notdrio a forga dos agentes externos, mas a familia é tdo
importante na tomada de decisdo quanto os padroes externos. Adotar a
pluriatividade é uma alternativa totalmente dependente da adesao por
parte dos integrantes da propriedade familiar e, também, das oportuni-
dades fora da unidade familiar de producao; por isso, ambos os lados
sao determinantes.

As oportunidades de emprego e geragido de novas rendas para os
agricultores sdo, grande parte das vezes, atividades nao agricolas, haja
vista que estas se expandem adentro dos espa¢os rurais. Sendo assim, a
adesdo a pluriatividade se apresenta como uma das tnicas alternativas
para a complementagdo da renda familiar.

Atividade 1

Atende ao objetivo 1

A multifuncionalidade dos espacos rurais foi uma tematica amplamen-
te discutida por tedricos e até mesmo por institui¢des internacionais
como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Apresente a génese do
conceito ainda em continente europeu e uma contradicao exaltada pela

autora Nivea Massaretto Verges (2013).




Resposta comentada

O conceito de multifuncionalidade rural comega a ser debatido a partir
das mudangas instituidas pela Revolugdo Verde. Essas mudancas, como
a mecanizac¢do dos campos, incentivo a monocultura e ao uso de insu-
mos quimicos, teve consequéncias negativas e levou a prejuizos ambien-
tais e, por conseguinte, aumento dos problemas sociais decorrentes da
elevada concentragdo fundiaria e fortalecimento da agroindustria. Hou-
ve avango da desigualdade social, suscitada pelos aparatos tecnologicos
e tantos outros prejuizos que corroboraram para o éxodo rural, inchago

dos centros urbanos e marginaliza¢do socioeconémica.

Diante dessas problematicas, a ONU indicou a multifuncionalidade
dos campos como uma forma de desenvolvimento agricola e rural de
maneira sustentavel, preconizando-se o respeito ao meio ambiente, ao
emprego e manutengao dos trabalhadores no campo e ao equilibrio eco-
ndmico proporcionado pela multifuncionalidade dos espagos rurais.

No entanto, Verges nos atenta para 0 momento histérico da elaboragao
do conceito que prioriza o favorecimento da agricultura produtivista,
que nao possui preocupagdo com questoes socioambientais e abaste-
cimento do mercado interno, ou seja, ndo se enquadra nos moldes de
uma agricultura sustentavel. A prioridade da agricultura produtivista é
o desenvolvimento das grandes empresas agroalimentares e, como con-
sequéncia, tem-se a marginalizacao dos pequenos e médios produtores,

bem como do equilibrio ambiental.

Atividade 2

Atende aos objetivos 1 e 2

O que ¢é pluriatividade e de que maneira este conceito pode beneficiar os

pequenos produtores e agricultores familiares?
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Resposta comentada

O conceito de pluriatividade pode ser caracterizado pelo crescimento
de atividades ndo agricolas no meio rural e das ocupagdes da populagdo
rural em novas atividades produtivas, econdmicas, sociais e de mercado-
rias das areas rurais. A pluriatividade preconiza a existéncia de uma ou
mais atividades agricolas desenvolvidas na propriedade, combinada(s)
a outra(s) atividade(s) ndo agricola(s), desenvolvida(s) dentro ou fora
da propriedade. Estas atividades nao agricolas podem estar vinculadas
a industria, comércio ou servigos publicos e privados, e sdo realizadas
tanto em dreas consideradas rurais como também nas areas urbanas.

E importante salientar que a pluriatividade permite que o pequeno pro-
dutor se mantenha no meio rural e exerga outras atividades, a fim de
que se complemente a renda familiar, sem deixar de desempenhar as
atividades agricolas.

Os novos atores no rural brasileiro

Ao longo das aulas de Geografia Agraria do Brasil, pdde-se perceber
que o rural é observado e caracterizado de maneiras distintas:

« Alguns tedricos mais simplistas caracterizam seus atributos e socio-
espacialidades apenas por dados estatisticos: os aspectos sociocultu-

rais identificam os territorios rurais;

e O rural é considerado como estrutura local, e suas “localidades” in-
teragem com processos globais (economia e sociedade);

o O rural como representagido social, estado de espirito, identificacao
com o espago (WOODS, 2005).



Sendo assim, o rural pode ser lido como um espaco hibrido, ou seja,
complexo, diverso e dinamico, assim como os “atores do rural”, que vao
desde pequenos produtores rurais a empresas, turistas, entre outros.

O termo “novo” sugere o surgimento de algo ou alguém que nao
existia ou, também, uma ruptura irreversivel daquilo que existia antes.
Por exemplo, a expressdo “novos rurais” se faz entender como pessoas
novas no espaco rural, diferentes daquelas que habitavam este mesmo
espaco (os “velhos rurais”). Mas quais sdo os componentes que identifi-

<« lh b2 <« ))?
cam o “velho” e 0 “novo”?

Nao se trata, apenas, de identificar as novidades do/no espago rural,
mas compreender que desde a segunda metade do século XX ¢é possi-
vel observar alteragdes na demografia dos campos. Para Kayser (1990),
o repovoamento, os modos de vida, a recomposi¢do da sociedade em
vilarejo, as atividades nao agricolas e as praticas culturais seriam indica-
dores de uma transformagdo dos espagos rurais que ja aconteciam nos
paises centrais, mas possivelmente seria observada também nos paises
periféricos, de maioria populacional rural.

Diante dos conceitos de multifuncionalidade e pluriatividade, enten-
de-se que o espago rural passa a abrigar novas funcdes, agricolas e nao
agricolas, e a sua popula¢ao também ganha complexidade e dinamismo.
Esse novo rural e esses novos atores (res)surgem a partir de espagos
diferenciados e influenciados por este novo rural, agora revalorizado.

%

Jovem Rural

Figura 14.9: Familia em assentamento em Diamante do Oeste, no
Parana, em 2012.

Fonte: https://www.flickr.com/photos/jovemrural/8163744993/in/photostream/

Geografia Agraria do Brasil

295



Aula 14

296

Multifuncionalidade e pluriatividade: novos atores no rural brasileiro

A modernizagdo da sociedade levou ao inchaco das cidades e a se-
cundarizagdo do rural, que foi por muito tempo encarado como um es-
paco atrasado. Atualmente, com novas questoes diante da modernizagao,
observa-se um retorno ao rural e um resgate de um elo socioambiental
que esta mais proximo do ambiente ruralizado, pois ainda é o menos ar-
tificializado e apresenta maior presenga e contato com a natureza (MA-
RAFON, 2012). O rural se reconstroéi tal qual as praticas sociais.

Assim, a vida social no espaco rural adquire novas identidades pe-
rante a diversidade de situagdes e alternativas inéditas que emergem em
fungdo de novas vivéncias. E nesse contexto de multiplas experiéncias
que surgem novos atores que reconstroem o ambiente social e natural.
Novos atores, ou agricultores, que reelaboram sua(s) fun¢ao(des) no
sentido de garantir suas condi¢des de vida do meio rural, redefinindo
alternativas que melhor respondem as suas expectativas e demandas.

Para Marafon (2012), as novas ruralidades e os novos rurais devem
ser entendidos num imbricado dos mundos urbano/industrial e o con-
sumo desta sociedade que ira demandar do espago rural através, tam-
bém, dos bens simbdlicos e materiais e praticas culturais intrinsecas a
este espago.

De acordo com Karina Furini da Ponte, as novas ruralidades podem

ser entendidas como:

As novas ruralidades sdo as diferentes realidades evidenciadas
no rural atualmente como a instalacdo de certas infraestruturas
sociais como energia elétrica, abastecimento de agua, sistema de
saude, educacdo; as atividades néo agricolas no campo; a amplia-
¢do do setor de servicos no rural como moradia e lazer. Sendo
que tais caracteristicas apresentam-se com forma e intensidade
diferentes para as localidades. E a partir destas “novas” que se
afirma o processo de “urbaniza¢do do campo’, pois sdo elementos
que até entdo se encontravam nas cidades (PONTE, 2004, p. 66).

E possivel compreender, a partir das concepcdes de Marafon e Pon-
te, que as novas ruralidades sao aquelas proporcionadas pela chegada
das urbanidades nos espagos rurais que, conseguintemente, proporcio-
nam o consumo dessas urbanidades que, muitas vezes, sio absorvidas
permanentemente pelos moradores das zonas rurais, visto que sdo ga-
nhos para a melhoria da qualidade de vida. Ademais a chegada das ditas

urbanidades, muitas pessoas buscam nos espagos rurais uma segunda
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moradia ou um novo estilo de vida, pois as urbanidades proporcionam
a comodidade naquele espago encarado como bucélico, e que agora nao
¢ mais visto como um local isolado e/ou atrasado.

Wevertoncordeiro

Figura 14.10: Nesta vista aérea da cidade de Itaituba, no estado do Para, é
possivel identificar a intensa urbanidade no espaco rural.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/ltaituba#mediaviewer/File:Aerial_View_of_ltaituba,_
Brazil.jpg

O espago rural imbricado de urbanidades é um produto e, também,
produtor de novos rurais, como, por exemplo, aposentados que bus-
cam no campo um resgate de suas raizes, haja vista que muitas pessoas
sairam do campo por diversos motivos e, com o cumprimento das ati-
vidades profissionais e a chegada da aposentadoria, o retorno ao cam-
po é uma forma de regresso ao lugar natal, repleto de simbolismos e
identificacdes (i)materiais. E o retorno da identidade local e a busca por
qualidade de vida que, agora, o campo pode proporcionar.

Além da busca pelo retorno identitario local, é possivel observar no-
vos atores que veem no meio rural uma nova forma de relagao comer-
cial. Destacam-se os empreendedores do turismo rural (pesque e pague,
hotéis-fazenda, vinicolas, entre tantos outros) que visam proporcionar,
mesmo que por um periodo curto, a calma e o bucolismo intrinseco ao
que se entende como campo. Ressalta-se que esta nova forma de fazer
turismo cresceu exponencialmente apds as diversas possibilidades que
as urbanidades proporcionaram aos espagos rurais (RUA, 2006).
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Eduardo P

Figura 14.11: Pousada Fazenda Ponte Alta, em Barra do Pirai, estado
do Rio de Janeiro.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Barra_do_Pira%C3%AD#mediaviewer/

File:Pousada_Fazenda_Ponte_Alta.jpg.

Atividade 3

Atende aos objetivos 3 e 4

A partir da segunda metade do século XX, foi possivel observar mu-
dangcas gradativas nos espagos rurais de todo o mundo; primeiramente,
nos paises centrais e, posteriormente, nos paises periféricos. No caso
brasileiro, essas mudancas vém ganhando forga desde a década de 1990,

quando muitas transformagdes puderam ser observadas em diferentes
regides brasileiras.

Aponte o termo correto para tais transformagoes e explique as causas e
as consequéncias destas mudancgas.




Resposta comentada

As principais transformacgdes nos espagos rurais de todo o mundo
se deram com as “urbanidades no meio rural”; estas podem ser lidas
como melhorias nas infraestruturas sociais, como energia elétrica,
abastecimento de agua, sistema de satude, educagdo; as atividades nao
agricolas no campo; a ampliacdo do setor de servigos no rural como
moradia e lazer. As urbanidades no rural proporcionaram novas ativi-
dades e, consequentemente, novos atores que s6 retornaram ao rural
(sazonalmente ou nao) por conta das interferéncias urbanas no campo.
Antes visto como atrasado, agora o campo se apresenta como um local
de novas possibilidades, como, por exemplo, local de lazer e descanso,
resgate de uma identidade rural, maior proximidade com a natureza,
entre tantos outros; mas ¢ importante frisar que o espago rural em si
ndo muda, e, sim, abarca novas caracteristicas trazidas pelo que antes
era considerado urbano.

Atividade 4

Atende ao objetivo 4

Faga uma breve pesquisa em seu municipio e aponte as principais ativi-
dades exercidas nos espacos rurais de sua cidade. Aponte as principais
atividades agricolas e nao agricolas, bem como sua importancia para
a economia do municipio e conclua sua resposta com uma sintese ex-
plicativa que demonstre quais das principais atividades elencadas sao
<« » ({3 2l .

novas” ou “velhas” ruralidades.
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Resposta comentada

Esta atividade demanda uma breve pesquisa sobre as caracteristicas
principais das atividades agrarias e ndo agrarias do espago rural do seu
municipio. Desta forma, é possivel observar se tal municipio sofreu (e
ainda sofre) interferéncias das urbanidades e suas consequéncias na

economia e na cultura local.

1° passo: pesquise as duas ou trés principais culturas agricolas/criagao

do seu municipio;

2° passo: pesquise a(s) principal(is) forma(s) de atividades nao agricolas

no espago rural desenvolvidas neste mesmo municipio;

3° passo: desenvolva uma sintese sobre os dados coletados nos 1° e 2°
passos e conclua se as urbanidades no rural foram a locomotiva para as
transformagdes ocorridas no campo e quais sdo as consequéncias (po-
e . . <« »
sitivas e/ou negativas) para este lugar e seus moradores (“novos” e/ou

“velhos”).

Conclusao

Os conceitos de multifuncionalidade e pluriatividade se apresentam
sob perspectivas distintas ao longo do tempo/espago e ganham novos
formatos quando analisados por pesquisadores diferentes. E importante
que se compreenda o dinamismo do conceito, bem como a complexida-
de do espago rural brasileiro que proporciona a constante mudanga na
nossa percepg¢ao diante deste e demais conceitos.

Em linhas gerais, a multifuncionalidade é uma forma de desenvol-
vimento agricola e rural que deve ser realizada de maneira sustenta-
vel, onde o respeito ao meio ambiente, a0 emprego e manuten¢ao dos
trabalhadores no campo e ao equilibrio econémico sdo fundamentais
para fazer valer o conceito indicado pela ONU. Porém, muitos autores



alertam sobre a concep¢ao mais antiga do conceito que representa as
caracteristicas da agricultura familiar.

A pluriatividade é umas das principais alternativas de aumento da
renda dos pequenos proprietarios de terra, principalmente os agricul-
tores familiares, pois associam as atividades agricolas as atividades nao
agricolas, cada vez mais presentes nos espagos rurais brasileiros. O agri-
cultor pode, enfim, aumentar sua renda, manter sua produgdo agrico-
la e sua pequena propriedade rural. No entanto, deve-se atentar para a
desvalorizacao das praticas agricolas em detrimento das ndo agricolas.

Novas ruralidades ou novos atores no rural brasileiro representam
a mudanga proporcionada pelas urbanidades no rural. Tais mudangas
ndo descaracterizam os espagos rurais, mas se transformam, ao passo
que os novos rurais surgem e corroboram com a mudanga local, com
destaque para as atividades ndo agrarias, que crescem de forma expo-
nencial no meio rural.

Resumo

o a multifuncionalidade é uma forma de desenvolvimento rural re-
alizada de maneira sustentavel, respeitando-se o meio ambiente, o
emprego, a manutencdo dos trabalhadores no campo e o equilibrio

econdmico;

o a pluriatividade é uma alternativa utilizada pelos agricultores fami-
liares, a fim de aumentar a renda da familia, que associa a pratica das
atividades agricolas as atividades ndo agricolas;

« as novas ruralidades sdo aquelas mudangas trazidas pela influéncia
das cidades. Sao as chamadas “urbanidades no rural”;

o 0s novos atores tém exercido um papel transformador nos campos,
visto que praticam sobremaneira atividades nao agrarias no espago
rural, com destaque para o turismo, que exalta as qualidades deste

espaco tdo peculiar.
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Aula 15 e Agricultura e seguranca alimentar

Meta

Apresentar diferentes argumentos acerca da participagdo da agri-
cultura na conquista de um ambiente alimentar seguro para a

populacéo brasileira.

Objetivos

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

1. diferenciar argumentos relacionados as questdes de alimentagdo e

modelos de desenvolvimento rural;

2. reconhecer que as questdes vinculadas a erradicagdo da fome sdo

politicas e economicas.
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Introducao

Figura 15.1: Criancas nigerianas na década de 1960 com sinais de desnutricao.
Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Kwashiorkor_6903.jpg

Podemos comegar nossa aula a partir de uma pergunta aparentemente
simples: quando se fala a respeito de seguranga alimentar, o que vem em

Nnossos pensamentos?

Comumente, uma das primeiras respostas espontaneas envolve a falta
ou a ndo disponibilidade de alimentos suficientes para suprir as necessi-
dades basicas de uma determinada populagdo. Dessa forma, tendemos
arelacionar os estagios de inseguranga alimentar as questdes vinculadas
a fome. Tal fato ndo é todo inverdade. Apesar de a fome ser um dos
piores e recorrentes flagelos humanos, a nogdo de seguranca alimentar
tem ganhado em seu significado outras concepgdes. A qualidade e a
quantidade do que se come e a regularidade com que se come também
fazem parte da nogdo de seguranca alimentar. Da mesma forma, estdo
vinculadas a ela as consequéncias do ato de se alimentar.

De qualquer forma, o cerne da questdo parece estar na nao-disponibi-
lidade suficiente de alimentos para todos. Dai vem uma nova pergun-
ta que merece ser respondida: qual a causa dessa falta de alimentos?
Da mesma forma instantanea como respondemos a pergunta anterior,
temos a tendéncia a relacionar a aparente escassez de alimentos ao

305



Aula 15

306

Agricultura e seguranca alimentar

descontrole populacional pelo qual passa a humanidade. Parece haver
uma incapacidade da humanidade em produzir alimentos necessarios
para nutrir de forma satisfatoria o crescente populacional. Contudo,
nem todos pensam da mesma maneira. Por isso, hd a necessidade de se
estudar as diferentes visdes acerca da nao disponibilidade de alimentos
suficientes para todos. Assim, estes argumentos serdo vistos na primeira
parte de nossa aula.

As questoes de seguranga alimentar, apesar de mais evidentes em deter-
minadas areas do globo terrestre, sio um fendémeno mundial. A fome e/
ou a ma alimentacdo estdo presentes em todas as dreas do mundo, em
maior ou menor escala. Por se tratar de um fendmeno de propor¢oes
globais, existe um organismo internacional especifico para estudar sua
espacializagdo por sobre a superficie terrestre. Estamos aqui falando da
FAO/ONU, que apresenta e disponibiliza uma série de relatdrios sobre a
espacializagdo desse fenomeno no mundo. Além de apresentar dados es-
tatisticos, a FAO faz analises sobre o processo de dissemina¢ao da fome
em diferentes areas do planeta. Procura causas, aponta consequéncias e
sugere solugdes. Portanto, na segunda parte de nossa aula, faremos uma
leitura sobre os apontamentos das causas da persisténcia da fome no
mundo, apesar de mais de meio século de investigagdes e tentativas de
erradicacao do problema. Aproveitaremos para expor a participacdo do
Brasil na tentativa da solugdo desse grave problema.

Crescimento populacional
e seguranca alimentar

Aparentemente, existe uma relagio direta entre aumento populacio-
nal e escassez de alimentos. Se tragarmos uma relagdo simplista entre
esses dois argumentos, prontamente concordamos com tal premissa.
Contudo, ha a necessidade de investigarmos com um pouco mais de
rigor as causas reais da nio disponibilidade de alimentos para todos,
tanto no que se refere a sua quantidade, quanto no que diz respeito a
sua qualidade.

De forma abrangente, podemos identificar duas grandes correntes
de pensamento que relacionam as questdes relativas a aumento popula-
cional com alimentos disponiveis para seu consumo. Aqui, os agrupare-

mos em pessimistas e otimistas.



Os pessimistas

Sao aqueles que tém no centro de seu discurso um medo das conse-
quéncias futuras do aumento populacional. A todo momento, pregam
as ideias de que o planeta Terra ndo suporta a pressio imposta pelo
constante crescimento de habitantes na sua superficie. Acreditam que o
mundo caminha para uma explosdo populacional que comprometera a
propria perpetuacdo da humanidade no planeta.

Na realidade, atualizam as ideias proferidas por Malthus e, por isso,
sao chamados de neomalthusianos. Essas premissas ja foram estudadas
por vocés nas aulas de Geografia da Populagao, mas vale a pena relem-
brar aqui alguns dos preceitos basicos do pensamento malthusiano.

Em sua teoria, formulada no século XIX, Malthus viu uma inconsis-
téncia entre os parametros de reproducéo e crescimento populacional
e as questoes relativas a alimentacao dos povos. Tentou demonstrar tal
incompatibilidade através de um raciocinio em que a populagdo crescia
de forma exponencial, ou seja, em progressdo geométrica, enquanto a
capacidade de producdo de alimentos — levando em conta a base tec-
noldgica de sua época — crescia de forma linear, ou seja, em progressao
aritmética. Tal fato geraria um desequilibrio entre o nimero de habitan-
tes de um determinado lugar e a disponibilidade de alimentos para su-
prir suas necessidades. Em decorréncia desse desequilibrio, dificilmente

se conseguiria evitar a ocorréncia de ondas de fome.

Para se entender melhor os preceitos defendidos por Malthus, é bom
que se leve em consideragdo o contexto no qual ele formulou suas ideias.
Deve-se levar em conta ndo somente a base tecnoldgica da agricultura
de sua época, como também os referenciais cientificos e religiosos, além
do contexto politico e social, em que a maioria da populagao europeia
ndo tinha acesso a0 minimo necessario para a sua sobrevivéncia. Ondas

de fome, violéncia e doengas assolaram a Europa por séculos.

De qualquer forma, o pensamento malthusiano néo se encerra com
sua morte. Suas ideias perpassam os tempos e ainda se fazem presen-
tes em alguns argumentos contemporaneos. Para entendermos como
seu pensamento se mantém vivo em um tempo mais recente, pode-
mos nos referir as premissas divulgadas pelo ambientalismo contem-
poraneo divulgadas através das ideias do Clube de Roma, ou pelas
propostas defendidas pelos eco-radicais, ou ainda no cerne do medo
do futuro da humanidade defendida pelo crescimento zero, e que per-
meiam as discussdes do Desenvolvimento Sustentével. Para relembrar
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esses assuntos, seria interessante ver a aula 15 da disciplina Histdria do
Pensamento Geografico.

O

Thomas Malthus

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:Thomas_Malthus.jpg

Economista britanico, é considerado o “pai da demografia”. Tho-
mas Robert Malthus nasceu em 1766. Ordenou-se sacerdote da
Igreja Anglicana no Jesus College, de Cambridge, em 1797. A
partir de 1805, tornou-se professor de histdria e economia po-
litica em Haileybury. Eleito membro da Royal Society em 1819,
recebeu inimeras homenagens e honras académicas. Morreu em
23 de dezembro de 1834.

Os otimistas

Partindo de uma argumentagdo diferente daquela defendida pelos
que aqui chamamos de pessimistas, estd a fundamentacao das ideias da-
queles que passaremos a chamar de otimistas. A caracteristica principal
das premissas otimistas é a concep¢do de que a capacidade intelectual
da humanidade possibilita a criacdo de alternativas capazes de resolver
problemas e crises. Sendo assim, os otimistas depositam suas expectati-
vas no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. A cada novo desafio
ao qual a humanidade é submetida, se produz uma resposta eficaz para
a solu¢ao do problema.
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Figura 15.2: Irrigacdo de campo de algodéo.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Engenharia#/media/File:PivotlrrigationOnCotton.jpg

Para defender este argumento, sempre enumeram as conquistas
realizadas pelo avango continuo da ciéncia, propagando o desenvolvi-
mento das novas tecnologias. No caso da agricultura, as caracteristicas
naturais que impediam a produgéo ou dificultavam a produtividade das
lavouras poderiam ser superadas a partir das descobertas cientificas e
da produgio de novas tecnologias que deveriam ser incorporadas na ati-
vidade. Sendo assim, a falta de umidade foi substituida pelos mecanis-
mos de irriga¢io, e o esgotamento dos nutrientes do solo substituidos
pela fertilizagdo artificial. A sazonalidade das lavouras foram superadas
a partir do controle do tempo da natureza, com o desenvolvimento das
sementes geneticamente modificadas.

Ponto de convergéncia

Ambos os argumentos tém como ponto principal a discussao da ca-
pacidade produtiva da agricultura, tanto no que se refere a produgdo em
numeros absolutos, quanto a sua produtividade, que pode ser tanto por
area como por trabalhadores envolvidos no processo produtivo. Tendo
isto como pano de fundo, parece que os argumentos de pessimistas e
otimistas, apesar de aparentemente distintos, nos levam a um caminho
comum: o aumento da produgdo de alimentos para erradicar a fome

no mundo.
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Este tipo de abordagem, na realidade, facilitou o caminho para a im-
plantacdo do processo de modernizagao da agricultura, ja tdo estuda-
do em nossas aulas anteriores. Sem duvida, tanto a produgdo quanto a
produtividade da agricultura foram profundamente alteradas com a in-
corporagdo das modificagdes introduzidas a partir do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico no campo.

Sabemos que no Brasil o processo modernizador do campo provo-
cou alteragdes profundas na forma de se produzir. Contudo, sabemos
também que o carater conservador dessas mudangas nao provocou uma
modificagdo na estrutura do campo brasileiro. Muito menos, o aumen-
to da produgéo e da produtividade de nossas terras erradicou o flagelo
da fome e diminuiu o problema da miséria em nosso pais. Problemas
provocados pelo nao acesso ao alimento perduraram durante décadas.
Suas sequelas se fizeram sentir a partir dos altos indices de mortalida-
de infantil e de subnutri¢ao, que marcaram os anos de consolida¢do do
processo modernizador.

Ainda nos anos de 1950, um brasileiro preocupado com a questao
da ma nutrigdo da populagdo nacional resolveu fazer um levantamento
detalhado do quadro nacional. Foi a partir das argumentagdes levan-
tadas por Josué de Castro em suas obras, que um novo olhar acerca do
problema da fome e da seguranga alimentar se instalou no mundo e no
Brasil. Essas modificagdes serao o centro das discussoes que trataremos
na segunda parte de nossa aula.

Atividade 1

Atende ao objetivo 1

Na primeira parte de nossa aula, apresentamos duas correntes de pensa-
mento acerca da questdo da seguranga alimentar. Identifique cada uma
delas. Apods a sua identificagdo, mostre qual o pensamento central de
cada uma. Explique como este tipo de pensamento pode ter influencia-
do o processo de modernizagao da agricultura no mundo e no Brasil.




Resposta comentada

Na realidade, a sua resposta se divide em duas partes. A primeira é bas-
tante objetiva e deve ser respondida de forma direta: pessimistas e oti-
mistas. A ideia central do pensamento dos pessimistas ¢ a de medo do
futuro, onde se teme que o planeta ndo consiga produzir os recursos
adequados para sustentar o aumento da populagdo e sua consequente
demanda por alimentos. A ideia central dos otimistas esta relacionada
com a crenga de que a criatividade humana é capaz de promover desco-
bertas cientificas e tecnoldgicas que supram as necessidades do aumen-
to de produgdo que sustentem a demanda por uma quantidade cada
vez maior de alimentos. Podemos concluir que ambas influenciaram o
processo de modernizagdo da agricultura, pois pregavam a necessidade
de um modelo mais eficaz, capaz de dar respostas imediatas as necessi-
dades crescentes por alimentos.

Fome: uma questao bem além da
producao e da produtividade

O brasileiro Josué de Castro pode ser considerado como um dos pre-
cursores do estudo da fome enquanto fendmeno social no século XX.
Em 1946, o cientista publicou a célebre obra intitulada Geografia da
Fome. Neste trabalho, dividiu o pais em areas alimentares especificas.
Castro fez uma analise do padrao alimentar dos brasileiros, levando em
consideracio, além das caracteristicas naturais de cada area estudada,
questdes relativas aos tragos culturais de cada populagao.

Ao detalhar os habitos alimentares, comecou a entender as questdes
vinculadas a subnutricio e a fome como nio sendo exclusivas das ques-
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toes naturais. Dessa forma, liberta o argumento de que as caracteristicas
do meio determinavam padroes alimentares, e a consequente manuten-
¢d0 de uma dieta ndo satisfatoria para o desenvolvimento humano.

Ao estudar a producao da agricultura brasileira, percebe que o pro-
blema néo esta vinculado a baixa produtividade, mas sim as escolhas,
orientadas pelo mercado, daquilo que se produz. Sendo assim, a caréncia
alimentar da populagdo brasileira estaria vinculada ndo ao crescimento
da populacéo, mas sim a escolha do que se deveria produzir, levando a
se optar por um determinado tipo de cultura em detrimento de outras.

Mesmo estando inserido em um contexto em que predominava o
argumento que vinculava a fome ao crescimento populacional desen-
freado e a baixa produtividade das lavouras, chegou a conclusiao de que
o problema de md nutri¢do esta diretamente relacionado ao néo aces-
so aos alimentos. Portanto, o problema se caracteriza como sendo uma
questdo politica. No desdobramento de seu trabalho, em Geopolitica da
Fome, chega a conclusao de que o baixo acesso aos alimentos ¢ vincu-
lado ao acesso a terra e a ma distribuicdo de renda. Dessa forma, abre
caminho para os argumentos que se consolidarao nos anos de 1970 -
quando o mundo, através de diversos movimentos sociais, questiona a
ordem estabelecida. A partir desta data, a fome comega a ser vista como
um problema além do crescimento populacional, das caracteristicas ad-
versas da natureza e da baixa capacidade técnica das lavouras. Em sua
nova roupagem, a fome passa a ser tratada como um problema social, e
vinculada aos altos indices de pobreza e miséria aos quais boa parte da
humanidade estava submetida.

Josué de Castro

Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/
' File:Josu%C3%A9_de_Castro_com_21_anos_
em_sua_formatura,_1929.jpg




Vale a pena conhecer melhor a vida e a obra de Josué de Castro.
Nascido em 1908 no Recife, formou-se em medicina (época da
foto), mas seu grande destaque foi na drea da geografia, principal-
mente no estudo do combate a fome. Morreu em 1973, em Paris.
Sua histdria é bem interessante. Visite o site e confira: http://www.
josuedecastro.org.br/jc/jc.html

A forma como o problema vinha sendo abordado sofre grande criti-
ca, a qual se inicia a partir do modelo de desenvolvimento amplamen-
te difundido no mundo apds o término da Segunda Guerra Mundial.
O modelo de base produtivista, que pregava o crescimento acelerado,
teve grande repercussdo em todos os setores da economia. Na agricul-
tura, ndo foi diferente; e como ja vimos em aulas anteriores, o setor agri-

cola teve importancia relevante em sua implantacao.

A critica central se deu ao carater conservador do modelo de desen-
volvimento difundido e implantado no mundo menos desenvolvido. E
chamado de conservador porque, apesar de trazer consigo uma profun-
da transformagdo na base técnica de produgdo, reforca os padrdes de
pouca mobilidade na sua estrutura social. Ao invés de distribuir renda e
diminuir as diferencas entre os grupos, concentrou ainda mais recursos
e beneficios nas maos de uma minoria. Preservando essa caracteristica
concentradora e excludente, nio resolveu de forma eficaz as questoes
que afligiam a maioria das populagdes envolvidas. Grosso modo, por
ndo promover a distribui¢do de renda, podemos dizer que ratificou a
dificuldade de acesso aos alimentos basicos para a nutri¢ao da popula-
¢do e estimulou o aumento da pobreza e da miséria.

Apesar de mais evidente em determinadas localidades do que em ou-
tras, a fome comecou a ser entendida nao mais como um problema loca-
cional, mas sim como um fendmeno mundial. Portanto, se fez necessario
um projeto que desse conta de entender o fendmeno tal qual como se
apresentava. Assim se fundou a FAO, um organismo das Nagoes Unidas
para estudar e promover solugdes relativas a agricultura e a alimentacao.

Josué de Castro foi um de seus presidentes, posto que hoje é ocupado
por José Graziano da Silva. A partir da cria¢ao deste organismo, uma sé-
rie historica de dados vem sendo produzida com a finalidade de auxiliar
os paises a tragarem planos de combate a fome e de redu¢ao da miséria.
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Levando em consideragao os dados levantados pela FAO, e a par-
tir da analise de seu relatorio para o ano de 2008, podemos fazer
algumas constatagoes:

1. Apesar da difusdo do processo de alteragdo da base técnica de pro-
dugdo, a fome vem aumentando no mundo;

2. Mesmo com o aumento da produgio e da produtividade da agricul-
tura, os precos dos alimentos ndo cederam de forma substancial;

3. Os pobres dos lugares mais pobres estao cada vez com maior dificul-
dade em ter acesso a quantidade de alimentos necessaria para manu-
ten¢ao de um padrao alimentar satisfatorio;

4. As politicas publicas implantadas no mundo tém surtido pouco efei-
to na erradica¢ao da fome e da miséria.

Pode-se estabelecer uma relagdo direta deste quadro com a escolha
do modelo de desenvolvimento rural implantado na maioria dos pai-
ses. O modelo conservador visa a produgao de alimentos voltada para
a exportacdo, e nao para a alimentacdo das populagdes locais. Ainda
decorrente da modernizagdo conservadora, o acesso a terra por parte
dos mais pobres tem sido cada vez mais dificultado. A terra passou a ser
uma mercadoria de alto valor.

Além desses fatores elencados, o mundo passou por uma diminuigao
significativa da produgao de cereais. A agricultura tem se dedicado a
produzir matéria-prima para outros setores da economia, como é o caso
da opg¢do pela produgdo de biomassa para suprir as necessidades cres-
centes de energia, através dos biocombustiveis. Outro fator que se deve
levar em consideragao ¢ a pratica, por parte de alguns paises, de cons-
truirem estoques reguladores de alimentos, além do aumento de renda
de populagdes de paises muito populosos, como India e China, que pas-

saram a demandar uma quantidade cada vez maior de alimentos.

Figura 15.3: Plantagéo de ca-
na-de-aclcar em Avaré, Sao
Paulo, é usada para producao
de energia de biomassa.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/
wiki/Ficheiro:Faz_S_Sofia_
canavial_090607_REFON.JPG

José Reynaldo da Fonseca




Dessa forma, segundo a FAO, precisamos criar estratégias para solu-
cionar o problema da fome que ha tempos assola a humanidade. Assim,
hd a necessidade de se atender as demandas dos que tém fome, atrelada
a programas de erradicagdo da miséria e redugdo da pobreza. Para isso,
é preciso tragar medidas emergenciais de curto prazo, assim como me-
didas de manutengdo que produzirdo efeitos a longo prazo.

Por medidas de curto prazo se entendem programas de complemen-
tacdo de renda para os mais necessitados, além de subsidio dos itens
que compdem a cesta bdsica. Ja as medidas de longo prazo incluem a
valorizagdo da pequena producao e da agricultura familiar, a facilitagao
do acesso a terra e ao crédito rural, uma extensio rural eficiente que
valorize o saber do pequeno produtor, a criacdo de uma infraestrutura
que possibilite a circulagdo de mercadorias produzidas, assim como sua
armazenagem, além de programa de cobertura aos riscos da produgéo,

COmo um seguro—safra.

No cendrio nacional, tanto José Graziano da Silva como George
Martine podem ser apontados como referéncias na discussio desse pro-
blema. Ambos criticam o modelo de desenvolvimento conservador e a
falta de apoio dispensada ao pequeno produtor rural nos planos de de-
senvolvimento do campo adotados no Brasil. Apontam como principal
causa para os altos pregos dos alimentos a ndo existéncia de uma politi-
ca publica que estimule a produgao do pequeno agricultor, garantindo
uma maior produc¢ao de alimentos e sua efetiva comercializagio.

Ao longo dos tultimos anos, o Brasil tem mostrado uma partici-
pacdo efetiva na tentativa da erradicagdo da fome e da miséria. Poli-
ticas publicas de distribui¢do de renda tém sido implementadas com
essa finalidade.

Atividade 2

Atende ao objetivo 2

Apesar de todo o processo de modificagdo na base tecnoldgica de pro-
dugdo pelo qual passou a agricultura brasileira e o consequente aumen-
to da produgéo e da produtividade do campo, vocé conseguiria explicar
o porqué das questdes relativas a fome ndo terem sido prontamente re-
solvidos apos tal sucesso?
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Resposta comentada

Apesar da modernizagdo da agricultura no Brasil ter sido amplamente
difundida, ela se mostrou de forma conservadora. Houve modificagdo
na base técnica da produgcio, alterando os indices de sua produtividade;
entretanto, NA0 houve alteragdo na sua estrutura produtiva. O modelo
de desenvolvimento rural foi concentrador e o acesso a terra continuou
sendo dificil para a maioria dos trabalhadores do campo. Assim como
concentrou terra, concentrou renda. A ma distribuicio de renda dificul-
tou o acesso aos alimentos. Dessa forma, podemos dizer que as questoes
relativas a fome e a seguranga alimentar, nao sé no Brasil, mas também
no mundo, sdo questdes politicas, e nao exclusivas de uma base tecno-

légica ndo eficiente.

Conclusao

O crescimento populacional serviu de argumento para a alteragdo da
base técnica de produgao da agricultura no mundo e no Brasil. Havia a
necessidade de se ter um novo modelo de produgio que fosse marcado
pela eficiéncia, no que se refere ao aumento da produtividade, tanto por
area plantada como por quantidade de mao de obra envolvida no pro-
cesso produtivo do campo. O aumento da produgao e da produtividade
foi considerado como sendo fundamental para a solugdo do problema

da fome e da subnutrigéo.



Pode-se considerar que foi no Brasil o lugar onde o modelo moder-
nizador no campo se deu de forma mais eficaz. Houve o aumento real
da produgdo de géneros alimenticios, assim como uma significativa mo-
dificagdo em sua produtividade. Contudo, com o passar do tempo e a
sedimenta¢ao do modelo modernizador, se percebeu que o flagelo so-
cial da fome nao havia desaparecido. Tal fato nao foi exclusivo do Brasil.

Criticos ao modelo modernizador concluiram que a fome é um fe-
ndmeno politico. Esta intimamente ligado as questdes de acesso a terra
e a distribui¢do de renda. Estudos da FAO, d6rgao das Nagdes Unidas,
apontaram que mudangas emergenciais devem ser feitas com a finali-

dade de se promover um ambiente onde reine a seguranga alimentar.

Atividade final

Atende aos objetivos 1 e 2

Quais medidas devem ser tomadas a fim de se garantir um ambiente

seguro em termos alimentares?

Resposta comentada

Aqui vocé deve elencar, conforme sugestao apresentada durante a aula,
medidas de curto prazo e medidas de longo prazo que promovam a se-
guranga alimentar. Dessa forma, é importante que explique que as me-
didas de curto prazo sao medidas emergenciais e estdo relacionadas ao
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socorro imediato daqueles que tém fome. Ja as medidas de longo prazo
sao aquelas que garantirao a criacdo de um ambiente favoravel a produ-
¢do de alimentos para a populagao brasileira, além de contribuir para a
reproducdo social do pequeno trabalhador do campo no Brasil.

Resumo

Esta é a ultima aula de nosso curso. Hoje, apresentamos duas correntes
de pensamento que vinculam crescimento populacional a existéncia da
fome no mundo e no Brasil. Aqueles que chamamos de pessimistas resga-
tam as ideias de Malthus para fundamentar seus argumentos. Ja aqueles
que denominamos como otimistas acreditam que a fé no progresso téc-
nico e na ciéncia podem resolver todas as questoes que se apresentam
em nossas vidas.

Acredito que a mais importante abordagem aqui apresentada tenha sido
aquela que primeiro foi formulada por Josué de Castro: a fome é um
fendmeno politico. A partir desse pressuposto, foram elencadas algu-
mas agodes que sdo sugeridas pela Organizacao das Nagoes Unidas com
a finalidade de combater o flagelo da fome no mundo. Algumas dessas
medidas ja estdo em curso no Brasil.
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