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Apresentacao

Querido cursista!

Prezado(a) aluno(a)

Que bom saber que vocé escolheu esta disciplina para enriquecer

a sua formacéo!

Vocé esta recebendo as aulas referentes a disciplina eletiva
POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO. Vocé terd a oportunidade
de refletir e de trocar idéias com seus amigos sobre as questdes

politicas da Educa¢do em nosso pais.

Estas aulas foram elaboradas por nés, que fazemos parte de um
grupo de pesquisadores da cidade do Rio de Janeiro, lotados no
Nucleo de Gestdo e Avaliacdo (NUGA), da Faculdade de Educagdo
da UERJ. Juntos, vimos discutindo ha varios anos a educagao
basica, em todos os seus niveis e modalidades, e o ensino superior
no Brasil e participando de diversos féruns de debates em defesa
da educacdo publica e de qualidade para todos. Contamos ainda
com a colaboragdo dos Professores José Luiz Cordeiro Antunes e
Suely Pereira da Silva Rosa, que tém também grande experiéncia em

politicas publicas e nos deram varias informagdes importantes.

Esperamos que estes textos colaborem para a sua melhor

compreensdo das politicas publicas em nosso pais.

Boa leitura!

Bertha e Marly






O que é politica?
O contexto politico mundial

Apos a leitura desta aula, esperamos que vocé seja
capaz de:

¢ |dentificar a abrangéncia do campo de estudo da
Ciéncia Politica e a insercdo dos fatos politicos na
midia.

e Comprovar, por meio de pesquisa, como as idéias
politicas influenciam as decisdes governamentais

e as politicas publicas de todos os campos de
conhecimento.

Meta da aula

Apresentar o cenario politico mundial da
segunda metade do século XX.
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INICIANDO NOSSA

PRIMEIRA AULA...

PLaTAO
(427-347 A.C.)

“Grande filosofo e
idealista grego. O

mais notavel dos
discipulos de Socrates,
que transforma na
personagem central

dos seus didlogos. A
teoria das idéias de
Platao sustenta que o
nosso conhecimento é
apenas a reminiscéncia
de idéias universais e
eternas, como a sombra
projetada no interior de
uma caverna — segundo
a sua propria alegoria.
A politica foi um dos
grandes dominios da
reflexdo platonica. Na
sua Republica utdpica,
o governo da cidade
deveria ser entregue aos
filésofos. O platonismo
exerceu uma enorme
influéncia na

evolu¢io da Filosofia
idealista posterior

e foi a ideologia da
aristocracia grega”
(RIUS, 19—, p. 155).

10 CEDERJ

Vocé j& deve ter ouvido alguém dizer “Tenho horror a politica” ou “N&o quero
saber de politica”. Mas, afinal, o que é politica? Ou melhor, de que politica
essas pessoas estdo falando?

Nesta primeira aula, temos como objetivo que vocé compreenda a abrangéncia
do campo de estudo da Politica, ndo confundindo essa Ciéncia com a pratica
dos politicos que, as vezes, ndao cumprem de modo adequado o seu papel
social. Vocé ver3, historicamente, como as idéias politicas tém influenciado
as decisdes dos governos em todos os campos de conhecimento e conhecera

algumas politicas publicas de Educacdo em nosso pais.

O QUE E POLITICA?

E comum encontrarmos em varios textos a palavra “politica”,
as expressoes “ciéncia politica” ou “teoria politica”, o que pode gerar
algumas confusdes. Segundo Giner (1986, p. 184), o “objeto da ciéncia
politica ndo apresenta grandes dificuldades: é a ciéncia da autoridade
dos governantes, do poder”.

A nogido de politica ndo é recente; ela existe desde a Grécia Anti-
ga. Vocé se lembra de ter lido sobre as idéias e reflexdes de Platdo? Nas
primeiras aulas da disciplina Fundamentos da Educagdo, vocé estudou o
pensamento humano na Antigiiidade ocidental. As reflexdes de PLatAo, dis-
cipulo de Socrates, foram apresentadas e comentadas em vdrias aulas.

Em A Repiiblica, o filésofo grego idealizou um sistema politico
que previa a adocdo de um sistema de Educa¢ido caracterizado pela
igualdade de condicdes de todos os cidaddos. Assim, o “didlogo de
A Repuiblica é, como todos sabem, uma descri¢do de uma republica ideal,
que tem por objetivo a realizagio da justica entendida como atribui¢io a
cada um da obriga¢io que lhe cabe, de acordo com as proprias aptidoes”

(BOBBIO, 1976, p. 45).



E AristoTELES? Discipulo de Platdo, é considerado um génio em to-
dos os campos do conhecimento humano, e nos legou uma grande obra:
A Politica. Ele “foi o primeiro a colocar que o regime econdémico dava
origem as desigualdades sociais, porém concordava com a escravidio por
acha-la necessaria a sociedade” (RIUS, 19--, p. 51).

Vocé também ja leu sobre Aristételes nas aulas de Fundamentos
da Educacao.

Veja quantos séculos separam a Grécia Antiga dos fatos histéricos
que culminaram com as lutas pela independéncia dos paises da América
colonizados pelos europeus — iniciadas em 1776, com a independéncia das
13 colonias inglesas da América do Norte, que deu origem aos Estados
Unidos, com a Revolu¢ao Industrial (1760-1830) e com a Revolugio
Francesa (1789). Nesse longo periodo histérico, a visdo politica das
populagdes era estatica. Baseava-se na idéia de que o governante teria
poderes e obrigagdes complementares e que sua soberania estaria acima
dos direitos dos suditos.

Nio se esquega de que a Revolu¢do Francesa levou ao poder a
burguesia e comecou a provocar mudangas ideoldgicas no povo, as quais
somente a partir do século XIX, foram notadas nas diferentes tendéncias
politicas formadas em oposigao aos efeitos dessa revolugao, ao liberalismo,
a grande industria e mesmo ao capitalismo.

No século XIX, Marx e ENGELS criaram um modelo préprio de expli-
cagao cientifica para as lutas politicas do proletariado, por meio da andlise
dialética da perspectiva social da classe dos trabalhadores, e participaram

ativamente das lutas politicas. A partir da critica a economia da época e ao

Marx (1818-1883)

“Cientista social, historiador e revolucionario, Marx foi, certa-
mente, o pensador socialista que maior influéncia exerceu sobre
o pensamento filosofico e social e sobre a prépria historia da
humanidade. Embora em grande parte ignorado pelos estudio-
sos académicos de sua época, o conjunto de idéias economicas,
sociais e politicas que desenvolveu conquistou, de forma cada
vez mais rapida, a aceitacio do movimento socialista, apos a

sua morte, em 1883” (BOTTOMORE, 1988, p. 238).

ARISTOTELES
(384-322 A.C))

“A teoria classica das formas
de governo é aquela exposta
por Aristoteles em

A Politica: é classica e foi
repetida durante séculos sem
variagoes sensiveis. (...) A
Politica esta dividida em oito
livros: destes, dois — o terceiro
e 0 quarto — estdo dedicados a
descrigdo e a classificagio das
formas de governo. (...)

Vale notar que em

A Politica encontramos muitas
defini¢des de “constitui¢do”.
Uma delas estd no livro terceiro:
“A constitui¢do € a estrutura
que dé ordem a cidade,
determinando o funcionamento
de todos os cargos publicos

e, sobretudo, da autoridade
soberana” (BOBBIO, 1976,

p. 59).

EncEeLs (1820-1895)

“Entre 1845 e 1850, a colaboragao de Marx e Engels
foi muito estreita. Engels rompeu com seu pai e
dedicou-se integralmente as atividades politicas em
Bruxelas e Paris. O projeto dos dois pensadores era
convencer os comunistas alemdes do acerto de sua
posicdo e forjar lagos internacionais com movimentos
operarios de outros paises. (...) Depois da morte de
Marx, em 1883, Engels passou a maior parte de

seu tempo organizando e publicando o segundo e o
terceiro volumes de O Capital, obra que consagrou os
dois pensadores. (...) Ele foi responsavel pela difusao
do marxismo como visio do mundo, dentro do
movimento socialista” (BOTTOMORE, 1988, p. 127).

CEDERJ M
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SOCIALISMO UTGPICO

“Socialismo ndo-
cientifico, baseado
em teorias idealistas,
que ndo tinham em
conta a realidade
social concreta e as
possibilidades de

a transformar. Os
socialistas utopicos
sdo a expressao dos
problemas de sua
propria época: da
necessidade de suprimir
a injustica gerada pela
sociedade capitalista;
do insuficiente
desenvolvimento do
proprio modo de
producio capitalista e
de suas contradicoes;
da inexisténcia de
uma teoria cientifica
do desenvolvimento
social” (RIUS,

19—, p. 157).

MATERIALISMO
HISTORICO

“Teoria marxista

do desenvolvimento
da sociedade. O
materialismo histérico
considera a producio
de bens materiais
necessaria a existéncia
dos homens — a
estrutura economica
da sociedade — como
forga principal que
determina toda a vida
social dos homens e
condiciona a transi¢ao
de um regime social a
outro. (...) A historia
nao é obra dos
grandes homens, mas
dos trabalhadores,
forga principal do
processo de producio
e criadores dos bens
materiais, necessarios
a subsisténcia da
sociedade” (RIUS,
19-, p. 154).
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SOCIALISMO UTOPICO, elaboraram uma teoria de formacao, desenvolvimento e
dissolucido da sociedade capitalista, criando 0 MATERIALISMO HISTORICO. Além
disso, tornaram-se os principais representantes da ideologia comunista no
pensamento moderno.

O inicio do século XX apresentou um cendrio mundial convulsi-
vo, marcado pela dominag¢io do idedrio comunista em vdrias regioes da
Europa, culminando com a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), lide-
rada pela Alemanha. O crescimento do comunismo e a criagdo da Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), tendo Moscou, capital da
Russia, como o grande centro do poder dos comunistas, contribuiu para
a bipolariza¢io do mundo em socialistas e capitalistas.

O fim da Primeira Guerra trouxe paz ao mundo? Infelizmente, n3o.
Anos depois, a Alemanha e seus principais aliados, Japao e Italia, domi-
nados pelo pensamento antijudaico e sob a lideranga de Hitler, levaram
o mundo a Segunda Guerra Mundial, que durou de 1937 a 1945. Nesse
triste fato da Historia — o Holocausto — foram sacrificados, nos campos
de concentrag¢do, mais de seis milhoes de judeus, incluindo criancas. Foi
o fato histérico-politico mais importante do século XX.

As duas Guerras Mundiais, ocorridas na primeira metade do
século XX, deram origem a Organiza¢ido das Nag¢des Unidas (ONU)
que, por meio de carta assinada por 50 paises, em 25 de junho de 1945,
declarava em seu preAmbulo a disposicao de seus integrantes de “salvar
as geracgoes vindouras do castigo da guerra; a reafirmar a fé nos direitos
humanos, na igualdade de direitos de homens e mulheres, de nagoes
grandes e pequenas”(ONU, Carta Mundial, 1945).

Um dos primeiros grandes feitos da ONU foi, por meio de uma
resolucio em 1947, o estabelecimento do Estado judeu. Assim, em 14
de maio de 1948, foi proclamado o Estado de Israel. A partir de entio,
a populac¢io judaica pode instalar-se na terra de Israel. Eram 650 mil
judeus, muitos deles sobreviventes do Holocausto, espalhados por di-
ferentes paises, que passaram a formar uma comunidade organizada,
com institui¢des politicas, sociais e econdmicas bem definidas. O fim da
Segunda Guerra Mundial levou os habitantes de Israel a concentrarem
seus esfor¢os na constru¢io de uma nag¢io pela qual haviam lutado tio

longa e arduamente.



A sede permanente da Organizacio das Nacoes Unidas localiza-se em
Nova York, em territorio considerado neutro. Até hoje, a ONU tem entre
seus membros todas as nacoes livres do mundo, com exce¢do da Suica. Nos
tltimos anos do século XX, os paises-membros ji eram 185. E uma referéncia
na luta pelos direitos sociais e politicos de todos os povos.

Leia a tirinha a seguir, com uma cena da Maninha, personagem
que representa as criangas curiosas e que gostam de fazer muitas per-

guntas aos adultos.

Maninha assiste a uma aula

ONU quer

Professora, dizer Orga- Sim. A ONU
oqueé nizagéio das redne as na-
goes livres

do mundo e
luta pelos

direitos de
todos os

E exi.::fem paises.
nagoes

unidas?

D/ dizer que os

paises que vivem
em guerra formam
a Organizagdo das
Nagées Desunidas?

AULA I

As informacoes que a midia transmite deixam davidas sobre as
possibilidades de paz e de respeito aos direitos humanos e sociais.

Vocé deve estar percebendo que, nos diferentes momentos
historicos, a Ciéncia Politica incumbe-se da critica aos fatos histdrico-
sociais, de forma a contribuir para o delineamento de projetos e agdes
governamentais e sociais que conduzam ao bem-estar. Esta ciéncia politica

trabalha com os cenérios atuais.

ATIVIDADE

de Saddam Hussein?

&

’ Vocé tem lido nos jornais e revistas as matérias sobre esses fatos politicos

mundiais? Procure nos jornais da Gltima semana as noticias dos fatos
politicos ocorridos em outros paises e faca comentarios com seu tutor e
com seus colegas do polo.

1. Vamos relembrar alguns fatos histéricos recentes? Como estdo as rela-
¢oes politicas entre arabes e judeus? E a situacdo do Iraque, apos a queda

CEDERJ
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COMENTARIO
Em suas leituras, vocé deve ter visto que o estado de guerra persiste
em alguns paises. A ONU tem sido solicitada a se manifestar sobre
os sequintes conflitos: invasées armadas de paises mais poderosos
sobre outros, — sob diferentes pretextos politicos (como no caso do
Iraque), guerrilhas violentas e sem controle, — promovidas por grupos
de oposicdo (por exemplo, o caso do Haiti). Hd, ainda, o auxilio da
ONU em relacdo a catdstrofes da Natureza, geradoras de mortes
e destruicdo: furacées, terremotos, maremotos (como as tsunamis,
no oceano Indico). No final de 2004, ondas maritimas gigantes pro-
vocaram a morte de mais de 150 mil pessoas, gerando epidemias,
fome e destruicdo de vdrias cidades de mais de dez paises.

CENARIO MUNDIAL NA SEGUNDA METADE DO SECULO XX

Como estava o mundo ao final da Segunda Guerra Mundial? A
ebulicao de idéias politicas e as transformacdes sociais e tecnologicas
que marcaram a segunda metade do século XX foram acompanhadas
de grandes transformacgdes politicas, resultantes da divisdo dos paises
em dois grandes blocos: comunista e capitalista.

A Alemanha, derrotada pelos paises aliados, foi dividida pelo muro
de Berlim, em agosto de 1961. A intencdo era impedir a circulacio das
pessoas entre um “mundo” e o “outro”, ou seja, dos paises comunistas

(URSS, China, Coréia do Norte, Vietnd) para os paises capitalistas da

Europa ocidental.

e&%”é‘@
N iy
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As décadas seguintes foram dominadas pela Guerra Fria, um movi-
mento caracterizado pela separagiao dos paises em dois blocos econdmico-
politico-sociais: 0 comunista, dominado pela Russia, e o capitalista, sob a
lideranca dos Estados Unidos da América.

Um fato politico marcante, que até hoje repercute aqui no continente
americano, foi a ascensdo de FipeL CasTro a0 governo cubano (1959). Apés
uma revolu¢io, apoiada pelos comunistas russos em parceria com o grupo
liderado pelo argentino ERNESTO CHE GUEVARA, a forca guerrilheira desem-
barcou em Cuba, e Fidel Castro assumiu o poder.

A ditadura castrista perdura até hoje, mesmo ap6s o declinio da URSS.
Em relagio a Educacdo, Cuba é um pais sempre citado, por ter conseguido
acabar com o analfabetismo e apresentar altos indices de produtividade edu-

cacional, destacando-se no campo da pesquisa cientifica e dos esportes.

Leia a noticia abaixo, publicada no jornal O Estado de S. Paulo, sobre a
chegada de Fidel Castro ao poder, em Cuba:

Forcas de Castro em Havana

O Presidente Fulgencio Batista renunciou ao governo de Cuba nas
ultimas horas do dia 31 de dezembro, fugindo para a Republica
Dominicana, onde se asilou. Com ele fugiram cerca de 40 pessoas, todas
elas figuras proeminentes do regime, as quais temem represalias dos
homens de Fidel Castro. Batista deixou governando o pais uma Junta
Militar, a qual nomeou o Dr. Carlos Pedra, Presidente da Corte Suprema,
presidente provisério. Fidel Castro, em transmissdo radiofénica
procedente de Santiago de Cuba, exigiu, no entanto, a rendicao
incondicional da For¢as Armadas e ameacou continuar a revolucéo, a
menos que o governo fosse entregue ao Dr. Manuel Urrutia, que ele
proclamou presidente provisorio do pais. Pouco depois do meio-dia de
hoje, as vanguardas de Castro, dirigidas pelo argentino Ernesto Che
Guevara e por Camilo Cienfuegos, entraram em Havana. A capital esta
aparentemente calma, depois de um dia de saques, desordens, tiroteios
e caca aos homens de Batista, que ndo conseguiram fugir. A procura
dos partidarios do antigo regime continua. Por ordem de Castro, e até
que se emposse Urrutia na presidéncia, uma greve geral paralisa todas
as atividades na capital (1959).

ErnesTO CHE GUEVARA (1928-1967)

FipeL CAsTRO

Fidel Alejandro Castro
Ruz nasceu em 13 de
agosto de 1926, em
uma provincia cubana.
Em 1945, ingressou
na Universidade

de Havana, onde
graduou-se em direito.
Com um grupo de
aproximadamente
120 revolucionarios,
tentou tomar o
Quartel Moncada em
Santiago de Cuba, em
1953, sendo derrotado
e preso. Durante

seu julgamento,
pronunciou a famosa
frase: “La historia

me absolvera.”
Condenado a 15

anos de prisdo, foi
libertado dois anos
depois, gragas a uma
anistia. Foi exilado
para o México,

onde conheceu Che
Guevara. Em 8 de
janeiro de 1959,
Castro entrou
triunfalmente em
Cuba, onde est4 até
hoje exercendo o
cargo maximo do pais.

Meédico argentino formado pela Universidade de Buenos Aires, iniciou-se politicamente na oposi¢ao ao ditador argentino
Juan Perén. Tornou-se um importante lider politico sul-americano e participou de movimentos revoluciondrios em diferentes
paises, além do seu: México, Cuba e Bolivia. Logo ap6s a vitoria de Fidel Castro, Che Guevara foi encarregado da politica
econdmica em Cuba. Transferiu os lagos econdmicos tradicionais com os Estados Unidos para o bloco soviético, que
apoiava inteiramente a revolugio cubana. Seu sonho era estender os ideais politicos marxistas para toda a América Latina.
Esteve no Brasil em 1961, quando foi condecorado pelo presidente Janio Quadros, pouco antes da rentincia deste. Em
1967, mudou-se para a Bolivia, a fim de apoiar os revoltosos contra a ditadura militar naquele pais. Foi assassinado em
uma emboscada na regido boliviana de Vallegrande. Sua morte foi colocada em davida durante varios anos, devido ao
desaparecimento de seu corpo. Somente 30 anos depois, em 1997, seus restos mortais foram encontrados. Foi sepultado
com pompas de herdi na cidade cubana de Santa Clara. Che Guevara é apontado como um icone das revolugdes do

século XX, pela sua coeréncia politica.

CEDERJ 15
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GRAMSCI
(1891-1937)

Antonio Gramsci
nasceu em Cagliari
(Italia). Foi aluno da
Faculdade de Letras
de Turim, onde
passou a fazer parte
de grupos socialistas,
desenvolvendo
atividade jornalistica

e dirigindo o jornal

Il Grido Del Popolo.
Em 1920, participou
do movimento

de ocupagio das
fabricas. Em 1922-
1923, representou o
Partido Comunista da
Itdlia na Conferéncia
da Internacional
Comunista, com a
tarefa de manter as
ligacdes entre o Partido
Comunista italiano

e os demais partidos
comunistas europeus.
Foi eleito deputado
em 1924, mas, apesar
das imunidades
parlamentares, em
1926 foi detido e
recolhido a prisdo,
condenado a
confinamento penal
por cinco anos. Em
1928, foi condenado a
20 anos de prisdo. Foi
na Casa Penal Especial
de Turi (Bari) que
comegou a redigir os
Cadernos do Carcere.
Seriamente doente,

foi transferido para

a enfermaria de uma
outra prisao. Em 1934,
obteve atendimento
ao pedido de liberdade
condicional e foi
transferido para um
hospital em Filesole
(1935); ap6s uma
outra crise grave, foi
internado em Roma,
onde faleceu em 1937.
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Dicas de estudo

Para vocé conhecer alguns dos ideais que vigoravam no periodo anterior
a tomada do poder pelos revolucionarios castristas, veja o filme Diérios de
motocicleta, co-producdo internacional, dirigida pelo cineasta brasileiro
Walter Moreira Salles. O filme focaliza a juventude de Che Guevara e sua
trajetéria até tornar-se um dos lideres do movimento revolucionario na
América Latina.

A polarizagio politico-filos6fica entre as correntes socialistas — de
origem marxista — e as liberais, algumas de forte cunho conservador,
outras priorizando discursos progressistas de liberdade e igualdade,
continuou em vigor até os anos 80. Enquanto isso, os dois blocos poli-
ticos deixavam transparecer o temor de uma guerra nuclear, que poderia
arrasar o mundo em poucos minutos. No campo especifico da Educacio,
as idéias socialistas eram altamente influenciadas pelo pensamento de

GRAMSCI € ALTHUSSER.

ArtHusser (1918-1990)

Louis Althusser, nascido em Argel, foi um dos mais importantes filosofos franceses do
século XX. Sua obra faz parte de uma renovacio tedrica do marxismo ocidental, que
protagonizou juntamente com outros autores franceses. Em 1939, ingressou na Escola
Normal Superior, de Paris. Pouco depois, foi mobilizado para a guerra, onde foi feito
prisioneiro pelos alemaes em 1940. Foi libertado em 1945, depois de quase cinco anos
em um campo de concentragio alemao. O periodo de prisdo lhe trouxe uma psicose
maniaco-depressiva. Relativamente recuperado, apds internacdo em um hospital
psiquidtrico, retornou a Escola Normal, passando a dar aulas de Filosofia. Aderiu ao
Partido Comunista francés, onde iniciou sua amizade com Michel Foucault, Bachelard,
Derrida, dentre outros importantes intelectuais. Nas décadas de 1960-1970, Althusser
sustentou a tese da supremacia da luta de classes na reprodugao da sociedade capitalista
e destacou em sua obra uma critica ao economicismo, o que fez do althusserianismo uma
presenga forte nos meios académicos. Sua obra mais conhecida no Brasil é Ideologia e
aparelhos ideoldgicos do Estado, na qual a escola se insere como um destes aparelhos.

No final da década de 1980, fatos politicos de repercussio mun-
dial abalaram a até entdo divisdo dos paises nos dois grandes grupos: os
seguidores do idedrio capitalista americano e os adeptos do pensamento
comunista soviético.

O declinio da Guerra Fria entre os dois grandes lideres politico-
econdmicos — Unido Soviética e Estados Unidos — contribuiu para acelerar
um processo de transformacdo no equilibrio de forgas, que se mantinha

desde o término da Segunda Guerra Mundial.



Em 1984, com a ascensio da lideranca de Mikhail Gorbachev na
URSS, inicia-se a PeresTroikA, com reflexos politicos ndo sé para seu pro-
prio pais, mas também para o mundo. Setenta anos ap0s a implantacio
do comunismo, esse lider soviético passou a pregar uma nova revolucio,
que geraria profundas mudangas em todos os campos no final do século
XX. Em seu pais, liderou a transi¢do soviética da economia planificada,
defendida pelos comunistas, para a economia de mercado, praticada pelos
capitalistas. Gorbachev era obcecado pela idéia de modernizagio.

Um encontro historico, em Genebra (1985), de Gorbachev com o
presidente dos Estados Unidos — Ronald Reagan — resultou em uma de-
claragio conjunta, por meio da qual os lideres politicos se comprometiam
a nio deflagrar jamais uma guerra nuclear. A Guerra Fria, assim, pode
ser extinta quatro anos depois, em 1989, por Gorbachev e George Bush,
presidente americano na época. Em 1990, Gorbachev recebeu o Prémio
Nobel da Paz. Em 1991, este lider soviético renunciou a presidéncia, e a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas se dissolveu. Os paises que a
compunham passaram a assumir seus proprios destinos politicos.

Em 9 de novembro de 1989, um fato histérico ocorreu na Europa,
como conseqiiéncia do movimento de discussdes gerado pela Perestroika
e pela criagio da Comunidade Econémica Européia: a queda do muro
de Berlim, que separava a Alemanha em duas nag¢des. A unificagdo ger-
manica e as discussdes sobre a unido européia foram retardadas. Em
1990, fez-se a unificacdo politica alema. No ano seguinte, Berlim se
tornou a capital do pais.

A unificagio da Alemanha, o fim da Guerra Fria e a criaciao da Unido
Européia eram as grandes expectativas de paz entre todas as nagoes.

Depois disso tudo, o mundo pdde respirar com tranquilidade?
Infelizmente, ndo. Outros fatos politicos abalaram as relagdes mundiais
no inicio dos anos 90. Entre eles, a guerra contra o Iraque, presidido por
Saddam Hussein, que teve origem na invasdo do Kuwait por aquele pafs.
A Organizagio das Nagdes Unidas considerou a invasdo como uma agres-
sdo a soberania de um de seus paises-membros, uma ofensa a democracia
mundial. Meses antes, a ONU j4 determinara o bloqueio econdmico ao
Iraque, como forma de pressiond-lo a desocupar o pais vizinho. Como
tal medida ndo surtiu o efeito desejado, em janeiro de 1991 iniciou-se a
Guerra do Golfo Pérsico, sob a lideranca dos Estados Unidos, que duraria

cerca de 40 dias, terminando com a vitéria dos paises aliados.

PERESTROIKA

Perestroika significa
“reestruturacao”.
Como sistema, esta
intimamente ligada

ao socialismo. Leia

o que disse Mikhail
Gorbachev: “Estamos
olhando para dentro do
socialismo, e ndo para
fora dele, a procura das
respostas para todas as
perguntas que surgem.
Avaliamos igualmente
10SSOS SUCESSOS €

erros por padrdes
socialistas. Aqueles
que esperam que

nos afastemos desse
caminho ficardo muito
desapontados. Cada
etapa da Perestroika, e
0 programa como um
todo, esta totalmente
baseada no principio
de mais socialismo

e mais democracia”
(GORBACHEYV,

1987, p. 38).
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A Guerra do Golfo Pérsico acentuou as divergéncias historicas
entre drabes e judeus, dificultando ainda mais a implementa¢io de poli-
ticas econdmicas e sociais nos paises envolvidos. Além disso, provocou
varios desastres ecologicos, devido a explosio de pogos de petrdleo;
destruiu varios sitios arqueoldgicos de inestimdvel valor histérico, que
estavam sendo pesquisados; exacerbou sentimentos nacionalistas até
entdo adormecidos.

O ano de 1991 terminou com o cendrio mundial totalmente
diverso no Leste Europeu, causado pelo fim da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, a independéncia da Geodrgia, Letonia, Estonia e
Lituania e a criacio da Comunidade dos Estados Independentes (CEI),
reunindo a Russia e as demais Republicas soviéticas, numa tentativa de
criar um mercado comum. Apesar da adocio de uma moeda comum
- o rublo —, a criacdo desse mercado continua dificil até hoje, devido
ao caos econdmico da transi¢io do comunismo para o livre mercado.
A queda do império soviético, porém, tem gerado problemas nacionais,
étnicos, politicos e econdmicos, recrudescendo os nacionalismos e os
odios religiosos.

Depois de um longo periodo de crescimento, os paises socialista-
comunistas mergulharam em uma crise que vem provocando mudangas
ideoldgicas e geopoliticas. Os 70 anos em que viveram fechados em um
regime de forca, representado por um império gigantesco com quase 300
milhoes de habitantes e uma extensio territorial que abrigava 11 fusos
horérios, fizeram surgir varios movimentos separatistas, provocando a
desintegracdo da Republica Soviética.

A onda neoliberal, propagada por quase todas as nag¢des a partir da
década de 1980, revalorizou os principios tedricos do capitalismo. Os ideais
de sociedade na politica neoliberal colocam o desenvolvimento espontaneo
da economia de mercado como meta de perfeicao para a sociedade.

Em contrapartida, o antigo conflito entre arabes e judeus que,
em 1993, por meio do chamado acordo Gaza-Jeric6 — a Declaragio de
Principios sobre os Acordos Internos de Autonomia — leva-nos a entre-
ver alguns acordos de paz e de reconhecimento de territorios ocupados,
caminha para a estagnagdo ou mesmo para o retrocesso. Israel afirma
que ndo aceitard a criagdo de um Estado palestino nem a divisdo de
Jerusalém, o que provocou um tremor no mundo drabe e um novo ciclo

de violéncia entre judeus e mugulmanos.



Com efeito, o desmantelamento soviético encerrou a era dos
Estados-nagdo, surgidos apds a Revolucdo Francesa, dotados de uma
populagdo aparentemente homogénea, em que as distor¢des econdomico-
sociais ndo eram tdo visiveis quanto sao hoje.

Paralelamente, foi tomando forma, nos paises europeus, a necessi-
dade de extingio das barreiras politicas e econdmicas que os separavam,
ampliando o processo iniciado em 1957, com o Tratado de Roma. Este
tratado, assinado por seis paises — Franca, Alemanha, Itdlia, Bélgica,
Holanda e Luxemburgo —, criou a Comunidade Econdomica Européia,
com objetivos financeiros, para fazer frente ao peso comercial dos Es-
tados Unidos, gerando um conjunto de forcas produtivas e de relagoes
de produ¢do economica.

O Tratado de Maastricht (assinado por 15 paises em 9 de dezem-
bro de 1991) determinou o ano de 1993 como o inicio da Unido Européia.
Com as fronteiras abertas para os cidadiaos de todos os paises-membros,
priorizando uma economia de carater integrador e a ado¢iao de uma tinica
moeda (o euro), as discussdes politicas se voltaram para a melhoria da
qualidade de vida e do bem-estar social dos europeus, conduzindo a lutas
comuns pela preservagdo do meio ambiente e pela defesa dos direitos
humanos: saude, habitag¢do, seguranga, transporte e Educagio.

Atualmente, vivemos em sociedades pluralistas, convivemos com
O MULTICULTURALISMO. A mobilizacio do homem e dos capitais questiona
a logica territorial na qual se baseia nossa sociedade. A confrontagio
Leste-Oeste retraiu durante algum tempo esse movimento, do qual pode

ser esperado todo tipo de conseqiiéncias.

CONCLUINDO NOSSA AULA...

Esse rapido olhar politico sobre a segunda metade do século XX
nos permite relembrar com mais clareza os acontecimentos contempo-
raneos da politica. Por conseguinte, é conveniente que haja um novo
enfoque das Ciéncias Sociais, com conseqiiéncias sobre as politicas edu-
cacionais. Evidentemente, ha necessidade de novos conceitos de Estado,
nacdo, democracia, cidadania, Educacio e de repensar sobre a formacio

politico-pedagdgica do professor desta nova era.

MULTICULTURALISMO

Refere-se a coexisténcia
enriquecedora de diver-
sos pontos de vista,
interpretacdes, visoes

e atitudes provenientes
de diferentes culturas.
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ATIVIDADE FINAL

Apos a leitura da descricdo desses acontecimentos politicos mundiais do século

XX, que tal refletir sobre os fatos ocorridos no inicio deste século XXI?

Sera que os ataques terroristas ocorridos nos Estados Unidos, na Espanha e em
varios outros paises tém trazido mudancas politicas para todos nés? E a guerra

no lraque?

Procure ler o noticiario recente dos jornais e revistas. Converse com seus colegas de pélo
e com o tutor sobre as perspectivas de mudancas sociais no mundo em que vivemos.

Faga um resumo escrito das leituras e discussdes sobre as politicas mundiais.

RESPOSTA COMENTADA
Vocé deve ter concluido que quer seja no capitalismo, quer no socialis-
mo, o que estd faltando é humanizar as relacées humanas em todo o
planeta. O que lemos diariamente nos jornais é noticidrio sobre guerras,
ataques terroristas, violacdo de direitos. As politicas econémicas estdo
se sobrepondo ds politicas sociais. Assim, o futuro da Humanidade
poderd ser comprometido com o aumento da violéncia e das injusticas
sociais e econémicas.

RESUMO

A politica permeia todas as atividades humanas através dos tempos. Vocé se
informou sobre fatos historico-politicos recentes ocorridos no mundo que
mudaram o cenario social da Humanidade, como a Segunda Guerra Mundial e
todas as suas decorréncias, dentre elas a constru¢ao do muro de Berlim e a Guerra
Fria. Atualmente, os fatos mundiais mais comentados sdo os ataques terroristas.
A tendéncia politica atual é a de organiza¢do dos paises em blocos politico-

econdbmicos, como é o caso da Unido Européia.

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préoxima aula, vamos estudar o cenario politico brasileiro, dando énfase as
politicas educacionais das décadas de 1980 e 1990, que culminaram com a nova

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
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Cenarios politicos da
Educacao brasileira

Meta da aula

Apresentar o cenario politico brasileiro
nas primeiras décadas do século XX e suas
implicagdes no contexto educacional.

Esperamos que, apds o estudo desta aula, vocé seja
capaz de:

o |dentificar fatos historicos relacionados com a
Educacao brasileira no século XX.

e Analisar politicamente os principios e fins da
Educagao nacional, explicitados na LDB.
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INICIANDO
NOSSA AULA...

UNIVERSIDADE
FeperaL Do Rio DE
JANEIRO

Inicialmente denomi-
nada Universidade do
Rio de Janeiro, teve
seu nome modificado
para Universidade do
Brasil em 5 de julho de
1937. Mas foi somente
em 17 de dezembro de
1945, gragas ao decre-
to-lei n® 8.393, que
conquistou sua auto-
nomia administrativa,
financeira e didatica.
Finalmente, em 1965,
aLein®4.831,de 5 de
novembro, de autoria
do marechal Castelo
Branco, determinou
nova mudanga na
denominagio da ins-
titui¢do, que passou

a chamar-se Universi-
dade Federal do Rio
de Janeiro, nome que
manteve até o dia 30
de novembro de 2000,
quando recuperou na
Justiga o direito de
utilizar o nome Univer-
sidade do Brasil (http:

/Iwww.ufrj.br, acessado

em 24/5/05).
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O passado histérico do Brasil nos mostra um povo engessado por séculos de
colonizacao, cujas riquezas foram levadas para a Europa e o comércio cen-
trado no trafico negreiro. Vocé se lembra de como as diferentes tentativas
de revolucdo foram abafadas pelos colonizadores portugueses?

Mesmo apés a Independéncia do Brasil, durante todo o Império as ideologias
politicas que estavam em discussao em diferentes paises pouco afetavam as
realidades social e educacional brasileiras.

As politicas educacionais do Brasil sempre se mostraram inconsistentes, ao
sabor dos politicos de prestigio do momento. Na verdade, a histéria brasileira
nao registra, ao longo do periodo colonial ou do Império, preocupacdo com
politicas publicas de Educacdo. Somente no século XX é que podemos registrar

as primeiras lutas por uma escola de qualidade para todos.

CENARIO POLITICO BRASILEIRO

Como foi o cendrio politico no Brasil nas primeiras décadas do
século XX?

A criacdo da UNiversiDADE Do Rio DE JANEIRO, em 7 de setembro de
1920, foi o principal acontecimento da Educac¢do brasileira das duas
primeiras décadas do século XX.

O Movimento da Escola Nova, liderado pelos reformadores da
época — Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Fernando de Azevedo —, levou
a cria¢ao da Associagdo Brasileira de Educacio (ABE), em 1924, com o
objetivo de influir na implantacdo de novas politicas nesse campo.

Em 1930, a 14 de novembro, logo no inicio da Era Vargas, foi
criado o Ministério da Educagio e Satude. Entretanto, os intelectuais
renovadores da Educacdo citados anteriormente ndo tiveram suas pro-
postas politicas de transformag¢do da Educacio brasileira apoiadas pelo
movimento de 1930, que iria culminar com o periodo de ditadura de
Getulio Vargas e o autoritarismo do Estado Novo (1937-1945).

Do Manifesto dos Pioneiros, em 1932, ao Manifesto dos Educa-
dores, em 1959, houve uma histéria de lutas por uma escola melhor. Nos
anos seguintes, as reformas educacionais previstas nas Leis 4.024 (de

1961, que estabelecia as diretrizes e bases da Educag¢iao nacional), 5.540



(de 1968, que fixava as normas do Ensino Superior) e 5.692 (de 1971, que
implantou o ensino de 1° e 2° graus) sofreram, e ainda sofrem, criticas
severas de todos os setores, principalmente as duas ultimas, por terem
sido promulgadas no periodo mais duro do regime militar implantado
no Brasil em 1964.

Convém lembrar que, nos anos 60, acreditivamos ingenuamente
que a Educagio era a alavanca do desenvolvimento e ndo enxergdvamos
os limites da pratica pedagdgica. Na década seguinte, as idéias da TEORIA
DA REPRODUCAO abrandaram o entusiasmo com que muitos educadores
haviam abragado o binémio educac¢do-desenvolvimento.

Lembrar os anos 60 e 70 é rememorar um periodo marcado por
movimentos estudantis — reflexo das dificuldades por que passavam os
educadores inseridos na massa brasileira oprimida pelo movimento militar
de 1964. O ano de 1968 serd sempre um marco na historia politica do
Brasil, pelo endurecimento das agdes da ditadura. No campo social, foi um
periodo marcado pela influéncia, velada e oprimida por forca da repressio

da ditadura, das idéias de Karl Marx, Marcusk, Althusser e Gramsci.

Marcuse (1898-1979)

TEORIA DA
REPRODUCAO

A reprodugido do
sistema de ensino
como instituicao
relativamente
autobnoma permite

a reproducio da
cultura dominante,

e essa reproducio
cultural refor¢a, como
poder simbolico, a
reprodugdo continua
das relacoes de forga
no seio da sociedade.
Bourdieu e Passeron
defendem essa tese
com rigor e esforgo
de conceitualizacao
tedrica (BOURDIEU;
PASSERON, 1988).

Marcuse completou o servico militar durante a Primeira Guerra Mundial. Estudou Filosofia em Berlim e Freiburg. Tinha
muito interesse nas relagdes entre a Filosofia e a Politica, e tornou-se figura destacada da Escola de Frankfurt. Depois da
Segunda Guerra Mundial, fixou residéncia nos Estados Unidos. Engajou-se em temas e interesses do marxismo classico, o que
o levou a tornar-se um destacado porta-voz e um dos principais teéricos da Nova Esquerda nos anos 60 e 70. Foi Marcuse
quem socializou as criticas da Escola de Frankfurt a cultura, ao autoritarismo e ao burocratismo, sobretudo na América
do Norte. Suas contribuices mais importantes incluem uma nova formulagdo da relagdo entre Marx e Freud, uma andlise
critica do socialismo de Estado e do capitalismo industrial, uma avaliacdo da inércia moderna como forma de dominagio e

0 esbogo de uma nova estética (BOTTOMORE, 1988).

No inicio dos anos 80, inicia-se uma revisao do exagero das teorias
reprodutivistas, com uma postura menos ingénua e mais realista frente
ao papel social da Educagio. Percebe-se, com clareza, que ha limites
econdmicos, ideoldgicos, culturais e de classe, que fazem com que a
Educagio ndo possa dar conta de tudo o que desejavamos. Ha uma
distincia entre a adesdo intelectual as idéias progressistas € a inser¢ao
na prética progressista. A mudanga s6 ocorre quando a pratica politico-

pedagdgica ultrapassa a reflexdo e passa a acao.
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ATIVIDADE

1. Procure um amigo que tenha vivido no Brasil nos anos 60. Converse sobre
as lembrancas desse periodo historico. Faca as seguintes perguntas:

* Vocé se lembra do periodo da ditadura militar no Brasil?

» Todos os fatos politicos e sociais eram publicados nos jornais e revistas?

« Havia liberdade para expor idéias?

Se vocé quiser, pode acrescentar outras perguntas. Registre as respostas
dadas. Depois, faca um resumo escrito das respostas. Verifique com seus
colegas de polo as respostas que eles obtiveram nas entrevistas feitas e
compare com as suas. Comente com o tutor.

COMENTARIO
A ditadura militar no Brasil, que durou de 1964 até meados dos anos
80, foi marcada pelo desaparecimento de presos pollticos, pelo exilio
de personalidades importantes de nossa vida intelectual e polltica,
como Paulo freire e Darcy Ribeiro, e pela censura a todas as publi-
cagoes que pudessem ter algum vinculo com o idedrio socialista.
Uma lembran¢a marcante dessa época, com relagdo & censura & pro-
ducdo artistica, foi o fato ocorrido durante o Il Festival Internacional
da Cangdo, realizado no Rio de Janeiro. Geraldo Vandré, prestigiado
musico da época, comp0s e cantou uma belissima cancéo — Pra ndo
dizer que néo falei das flores —, entusiasticamente aclamada pelo
publico. O jdri, porém, classificou-a em segundo lugar. O sucesso do
cantor foi abafado por seu exilio imediato no Chile. Anos depois, a
cangdo voltou as paradas de sucessos e foi consagrada como hino
de resisténcia & ditadura militar.
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Vocé ja cantou alguma vez esta cancdo? Veja a beleza poética de seus versos:

Caminhando e cantando e seguindo a can¢ao
Somos todos iguais, bracos dados ou néo
Nas escolas, nas ruas, campos, construgoes

Caminhando e cantando e seguindo a can¢ao

Vem, vamos embora
Que esperar nao é fazer
Quem sabe faz a hora

N&o espera acontecer. (...)

Que tal procurar o restante da letra e cantar junto com seus amigos?

CONTEXTO NACIONAL DA EDUCACAO NAS
DECADAS DE 1980 E 1990

O inicio da década de 1980 foi marcado por movimentos sociais,
pela organizagido de diferentes categorias em associagdes, mobilizacao
dos professores por melhores saldrios, melhores condi¢des de trabalho,
melhor formacdo profissional, melhor Educa¢do. Surgem, em todo o
Brasil, entidades nacionais representativas dos educadores, além de
inameros sindicatos e associag¢Oes estaduais e municipais que passaram
a congregar grupos de professores de acordo com a especificidade de
sua atuacao pedagogica.

As Conferéncias Brasileiras de Educac¢io (CBE) constituiram, nos
anos 80 e no inicio da década seguinte, mais um forum de debates das
questoes educacionais, em que as politicas publicas de Educagio foram
temas de simpdsios e painéis.

A “década perdida”, como os economistas chamaram os anos 80,
foi, do ponto de vista politico e social, a década da busca da cidadania.
Iniciou-se com grande movimentagao da sociedade civil, organizando-se
em associagoes e sindicatos, e liderando greves e lutas por melhores saldrios
e condi¢des de vida. As eleicoes diretas para governador, em 1982, apds
varios anos de elei¢des indiretas, levaram os brasileiros as urnas para
eleger seus candidatos.

Fato marcante na primeira metade dessa década foi o movimento
popular pelas elei¢oes diretas para presidente. A campanha Diretas Ja
mobilizou milhdes de brasileiros em todo o pais. Os comicios da cam-
panha, realizados em vdrias cidades, entre o final de 1984 e o inicio de

1985 (principalmente no do Rio de Janeiro, realizado na Candelaria),
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reuniram milhoes de brasileiros e colocaram nos palanques figuras pu-
blicas de diferentes tendéncias politicas unidas na luta pela aprovagio
da Emenda Dante de Oliveira, que levaria os brasileiros ao voto direto
para presidente da Reptblica. Inutilmente, porém. O miximo que o
povo organizado conseguiu foi a retirada de candidaturas de diferentes
partidos de oposi¢do ao governo e a aglutinacdo de forcas em torno do
nome do governador de Minas Gerais, Tancredo Neves.

Uma canc¢ido, que vocé também ja deve ter ouvido, marcou esse
momento. Foi a musica de Milton Nascimento e Wagner Tiso, Coracdo

de estudante, que virou hino do movimento Diretas J4.

Vamos cantar também esta can¢do?

Quero falar de uma coisa
Adivinha onde ela anda?
Deve estar dentro do peito
Ou caminha pelo ar.

()

Coracéo de estudante
Ha que se cuidar da vida
Ha que se cuidar do mundo
Tomar conta da amizade
Alegria e muito sonho
Espalhados no caminho
Verdes, planta e sentimento
Folhas, coragdo, juventude e fé.

Que tal procurar a letra e canta-la com os amigos?

A vitéria de Tancredo Neves no Congresso foi tranqiila, com
larga margem de votos dados pelos congressistas da época. Infelizmente,
Tancredo adoeceu pouco depois e faleceu em 21 de abril de 1985, ndo
chegando a tomar posse como presidente da Reptblica. Deixou para o
vice-presidente, José Sarney, a tarefa de levar adiante o plano da Nova
Republica que, dentre outras coisas, sugeria: Constituinte para 1986,
congelamento de precos da cesta basica de alimentos, negociacio da
divida externa e escola universal e gratuita em todos os niveis.

A segunda metade da década correspondeu ao governo de José
Sarney e foi marcada economicamente por uma crise inflacionaria nunca
experimentada pelo Brasil. Foi ainda durante o governo Sarney que se
instalou a Assembléia Constituinte, para elaborar a Constitui¢ao da

Republica Federativa do Brasil. Promulgada pelo Congresso Nacional



e sancionada pelo presidente em 5 de outubro de 1988, foi denominada
Constitui¢io Cidada por Ulysses Guimaraes, presidente da Assembléia
Nacional Constituinte. Esta Constitui¢io apresentou, pela primeira vez
na histéria das Constituicdes brasileiras, um capitulo inteiro dedicado a
educacio publica.

Em 1989, como determinava a Constitui¢io Cidada, realizou-se
finalmente a elei¢ao presidencial, pelo voto direto e secreto, apos quase
30 anos. Assim, em outubro de 1990, o presidente Fernando Collor
de Mello anunciou a nagdo o Programa Nacional de Alfabetizagio e
Cidadania (PNAC), cuja versdo preliminar foi divulgada as universidades
e redes de 1° e 2° graus pelo Ministério da Educacdo. Esse programa
tinha como objetivo a valorizac¢ao profissional do professor e 0 combate
ao analfabetismo. Previa estreita colaboracio inter e intragovernamental
e a conjugagio de esforcos da sociedade civil, dos sindicatos e dos
empresarios para atingir a meta de alfabetizar 70% dos analfabetos do
pais em cinco anos.

Apesar de 0 PNAC apresentar em sua concepgao aspectos altamen-
te positivos, sua implementagao atropelava a proposta: as verbas de 1990,
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) - 6rgdo
do Ministério da Educacdo que coordenava o programa juntamente com
a Secretaria Nacional de Educacdo Basica (Seneb) — foram repassadas
com meses de atraso, gerando grande confusido e descontentamento,
principalmente porque os critérios de repasse nio foram explicados
de maneira clara. O PNAC nio chegou a apresentar resultados nem
priorizou o ensino publico. A distribui¢do de verbas beneficiou mais as
entidades ndo-educacionais do que o ensino regular.

Nos anos 80 e 90, o campo educacional brasileiro dividiu-se em
duas correntes: uma declaradamente socialista, que defendia a univer-
salizagdo em todos os graus de ensino da escola publica e gratuita, e
outra, de carater liberal, que propunha liberdade para o ensino e discutia
amplamente as concepcdes de ensino publico e de verbas publicas. Os
anos 90, embora com menos énfase, mantiveram ambas as tendéncias.

E quanto a legislagdo de ensino? No final do século XX, ainda
vigoravam no Brasil todas as leis de Educacdo impostas pelo regime dos
militares, principalmente a Lei 5.692/71 (Lei cinco meia nove dois, como
ficou conhecida), que implantou o 1° e 2° graus, promulgada nos anos

mais severos da ditadura.
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A LEI DARCY RIBEIRO

A Constitui¢io Cidada, cercada das expectativas populares de que
mudaria o Brasil, propunha uma série de leis complementares para serem
discutidas e promulgadas a posteriori. Para os professores, as diretrizes
e as bases da Educacdo, um dos temas a serem transformados em lei,
ja eram assunto de debates em congressos e semindrios muito antes da
promulgacdo da Constitui¢io.

Ja em 1986, por ocasido da Conferéncia Brasileira de Educacio,
realizada em Goidnia, as diretrizes desejadas pelos educadores brasileiros
estavam explicitas no documento “Carta de Goiania”. Em abril de 1988,
na Reunido Anual da Associagao Nacional de P6s-Graduacio e Pesquisa
em Educagio (Anped), o professor Dermeval Saviani discursava e divul-
gava o texto no qual propunha as modifica¢bes necessarias a Educacao
brasileira, o qual gerou intensas discussdes e deu origem a um projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) e 4 organizagdo
do Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB.

O projeto original propunha uma reorganizacdo do sistema edu-
cacional, o fortalecimento da escola publica e a gestio democratica das
institui¢cdes publicas de ensino. A necessidade de planos de carreira para
os professores era atendida em diferentes artigos que abordavam nio s6
as questoes salariais como também sua formacao, propondo, inclusive,
a existéncia de uma base comum nacional nos curriculos de todos os
cursos de formagao de professores.

O F6érum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB - formado
por 26 entidades nacionais sindicais, estudantis, cientificas — lutou
intensamente para que a escola publica fosse fortificada e para que as
verbas a ela destinadas fossem suficientes para manté-la dignamente e
tornd-la eficiente. A luta foi drdua e continua, mas o projeto construido
durante oito anos pela sociedade civil foi vetado no Senado Federal. Em
dezembro de 1996, o projeto do senador Darcy Ribeiro, discutido no
Congresso Nacional e aprovado pelo presidente da Republica, tornou-se
a Lei 9.394, Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB). Esta
lei foi chamada Lei Darcy Ribeiro. Nas proximas aulas, vamos destacar

sua importancia.



CONCLUINDO NOSSA AULA...

Como vocé viu nesta aula, a construcdo de politicas publicas de
Educac¢io que atendam aos interesses da populagio nao tem sido facil
para os educadores brasileiros. O ideal de uma escola que conduza todas
as criangas, jovens e adultos a realiza¢do social, profissional e de cidada-

nia plena ainda é meta a ser alcancada pelo povo brasileiro.

ATIVIDADE FINAL

a. Recorte de jornais um noticidrio e dois artigos sobre Educacdo publicados nos

altimos 30 dias. Faca uma sintese escrita dessas matérias.

b. Agora leia os artigos 3° e 4° da Lei 9.394/96 (Lei Darcy Ribeiro), Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional. Eles contém os principios e fins da Educa¢do nacional.
Analise cada um deles e veja se estdo sendo atingidos pelas politicas publicas de

Educacao de seu estado e de sua cidade.

¢. Escreva um resumo da analise que vocé fez e entregue ao tutor.

COMENTARIO
Vocé deve ter reparado que o noticidrio dos grandes jornais estd mais
centralizado em declaracées do ministro da Educacéo e nas discussées
sobre o Ensino Superior. Os artigos da LDB que vocé leu determinam
uma educagdo voltada para a construcé@o da cidadania plena, o que
ndo pode ainda ser constatado na maioria dos sistemas de ensino em
nosso pars. Precisamos conhecer nossos direitos e lutar por eles.

RESUMO

Vocé se informou sobre fatos politicos ocorridos no Brasil no século XX, que
mudaram o cenario de nosso pais. Estudou também os acontecimentos politicos
que mudaram o rumo de nossa histéria, como o golpe militar de 1964, que nos
levou a mais de 20 anos de dominio das forcas armadas, e o movimento Diretas Ja.
Estes fatos historicos culminaram com o retorno a democracia. As eleicoes diretas
para presidente da Republica e a Constituicdo promulgada em 1988, a Constituicao
Cidad3, trouxeram, como conseqUiéncia para a Educacdo, uma nova Lei de Diretrizes

e Bases da Educacdo Nacional.
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INFORMACOES SOBRE A PROXIMA AULA

Na préoxima aula, vocé concentrara seu estudo na compreensado de conceitos
muito debatidos no dia-a-dia, como cidadania, democracia, governabilidade e
globaliza¢do. Vamos conversar um pouco mais sobre a Educa¢do em nosso pais e

as perspectivas atuais em nosso campo de atuagao.
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Cidadania e democracia:
ideais politicos?

Meta da aula

Apresentar os condicionantes
politicos e sociais da Educacao.

Esperamos que, apos o estudo do contelido desta
aula, vocé seja capaz de:

e Conceituar cidadania e democracia.
¢ Conhecer a proposta educacional de Paulo Freire.

e |dentificar as influéncias politicas na
Educacdo brasileira
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INICIANDO
NOSSA AULA...

HEeGemoniA
ECONOMICA

A palavra
“hegemonia” significa
preponderancia,
supremacia,
superioridade. “A
hegemonia global
pode ser definida
como uma situagao
na qual um estado-
nacdo desempenha um
papel predominante
em organizar, regular e
estabilizar a economia
politica mundial. A
utilizacio da forca
armada sempre foi
uma parte inseparavel
da hegemonia, mas

o poder militar
depende dos recursos
econoémicos a
disposi¢ao do Estado”
(DU BOFE, 2005).
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Na aula anterior, vocé viu como as politicas publicas se relacionam com o
contexto socioecondémico e politico de cada época histérica. Vocé nao acha
gue a democracia plena ainda é um ideal politico a ser atingido? E o que
significa cidadania? As duas concepcoes se completam? Como os educadores
podem ser influenciados por elas? Agora vamos conhecer os condicionamen-
tos sociais e politicos que atingem a Educacao e as concepcoes de cidadania

e democracia.

O QUE E SER CIDADAO?

O contexto social no campo da Educacdo nos leva a olhar o estado
atual das relagoes politicas no mundo e perceber que a luta da HEGEMONIA
EconomicA pelos Estados Unidos e seus aliados, dentre os quais o Brasil,
“repercute no desenvolvimento tecnolégico, repercute na composigao
da classe trabalhadora, repercute no papel do estado e, também, reper-
cute na organizaciao da educacdo nacional — incluida ai a formag¢io do
educador” (FREITAS, 1991, p. 8).

Para o inicio deste milénio, as previsdes feitas a partir dos estudos
realizados pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) no final
dos anos 90, juntamente com a Organizac¢io das Nacoes Unidas, sdo de um
Brasil menos pobre. Um dos indicadores usados para realizar essa andlise
foi a escolaridade da populacio, incluindo-se ai as taxas de alfabetizagio de
adultos e a qualificacdo profissional dos trabalhadores. Tais dados revelam
que a importancia dos investimentos em Educagio e, particularmente, na
formagio dos professores torna-se cada vez mais evidente.

Na atual conjuntura, vemos um desafio a nossa frente: a criacio
de novas estratégias de desenvolvimento social que permitam acelerar o
processo de democratiza¢io da cidadania para todas as regides do pais.

Vocé deve estar se perguntando: O que é democratizagio da cida-
dania? Lembre-se de que os direitos sociais e politicos, embora tenham
amparo nas leis, ndo estdo ainda ao alcance de todos. Somente reunindo
esforcos para que a consciéncia de cidadania cresga entre a populagio
poderemos esperar mudangas no quadro de desigualdades comprovadas
pelas estatisticas. Dessa maneira, estaremos cumprindo o preceito cons-

titucional contido no artigo 1° de nossa Constituicdo Cidada, que diz:



“A Republica Federativa do Brasil (...) constitui-se em Estado
Democritico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.”

As concepgdes de democracia e cidadania sio complementares
— ¢é dificil imaginar uma sem a outra — e tém sofrido mudancas ao longo
da histéria. Sofrem influéncias das crises politicas nacionais e interna-
cionais, que provocam transformacdes nas relacoes de poder dentro e
fora de cada pais.

Na politica, a idéia de cidadania é bem ampla, e sua evolugio se
deu no bojo das mudancgas de concepgao dos direitos do homem, que
evoluiram dos direitos legais para os politicos e, destes tltimos, para os
direitos sociais.

Todo cidaddo tem o direito de ser consultado sobre a direcao po-
litica da sociedade e tem o dever de contribuir para essa consulta geral.
Entretanto, esse cidadao esta adstrito aos resultados dessa consulta. Esse
é o papel dos processos eleitorais, em que, por meio do voto, aprovam
ou nio uma proposta de governo.

Além das elei¢oes diretas, outra agdo de cidadania é a promocio de
audiéncias publicas pelos poderes constituidos e a respectiva participacio
dos cidadaos. Como nas elei¢oes, o resultado dessas consultas deve ser
respeitado pelo cidadio e concretizado pelos poderes publicos.

Os projetos de lei devem ser democraticamente construidos e am-
plamente discutidos por toda a sociedade. Ao se concretizarem como leis,
homologadas pelo Poder Legislativo e sancionadas pelo Poder Executi-
vo, tornam-se normas determinantes de a¢des e procedimentos a serem
cumpridos. A cidadania estd calcada na regra da lei e no principio da
igualdade. Quando uma lei se torna obsoleta ou é superada por outras
leis ou por novas demandas sociais, deve ser rediscutida, para que sofra
emendas ou perca seu efeito.

O principio da igualdade deve ser visto como justi¢a social, ndo

se confundindo com uniformidade, mas como garantia de identidade.
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ATIVIDADE

1. Escreva com suas palavras o que vocé entende por cidadania. Diga se
vocé se considera um cidadao, justificando seu ponto de vista.

COMENTARIO
Muitas pessoas acham que o dever de cidadania se restringe a votar,
participar como eleitor da escolha de representantes dos Poderes
Executivo e Legislativo. O papel do cidadéo vai além disso. Veja o
que Leonardo Boff nos ensina sobre cidadania:

(...) é o processo histérico-social mediante o qual @ massa
humana consegue forjar condicGes de consciéncia, de orga-
nizagdo e de elaboracdo de um projeto que lhe permitem
deixar de ser massa e passar a ser povo, com sujeitos
histdricos capazes de implementar o projeto elaborado.
(BOFF, 1994, p. 23).

CIDADANIA PLENA: CONCEPCOES

Atualmente, percebemos a substitui¢cao da concep¢do dos direitos
naturais — trabalho, educacio e saude — pelo sentido de direitos a serem

adquiridos na competi¢do e por esforco pessoal.

Ja ndo se entende mais, como direito do cidaddo, a educagio,
a saude, o trabalho. Diz-se, por oposi¢do, que o cidadio deve
ter condigdes de igualdade para ter acesso a estes beneficios, mas
ele deve demonstrar competéncia para obté-los, para competir
no mercado e conquistd-los. Desloca-se, portanto, a concepgio
de direitos do cidadio para outro ponto, para a competigio,
refor¢ando-se o individualismo na obtencdo destes direitos.
(FREITAS, 1991, p. 12).
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O que se observa é que a mundializagio do mercado “debilita
e reduz a cidadania nacional” (BOFF, 1994, p. 24). A idéia de
mundializag¢do pode ser relacionada as mudancas de concep¢ao de nagdo
ocorridas desde o inicio do século XX, quando se via a necessidade de
um mercado nacional, comum, com uma populagio homogénea. Essa
concepcao evoluiu para a idéia de mercado multinacional, atendendo
a diferentes populagoes. Hoje, defende-se um mundo sem fronteiras
nacionais, com a mundializacdo da economia, da cultura, da Educacao
e da Ciéncia. E a origem da tdo falada globalizacio de que tratam os
noticidrios da imprensa no nosso dia-a-dia.

Essa concepgao nos leva a diminui¢ao do Estado. Em conseqiiéncia,
como nos diz Boff, “o neoliberalismo que se implantou apds a implosdo
da ordem socialista possui altissimas taxas de exclusio, seja no nivel
internacional, seja no interior dos préprios paises” (BOFE 1994, p. 24).

Essa etapa de desenvolvimento do capitalismo mundial, surgida
principalmente a partir dos anos 80, pode ser caracterizada como “mun-
dializacao do capital”, denominacdo para o fenomeno da globalizacio.
Estamos diante de um novo regime de acumulacio capitalista, um pro-
cesso de internacionalizagio do capital, com caracteristicas proprias e
particulares.

Diante desse contexto, é preciso reforgar que a construgio da
cidadania comega com uma base social, e ndo se realiza apenas em relagio
ao Estado - cidadania plena — no que diz respeito as leis, defendendo
seus direitos e cumprindo seus deveres, mas também diante de outro
cidadido — concidadania — que se expressa por meio da solidariedade e
da cooperacao (BOFE 1994).

Para que se alcance essa dimensdo de concidadania, em que o
compaNHEIRISMO deve ser desenvolvido por meio da solidariedade e do
didlogo, é preciso um trabalho politico-pedagdgico de Educacio inte-
gral, em que se pratique um processo de conscientizagao dos cidadios,
tornando-os sujeitos capazes de assumir sua autodeterminagio, como
nos ensinou Paulo Freire (1921-1997), considerado um dos educadores
brasileiros mais notdveis do século XX.

Sua obra tem sido difundida em todo o mundo. Ha homenagens
a ele em vdrios paises, sob a forma de titulos, nomes de bibliotecas e de
escolas. Uma dessas homenagens, que Paulo Freire lembrava com muito

carinho, é uma enorme escultura de pedra, erguida em uma praga da

COMPANHEIRISMO

Palavra de origem

latina, cum panis.
Etimologicamente,
significa pessoas que
dividem o0 mesmo pao.

Paulo Freire
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cidade de Estocolmo, em que ele aparece sentado junto com Mao Tsé-
tung, Pablo Neruda e outros intelectuais. Sua principal obra — Pedagogia
do oprimido — foi traduzida para mais de 20 idiomas, desde o japonés,
o hindi e outras linguas orientais até o iidiche, sueco, holandés e outras
linguas de paises europeus.

Muito se tem escrito e estudado no Brasil e no mundo sobre Paulo
Freire. O cerne de seu pensamento estd em dois pontos: a conscientiza¢iao
e a educacdo como pritica da liberdade. Nesse sentido, ele pretendia edu-
car 0 povo para a participagdo consciente e critica na realidade politica
do pais, e assim, por meio de seus livros, mostrava como lutar contra as
“exploragdes opressoras e enganadoras”, como ser um cidadao pleno.

A alfabetizacdo, entendida por ele ndo apenas como leitura de
palavras, mas como leitura de mundo, realiza-se a partir da reflexdo
dos alunos sobre sua capacidade de refletir acerca de suas vivéncias, seu
proprio trabalho e sobre a transformagdo da realidade. Ler e escrever
passam a ser uma necessidade para sair de dentro de si mesmo, para
conhecer o que estd a volta. E o despertar da consciéncia, do pensamento
critico e da cidadania.

Segundo Freire, por meio do didlogo do educador com seus edu-
candos, dos educandos entre si, e de todos com as realidades naturais e
culturais da comunidade, as populagdes caminhariam para o autogoverno
e para a participa¢io na construcio da vida coletiva, porque o didlogo
permite chegar a termos coletivos que beneficiem a todos.

Paulo Freire afirmava também que s6 se faria um trabalho edu-
cativo para a democracia se o processo de alfabetiza¢iao nao fosse sobre
— verticalmente — ou para — assistencialmente — o homem, mas com os
educandos e com a realidade. Freire prop6s uma educagio que estimulas-
se a colaboragio, a decisio, a participacdo e a responsabilidade social e
politica. Nesse sentido, atento a categoria do saber que é apreendido pelo
conhecimento de seus problemas e os de sua comunidade local, o autor

ja explicitava seu respeito ao conhecimento popular, ao senso comum.

Dicas de estudo

Paulo Freire aborda a questdo da leitura em um livro muito conhecido
A importéancia do ato de ler — em trés artigos que se completam, editado
pela Cortez. O estilo dialégico de Freire torna a leitura desses textos muito
agradavel. Que tal ler os artigos e depois trocar idéias com seus colegas
de pélo?



Cardoso (1993), discutindo a transi¢io do autoritarismo para a
democracia no Brasil, aborda também a questdo da tomada de consciéncia
e aponta a pratica da dominagio “marcando os dominados na sua
subjetividade” e na “sua visio de mundo”. Sobre o assunto, conclui:
“A boa consciéncia n3o é a consciéncia ingénua ou espontinea, mas
a consciéncia critica que dé conta dos problemas gerais que afetam a
sociedade” (p. 265).

Assim, a pluridimensionalidade do mundo em que vivemos exige
que seja desenvolvida, em cada cidaddo, ndo apenas a consciéncia critica
voltada para o jogo politico, mas uma multipla consciéncia — episte-
moldgica, ética e politica — que nos possa conduzir a uma sociedade
democratica, como nos afirma ERNesTo LacLau (1989).

No caso da Educagio brasileira, a tomada de consciéncia do pro-
blema, por parte da populagdo em geral e dos professores em particular,
inicia-se na constata¢io do dia-a-dia das escolas e com a convivéncia
com a populagio escolarizdvel. Os dados estatisticos apenas comprovam
matematicamente as dimensdes da situagao real.

Uma das noticias recentes sobre a qualidade do ensino brasileiro
foi o desempenho dos estudantes de nosso pais no tltimo Programa
Internacional de Alunos (Pisa — 2003). O Pisa é uma pesquisa feita por
amostragem, na qual se aplicam testes de conhecimentos de leitura,
Matemitica e Ciéncias. Participam estudantes de 15 anos de idade,
independentemente da série que estejam cursando, de cerca de 41 paises.
A amostra brasileira foi feita com 4.452 jovens estudantes das redes
publica e privada. O 6rgao internacional responsavel pelo programa é a
Organizacao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
e, no Brasil, o responsavel é o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Este trabalho é realizado a cada
trés anos e, para o proximo Pisa, que serd em 2006, ja estido cadastrados
58 paises.

O desempenho dos estudantes brasileiros colocou o nosso pais
em ultimo lugar em Matematica e em penultimo lugar em Ciéncias e em
leitura. Fomos classificados entre os cinco piores desempenhos escolares
do mundo, acompanhados por México, Indonésia, Tailindia e Tunisia.
Os melhores paises da amostra da pesquisa foram Finlandia, Coréia do

Sul e Liechtenstein.

ERNESTO LACLAU

Professor da
Universidade de
Essex, na Inglaterra,
desenvolveu,
juntamente com
Chantal Mouffe,

uma versao radical de
uma teoria marxista,
a qual chamaram de
“pbs-marxismo”.
Este trabalho

traz uma critica
metodoldgica historica
e a desconstrugao
conceitual do
“marxismo clssico”,
0 que os habilita a
identificar o motivo
pelo qual a teoria
marxista cldssica nao
pdde prever ou explicar
adequadamente o
comportamento das
lutas sociopoliticas
ou das “classes
economicas”.
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ATIVIDADE

2. Pesquise na internet mais informacGes sobre os resultados do Pisa-
2003 em trés paises, além do Brasil. Escreva um resumo dessa pesquisa.
Apresente ao tutor o trabalho realizado.

COMENTARIO
O Pisa-2003 revelou que o desempenho dos estudantes reflete os
investimentos sociais e politicos na educagdo escolar. Ficou com-
provado que nem sempre os estudantes dos paises considerados
mais ricos, como os Estados Unidos, a Franca, a Inglaterra e outros,
estdo entre os de melhor desempenho escolar do mundo, o que
nos faz concluir que a importéncia dada pelas populagées e seus
governantes & qualidade da educacdo oferecida aos jovens nem
sempre estd entre as polfticas prioritdrias dos governos.

DEMOCRACIA: UM IDEAL POLITICO

Hoje, nosso planeta passa por um turbilhdo que tem provocado
discussoes intensas sobre qual seria o grande regulador das politicas: o
mercado ou o Estado. Como consequéncia, crescem os debates sobre
democracia/totalitarismo e suas diferentes visoes.

Como vocé viu na aula anterior, ja no final do século XX nio
podiamos mais pensar o mundo dividido simplesmente em direita e
esquerda ou, como mais comumente ouvimos, em socialismo e neoli-
beralismo. Ha que se perceber que, entre um extremo e outro, existem
diferentes tendéncias influenciando os pensadores que, neste momento,

estdo escrevendo e refletindo sobre as questdes politicas da atualidade.



Nos debates politicos, ficam em jogo, muitas vezes, o conceito de
democracia e as diferencas, as vezes sutis, entre ditadura e totalitarismo.
A ditadura, como poder da for¢a que impde idéias, que persegue os que
pensam de forma diferente e que implanta o medo de agir, é encontrada no
comportamento de governos, que se eternizam no poder. Na sociedade em
geral, encontramos criaturas que, ao assumirem cargos de chefia, transfor-
mam-se em ditadores, manipulando o poder que lhes foi concedido. Ja o
totalitarismo parte da hegemonia de uma idéia que aniquila completamente
as idéias dos “traidores” e elimina idéias diferentes, implantando o medo
de pensar e a falta de esperanca no futuro.

A respeito desse assunto, Frei Betto (1990) diz que a crise do
socialismo real colocou o conceito e as discussdes sobre democracia no
centro do debate das concepcdes de socialismo, e isto representa novos
desafios a educagio politica.

Assim, diante dos cendrios politicos que temos visto, cabe per-
guntar: sobrevivera a democracia como ideal politico no século XXI? O
que pode ser feito por cada um de nds?

Essas perguntas estdo sendo feitas por muitas pessoas, mas nio
tém uma resposta positiva imediata, nem por parte dos pesquisadores
de todo 0 mundo, nem pelos cidaddos comuns.

Razdes de preocupacdo ndo faltam: crise geral da politica em
todos os paises, interrogacdes sobre o futuro das relagoes internacionais
e renascimento de fanatismos.

Vocé ndo acha que o conceito de paz, simplesmente como
auséncia de guerra, no momento em que tantos conflitos explodem
simultaneamente no mundo, fica vazio de sentido? Haverd espago
ainda para os ideais socialistas? E mais, toda comunidade socialista é

democrata?

CONCLUINDO NOSSA AULA...

Democracia e socialismo niao siao sindnimos. Democracia
implica igualdade, liberdade, participagao, solidariedade, diversidade.
Estd, portanto, além de toda e qualquer proposta ji pensada para a
Humanidade.

Tanto os marxistas como os liberais se dizem democratas. Os

primeiros buscam, muitas vezes, coincidir socialismo com democracia, e
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diminuem sua abrangéncia. Os segundos ndo permitem sua entrada no
terreno da economia.

Na andlise de Frei Betto (1990), existe uma democracia formal
que determina como deve ser a participagdo popular nas decisdes, mas
nio o que deve ser decidido. E um governo do povo, mas serd ou nio
para o povo. Para ele, a democracia substancial se centraliza nos fins;
os meios para alcangi-los sdo irrelevantes. Caracteriza-se como um
gOVerno para o povo.

A sintese dessas duas posi¢des é, ainda, uma utopia, pois nenhum

regime politico jamais conseguiu a democracia como valor e método.

ATIVIDADE FINAL

Procure nos dicionarios o significado da palavra “democracia”. Depois, interprete

a tirinha a seqguir e escreva um comentario sobre a situacdo apresentada.

Maninha e seu irmao estavam caminhando, de volta da escola, e conversando...

Claro! Democracia é o governo
do povo. Nos paises democrd-
ticos, todos sdo iguais. Todos
t&m os mesmos direitos.

E como € que aqui tem
tanta gente com cara
de baixo saldrio?

Vamos depressa, Vitinho! Tenho de
chegar rdpido. A professora passou
um trabalho sobre democracia.

E vocé sabe o que
¢é democracia?

Maninha, o
Brasil é um pais
democrdtico?

2 >
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COMENTARIO
As estatisticas comprovam que, apesar de a Constituicdo Federal
determinar em seu artigo 1° que ‘“todos sdo iguais perante a lej, sem
distincdo de qualquer natureza’] hd desigualdades econémicas entre as
regies do pais e entre as diferentes classes sociais, gerando condicoes
de vida diferenciadas, que fazem o acesso aos bens coletivos ser mais
dificil para um grande ndmero de brasileiros, chegando uma parte da
populagéo a niveis de grande miséria.

RESUMO

Nesta aula, vocé estudou os conceitos de cidadania e de democracia, as diferentes
concepgoes de cidadania, as caracteristicas de um cidadado. Vocé leu sobre Paulo Freire
e a preocupagao que este educador tinha com a escola brasileira, que ainda esta

distante de um ideal de escola democratica, com igualdade de direitos para todos.

INFORMAGCOES SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, vamos estudar os condicionantes politicos e sociais da Educacao
no Brasil. Vocé vai ler sobre as influéncias do neoliberalismo nas politicas publicas

e as perspectivas atuais das politicas educacionais brasileiras.
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Educacao no Brasil:
condicionantes e
perspectivas politicas

Meta da aula

Apresentar os condicionantes politicos e
sociais da Educacao brasileira.

Esperamos que, apos o estudo do contelido desta
aula, vocé seja capaz de:

e Conceituar governabilidade e globalizacao.

¢ |dentificar as perspectivas atuais da Educacdo
no Brasil.
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INICIANDO
NOSSA AULA...
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As reflexdes sobre democracia, que vocé estudou na aula anterior, emergem
com vigor no debate politico e estdo intimamente relacionadas as discussoes
acerca da governabilidade. Oliveira (1995) entende por governabilidade a
" capacidade de governar apoiada em tendéncias muito concretas na sociedade
e dirigida no sentido de um processo de liquidacdo das desigualdades sociais”
(p. 61). Um outro conceito, relacionado com o de governabilidade, esta presente
em todas as discussdes politicas do momento e intimamente relacionado com
o grande desenvolvimento das tecnologias da informacéo e da comunicacao.

Vocé ja deve ter percebido que estamos nos referindo a globalizacéo.

GOVERNABILIDADE E GLOBALIZACAO

E necessario frisar que hoje os acontecimentos mundiais sio relata-
dos pela midia, em tempo real, como vocé pode acompanhar diariamente
nos telejornais, e vivenciados por milhoes de pessoas. Podemos perceber
que outros fatos advirdo do exacerbamento dos nacionalismos, do cres-
cimento dos conflitos religiosos e do recrudescimento de movimentos
racistas. Ja encontramos novas tendéncias: formagio de blocos de aliados
politicos e econdmicos e emergéncia de regimes supranacionais, algumas
com reflexos em nosso pais. Veja o caso da Unido Européia, dos paises
do Cone Sul (Mercosul), dos paises africanos de lingua portuguesa, dos
paises norte-americanos (Nafta) e, mais recentemente, ainda em calorosa
discussdo, a Alianga do Livre Comércio das Américas (Alca), da qual o
Brasil faz parte, colocando-se em contraponto com as propostas norte-
americanas. Todo esse movimento deixa ainda sem resposta a duvida
que permeia as discussdes politicas: a remogao das fronteiras conduzird
a novos modelos de governabilidade?

As experiéncias mundiais de fronteiras e a criacdo de blocos de
paises aliados economica e politicamente conduzirio, obviamente, a
revisdo dos conceitos de governo e de lideranga e provocardo mudangas
sociais e legislativas. A comunidade européia ja estd vivenciando esta
experiéncia. As modifica¢cdes no comportamento das populacdes e da
qualidade de vida s3o evidentes nos paises em que as agoes ja estao sendo
implementadas. O reflexo das mudangas esta nos meios de comunica-
¢do, nas rodovias e ferrovias, nos transportes, nos eventos culturais e

na educagio escolar. O intercimbio entre os paises facilitou a troca de



experiéncias em todos os setores, embora a barreira das linguas ainda
precise ser superada.

Nesse novo cendrio mundial, o processo de inovag¢do ou alternacao
das relacbes econdmicas e politicas internacionais vem sendo chamado de
globalizacdo, processo que se apresenta como o grande desafio politico

deste século, pois, como argumentava Fiori, em 1995,

(...) o trade-off que se anuncia neste final de século entre glo-
balizagio e governabilidade democritica tem quase tudo a ver,
em ultima instncia, com o fato de que os comportamentos que
mais ameacam hoje a nossa governabilidade tém origem fora das
fronteiras e da algada dos nossos governos nacionais (FIORI,
1995, p. 172).

A emergéncia de regimes supranacionais, como a comunidade
européia, que estd se organizando para a unifica¢io da moeda e da lingua,
— além de derrubar as fronteiras e discutir seus problemas comuns — é
o efeito mais visivel da globalizacao. HABERMAS (1995) vé esse processo
como uma forma de escapar ao impasse criado pela remogio das fron-
teiras e a conseqiiente ameaca do ESTADO-NAGAO.

Alguns estudiosos da sociologia politica, como Anthony Giddens,
apontam o lado perverso da globalizag¢do. Neste processo, a associagio
das inovagdes tecnoldgicas e da automagio, aliada ao progresso das
telecomunicacdes, exige cada vez menos empregados e maior e melhor
qualificagdo profissional de cada um. Os custos caem, e o desemprego
cresce. Ao mesmo tempo, a demanda por mais educagio e por melhores
curriculos escolares aumenta.

Boff (19935) prescreve a importincia de uma pedagogia para a glo-
baliza¢io, em virtude da emergéncia do novo paradigma: a comunidade
planetdria, que devera estar muito mais voltada para a ecologia, como
“uma nova forma de organizar o conjunto de relagdes dos seres humanos

entre si, com a natureza e com seu sentido neste universo” (p. 18).

EsTADO-NACAO

HABERMAS

Filésofo alemao
contemporaneo, Jurgen
Habermas nasceu em
Diisseldorf, em 1929
(-..) Ensinou Filosofia
e Sociologia em varias
universidades alemas,
até aposentar-se em
1994. Para Habermas,
o papel da filosofia é
apenas o de emprestar
coeréncia ao relato dos
resultados da ciéncia
no que diz respeito a
Historia e aos dilemas
e perspectivas da
atualidade. (...) Sua
contribui¢ao mais
recente nesta area foi
Entre os Fatos e as
Normas (1996), onde
apresenta fundamentos
da lei e dos direitos
fundamentais, e

faz uma vigorosa
abordagem do papel
da lei e do estado
constitucional, e uma
descricdo do contexto
social requerido

para a democracia

(COBRA, 2005).

“(-..) a fun¢@o da idéia de nagdo é a de criar e manter um comportamento de fidelidade do cidaddo em rela¢do ao Estado.
Nesta acepgao, a nagao nio existe — pois nela o individuo nao vive como vontade racional, mas apenas como objeto de
inducdo. Logo, s6 existe o Estado, sendo a nagao um artificialismo engendrado pela burguesia para garantir o mercado
nacional a expansdo industrial, necessitando para isso unificar o povo em torno da idéia da nagdo e centralizar o poder
através do Estado, introduzindo a ideologia do estado-nacio, para mascarar um sistema de dominagao, justificando com

as razoes da nacionalidade o exercicio do poder centralizado e burocritico” (REZK, 2005).
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O alargamento das fronteiras ja se faz notar no campo educacio-
nal, por meio da luta pela democratizacdo da escola basica como valor
universal, do fortalecimento e da criacdo de entidades representativas
do magistério de cardter mundial, das quais o Brasil tem participado,
enviando delegacoes aos congressos realizados e trocando produgdo de
conhecimento sobre a formacdo e a situaciao dos professores dos dife-
rentes paises envolvidos.

No contexto das iniciativas da ONU para obter a participagdo,
insumos e a representacdo de todas as regides do mundo para tragar
estratégias de a¢do conjunta que atendam a modernizacao e a globaliza-
¢do, além da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos (1990),

tivemos, na ultima década do século XX:

¢ a Década Mundial de Desenvolvimento Cultural, promovida pela
Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) — 1988-1997;

¢ a Década Mundial de Desenvolvimento, promovida pelo Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) — 1991-2000;

¢ a Conferéncia sobre Meio Ambiente, no Rio de Janeiro (ECO-92);

¢ a Conferéncia Internacional sobre Populagio, no Cairo (1994);

¢ a Conferéncia Internacional da Mulher (1995).

Na V Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos (Con-
fintea V), realizada em Hamburgo em julho de 1997, foi discutida a
possibilidade da participagio de todos os paises na construcdo do
desenvolvimento sustentavel e eqiiitativo, além da promocdo de uma
cultura de paz, baseada na liberdade, na justi¢a e no respeito mutuo.
O documento-base para a Confintea V, que subsidiou os debates, enfa-
tizava o desenvolvimento de algumas tendéncias favordveis a mudanga
das politicas e praticas da Educagio, tais como: a descentraliza¢do da
gestdo educacional, a melhoria do ambiente de aprendizagem (incluindo
ai curriculos e materiais didaticos), a formacgao inicial e a capacitacio em
servigo dos professores, a melhoria da remuneraciao dos docentes etc.

A criacao da Comissio Internacional sobre Educacao no Século
XXI pretende responder a uma série de questdes sobre as novas fungoes
a serem assumidas hoje pelos professores, que, cada vez mais, sio con-
frontados com as informagdes tecnoldgicas; as necessidades de forma-

¢do continua em servigo e pré-servico para desenvolver as qualidades



profissionais e humanas dos docentes; a motivacdo dos jovens para a

escolha do magistério e a garantia de prestigio social para os profissionais

AULA H

da Educacio.

ATIVIDADE

1. Organize com seus colegas um grupo de discussao para debater a situagéo
‘ da Educacao brasileira neste inicio de século. Conceitue governabilidade e
globalizacao e suas influéncias na Educacao brasileira. Registre, por escrito,
’ as idéias desenvolvidas no debate e o que pode ser feito em sua cidade
para melhorar as praticas educativas.

COMENTARIO
Certamente vocé verificou que os conceitos de governabilidade e
globalizagdo admitem diferentes abordagens, a partir das vivéncias
de cada um. As idéias sobre a situacdo educacional em nosso pais
devem contemplar uma andlise da governabilidade das nossas cida-
des e as mudangas sociais e tecnoldgicas que ocorrem no mundo,
determinando um novo professor, ajustado das transformagoes tec-
noldgicas, porém critico em relagdo as politicas educacionais.

AS INFLUENCIAS DO NEOLIBERALISMO NAS
POLITICAS PUBLICAS

Vamos fazer agora uma breve exposi¢ao sobre como o neolibera-
lismo vem exercendo sua influéncia, comentando algumas das politicas
em ag¢ao no campo educacional, que pretendem inserir o Brasil, cada vez

mais, no cenario do mundo moderno.
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MERQUIOR
(1940-1991)

José Guilherme
Merquior nasceu

na cidade do Rio de
Janeiro. Formou-

se em Filosofia e

em Direito pela
Universidade Federal
do Rio de Janeiro. Fez
carreira diplomética
no Itamaraty e foi
embaixador do
Brasil na Unesco,

em Paris. Dominou
com brilhantismo
diferentes campos

de conhecimento:
Literatura, Ciéncia
Politica, Sociologia,

Estética, Antropologia.

Doutorou-se em
Literatura Brasileira
na Universidade de
Sorbonne, em Paris.
Estudou também na
London School of
Economics, onde foi
influenciado pelas
idéias do pensamento
liberal. Foi um
defensor aguerrido

do liberalismo e um
critico severo do
marxismo. Em seus 51
anos de vida, escreveu
numerosas obras,
algumas em outras
linguas.
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Vocé sabe que a busca por um Brasil moderno nio é isolada do
resto do mundo. Como o mundo esta sendo varrido por revolu¢oes mo-
dernizadoras, a valorizacio da economia de mercado, a moderniza¢io
e a competitividade perpassam os vdrios continentes. Nesse cendrio, a
América Latina foi invadida por uma onda neoliberal que vem tentando
apontar caminhos para o desenvolvimento, enfatizando a desregulagao
do mercado de trabalho.

Embora as influéncias do socialismo sejam flagrantes em quase
toda a literatura pedagdgica dos tltimos anos no Brasil, a sucessdo de
propostas educacionais tem pendido mais para o liberalismo, sem que
consigamos acompanhar sua aplica¢do e, muito menos, avalid-las.

Como vocé ja percebeu, as consideragdes que formulamos apre-
sentam um cendrio politico-educacional bastante complexo e impreciso,
em que diferentes temas e tendéncias politico-ideoldgicas se alternam,
ora em primeiro plano, ora como pano de fundo. Muitas vezes encontra-
mos idéias de cunho socialista, mas que ndo sio aplicdveis de imediato;
outras vezes sdo propostas liberais disfar¢adas por um populismo que
empolga as massas.

Neste ponto de nossa aula, é importante que vocé reflita um
pouco sobre esse idedrio neoliberal de que tanto se fala, para conhecer
melhor suas propostas e perceber as alternativas que se delineiam nas
propostas de Educagio.

O neoliberalismo se apdia no jogo do mercado, o qual, embora
necessario a criagao da riqueza e do desenvolvimento, nio garante a
liberdade porque “ndo é capaz por si s6 de prover uma série de requisi-
tos e oportunidades para o exercicio mais pleno e mais significativo da
individualidade de muitos” (MERQUIOR, 1983, p. 94).

Merquior (1990) afirma que o liberalismo “n3o é uma doutrina
antiestado. £ uma doutrina antiestatismo”. E continua esclarecendo:
“Trata-se de saber qual é o tipo de Estado que vocé precisa para au-
mentar a liberdade.” Mais adiante, conclui: “Acredito que, no idedrio
liberal, a chamada revolu¢do educacional seja a prioridade gritante.
Absolutamente gritante” (p. 15).

A proposta liberal estimula a cultura da liberdade e resulta em um
grau historicamente alto de desenvolvimento economico. Isso ndo serad
conseguido sem, no minimo, classes médias razoavelmente instruidas e

massas alfabetizadas. A interpenetracdo entre desenvolvimento, Educagio



e liberdade tem de ser concretizada nas agdes governamentais, por meio
de politicas de Estado e ndo de governo.

Os neoliberais fazem criticas a igualdade, que, segundo eles,
embora favoravel, reduz as oportunidades de participacio individual,
limitando, portanto, a liberdade. E essa posi¢ao vai influenciar sua
visdo de escola, pois acham que, embora a Educacdo seja um direito
civil, o sistema escolar deve ser mudado, de maneira a proporcionar
uma espécie de representagiao proporcional de todos os grupos, na qual
todas as pessoas tenham oportunidades de desenvolver suas habilidades
e realizar seus desejos. A igualdade é vista como condi¢do, nio como
meta. Dessa forma, é possivel aos homens fazer escolhas que permitam
a emersao das desigualdades.

No caso brasileiro, os dados estatisticos apontam para uma
escola incompetente para atender a massa de alunos que nela ingressa.
A repeténcia, a evasio, a distor¢ao idade-série, a qualidade do trabalho
docente e outros fatores tém sido apontados, em diferentes pesquisas,
como responsdveis pela situa¢iao degradante do nosso ensino em todos
os niveis.

Os neoliberais argumentam que, quando o sistema universaliza o
ensino gratuito — em nome da igualdade, independentemente da condicdo
financeira dos alunos ou de suas familias —, contribui para aumentar a
desigualdade de oportunidades, uma vez que as familias de baixa renda,
de modo geral, s6 tém acesso a escola de baixa qualidade. As familias de
maior renda podem optar por escolas particulares de qualidade. Con-
cluimos, assim, que ndo basta universalizar o ensino gratuito, é preciso
que ele ofereca qualidade. Uma escola publica tem de ter tanta ou mais
qualidade que uma escola particular, pois seu alunado talvez ndo tenha
em casa recursos complementares as atividades escolares, como ocorre
com as criangas oriundas da classe média.

Na visao liberal,

Se vocé ndo educa a massa, vocé finge que estd melhorando a vida
dela, mas estd aprofundando o fracasso que separa os brasileiros.
Outra razio (...) é a eficiéncia (...), o que se desperdi¢a em termos
de talento no Brasil, porque nio se educa a crianca. E uma coisa
tragica. (...) uma cultura capitalista, baseada como é, na inovagao,
requer talento (MERQUIOR, 1990, p. 150).
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No ideario liberal, os homens sdo iguais como seres humanos,
mas diferentes em suas habilidades e aspiracdes. Em nome da liberdade,

é preciso que ndo se neguem as diferengas e as desigualdades.

POLITICAS DA EDUCACAO BRASILEIRA:
PERSPECTIVAS ATUAIS

Como vocé deve vir acompanhando pelos jornais, o governo do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva tem apresentado propostas na drea
da Educacdo, notadamente com relacdo as questdes do analfabetismo,
da reforma universitaria e da avaliacao institucional, como é o caso
do “provdo”, atualmente Enade (Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes), e do Sistema Nacional de Avaliacio da Educa¢io Bésica
(Saeb). Muitas dessas politicas publicas de Educa¢io dio continuidade a
propostas do governo anterior (Fernando Henrique Cardoso). Ao mesmo
tempo, os governadores e prefeitos brasileiros clamam por mais recursos
financeiros, para que possam colocar em pratica as politicas publicas
que promovam a melhoria da Educagdo em suas regides.

Crescem as indefini¢bes em torno da Educag¢io Infantil, do Ensino
Médio, da Educacio Profissional, da Educa¢io de Adultos, da Pds-gra-
duag¢io, numa sucessao de propostas politicas e de idéias, muitas vezes
desorganizadas e repetitivas, como veremos nas proximas aulas.

No ambito das circunstincias politicas atuais, pode-se associa-las as
perspectivas de continuagdo (ou nao) dos cendrios ja descritos, ou & prepon-
derancia de um deles, a fatores que poderdo atuar como condicionantes:
a) a capacidade dos governos federal, estaduais e municipais de imple-
mentarem agdes conjuntas que assegurem a integracio e a qualidade
do ensino em todos os niveis, incluindo-se a formagdo dos professores
como etapa indispensavel;

b) o crescimento politico dos municipios, investindo em projetos de
Educagio Infantil e Ensino Fundamental, com resultados a curto e
médio prazo;

¢) a organiza¢ao de movimentos da sociedade para exigir uma escola
melhor e professores mais bem formados e mais valorizados;

d) a tomada de consciéncia pelo conjunto dos professores da potencia-
lidade de seu papel politico e social e de que sozinhos ndo reverterdo o

quadro da Educacdo no Brasil.



As agOes governamentais s6 poderdo garantir a melhoria da
qualidade da Educagio no pais se conseguirem atender as demandas,
apontadas com base em andlises das necessidades expressas nos re-
sultados das pesquisas realizadas pelo proprio MEC e por diferentes
programas de pds-graduacio. Isso depende do grau de governabilidade
que conseguirmos atingir.

A governabilidade, aliada ao crescimento da consciéncia de cidada-
nia e de democracia, expressa-se mais enfaticamente em nivel municipal,
devido as diversas experiéncias bem-sucedidas de prefeituras de diferentes
partidos politicos. Em outro nivel, ja se registram, no Brasil, inimeras
experiéncias em que o envolvimento de grupos sociais e de organizagdes
nio-governamentais tem sido vitorioso na luta por uma escola melhor e
por melhor formacao de seus professores. Dessa forma, o crescimento do
sentimento de concidadania e a luta por uma sociedade menos desigual
e mais democrdtica, com tendéncia a crescimento em vdarios pontos do
pais, fortalecerdo esses movimentos da sociedade.

Hoje, um grande problema enfrentado pelos governos estaduais
e municipais e um desafio para os professores sio os reflexos da pouca
aprendizagem dos que freqiientam a escola, comprovada pelas diferentes
avaliagdes ja realizadas pelo Saeb, e que ja se fazem notar até na pro-
dutividade da industria nacional, comprometendo a competitividade de
nossas fabricas em tempos de globalizacio da economia.

O desenvolvimento da consciéncia critica dos professores ird
conduzi-los a certeza de que sem o envolvimento da sociedade ndo serad
possivel reverter o quadro cadtico de incontaveis escolas e de muitos
cursos de formagio para o magistério, nem os dados estatisticos de
nosso ensino, nem mesmo se lhes assegurario saldrios e condigoes de

trabalho adequados.

CONCLUINDO NOSSA AULA...

O futuro nao acontece por acaso, ao contrario do que a maioria
das pessoas imagina. Ele é construido com base nas percepg¢des sobre o
presente e nas agdes de resposta a essas percepgoes. As opgdes adota-
das hoje na reformulagdo de um curso de formagio de professores s6
comegardo a ganhar visibilidade no minimo em cinco anos, quando os

primeiros formandos ja estiverem em atuagdo. Acrescente-se a isso o fato
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de que professores sdo formadores de cidadaos, o que aumenta os efeitos
da formagio profissional que esses cursos proporcionam.

Ao mesmo tempo que as preocupagdes com o analfabetismo,
a repeténcia e os métodos pedagdgicos permeiam as discussdes sobre
a escola, também deveriam ser incluidas nessas discussdes as preocu-
pacdes com o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, nio como
elementos neutros, mas como instrumentos do processo de crescimento
industrial, de acumulagio de capital e de possibilidades de um futuro
mais democratico. Esse desenvolvimento tecnoldgico sé serd alcangado
com profissionais bem preparados, que tenham estudado em escolas
bésicas de qualidade.

Os professores, em contrapartida, ndo ignoram as antenas para-
bélicas, os videos, o fax, os computadores. Mesmo nas menores cidades,
ndo ha desconhecimento da internet, das novas tecnologias. Elas, porém,
precisam ser incorporadas com competéncia a rotina das escolas e a for-
macao dos professores, para que todos os profissionais do magistério e
seus alunos sejam incluidos no mundo digital, o que certamente resultara
em melhoria de aprendizagem.

Os relatérios do Saeb, por sua vez, revelam as condi¢des dos re-
cursos pedagogicos das escolas brasileiras: a grande maioria dos nossos
alunos estuda em escolas que dispoem de recursos pedagdgicos basicos
para seu funcionamento, mas que nio sio utilizados pela maioria dos
professores e alunos.

As instituicdes de Ensino Superior tém papel decisivo na defini¢cdao
do cendrio educacional brasileiro para os proximos anos, principalmente
na formacdo de novos professores e na atualizagio e aperfeicoamento

de todos os profissionais da Educacio.

ATIVIDADE FINAL

Leia alguns paragrafos dos textos que foram publicados no Jornal do Brasil de 6

de dezembro de 2004. Um deles foi escrito pelo atual ministro da Educa¢do, Tarso

Genro. O outro é de autoria de Cristévao Buarque, que foi ministro da Educacdo

em 2003, primeiro ano do governo Lula. Ambos expdem suas idéias sobre a

Educacao brasileira e a reforma universitaria. Destaque as idéias que vocé achar

mais interessantes e depois faca um quadro comparativo do pensamento destes

dois brasileiros, apontando as perspectivas atuais da Educacdo brasileira.
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Publico, gratuito e de qualidade

Tarso Genro

"0 processo de globalizac¢do colocou nosso pais e a universidade diante de uma
encruzilhada. De um lado, o caminho da desregulamentacdo e da mercantili-
zagao do ensino. De outro, um projeto que percebe a educacdo superior como

um direito publico, gratuito e comprometido com a qualidade. (...)

Na década de 60, o movimento estudantil saiu as ruas e enfrentou a ditadura
militar, empunhando a bandeira da reforma universitaria. Hoje, essa luta
é retomada por um governo popular e democratico a partir de um amplo
processo de debate e consulta a academia, aos movimentos sociais, as
entidades empresariais e de trabalhadores que resultara numa proposta de

Lei Organica.

Sdo pelo menos cinco as razdes que motivam a reforma: o fortalecimento da
universidade publica, o combate a mercantilizagdo do ensino, a democratizacdo
do acesso, a garantia da qualidade e a busca de uma gestdo democratica e

eficiente. (...)

As instituicOes estatais e privadas devem integrar um sistema publico de ensino
superior (...). Democratizar o acesso é tema central da reforma para garantir

aos jovens de baixa renda a oportunidade de chegar ao ensino superior.”

Mudancas para o século XXI

Cristévao Buarque

“(...) A capacidade de transformar estd ameacada pelo descompasso entre
as técnicas criadas na universidade e a dinamica com a qual o conhecimento
avanca fora dela e pelo isolamento das solu¢des encontradas por ela para
atender as necessidades da humanidade, principalmente as das camadas
pobres. Essa perda da capacidade de realizar suas finalidades decorre de
quatro fatores: o conhecimento avanca mais depressa do que a universidade
pode acompanhar; avanca mais fora do que dentro da universidade; o
conhecimento universitario perdeu sintonia com as necessidades do mundo;
e, finalmente, a universidade ndo consegue se ajustar as mudancas dos

instrumentos de ensino. (...)

CEDERJ

53

AULA H



Politicas Publicas em Educacao | Educacédo no Brasil: condicionantes e perspectivas politicas

A universidade precisa redefinir seu conceito de publico e de privado. A
reforma serd incompleta se continuar considerando publico o curso da

universidade estatal e privados os cursos da universidade particular. (...)

A reforma deve ainda considerar os avancos da teleinformatica e atualizar
os conceitos de campus, uso do tempo e presenca fisica. O ensino a distancia
vai levar a universidade a todas as partes, oferecendo acesso a alunos de
qualquer cidade, e permitindo que sigam cursos ministrados por professores

de outras universidades.”

COMENTARIO
Os dois autores escreveram sobre a reforma universitdria brasileira, que
estd em discussdo. Ambos defendem o direito de acesso & universidade
por todos os cidaddos brasileiros. As argumentacées e os fatores citados
por eles, porém, se diferenciam, como vocé leu nas transcrigoes.

RESUMO

As politicas sofrem diversas influéncias que condicionam a sua realiza¢do. Vocé
compreendeu diferentes conceitos: democracia, cidadania, globalizacdo e
governabilidade. As leituras a esse respeito conduzem a reflexdes sobre o ideario
liberal em comparac¢do com o pensamento socialista, que vimos na aula anterior.
Finalmente, é visivel que a democracia tem de ser construida por todos os cidadaos

de uma nagéo.

INFORMACOES SOBRE A PROXIMA AULA

Na préoxima aula, vocé verd quais assuntos da Educacao estdo sendo mais discutidos
no momento e terd uma visdo global dos problemas que tém sido motivo de

discussao e de pesquisa nos meios académicos.
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Politicas publicas
e gestao democratica
da Educacéao

Meta da aula

Analisar as politicas publicas de Educacdo
do atual momento politico brasileiro.

Apos a leitura desta aula, vocé devera ser capaz de:

* Analisar o Plano Nacional de Educacdo (PNE), no
que diz respeito aos obstaculos enfrentados pela
Educacdo no Brasil.

e Reconhecer a importancia da gestao democratica
da Educacao.

e |dentificar as pesquisas atuais sobre as politicas
publicas de Educagao.
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INICIANDO
NOSSA AULA...

56 CEDERJ

Na aula anterior, vocé refletiu sobre cidadania, democracia, governabilidade,
globalizacdo... Quantas coisas importantes vocé esta aprendendo nestas aulas,
nao é?

Agora, vamos tratar das politicas publicas de Educacdo mais recentes em nosso
pais. Vamos analisar os impasses e os desafios que a Educacao brasileira esta
enfrentando e conversar um pouco sobre alguns assuntos que estao em dis-
cussao entre os professores, tais como o Plano Nacional de Educacéo, os Planos

Estaduais e Municipais de Educacao e a gestao democratica da Educacao.

RELEMBRANDO A HISTORIA

Para que possamos compreender as politicas publicas recentes,
precisamos reorganizar nosso pensamento através da histéria de nosso
pais. Nela encontramos fatos que ndo s6 determinaram a forma de orga-
nizacdo do Estado, como também determinaram as politicas educacionais
adotadas pelo Brasil.

A visdo historica, que vocé estudou nas aulas anteriores, lembra-
nos a luta pelo processo de implanta¢do do sistema capitalista, impu-
tando a sociedade diferentes concepgdes de educagdo. Esse processo foi
traduzido em diferentes leis que buscam consolidar as idéias dominantes
e também apontou para a compreensio de como se desenvolveram os
sistemas educacionais.

Ao longo da Histdria, a escola tem estado atrelada aos interesses
do Estado, representando, com isso, a classe dominante que molda a
produgido de conhecimento, como maneira de construir e consolidar
uma forma de pensar, de agir, de usar os objetos, de fazer politica, de
falar e de viver, garantindo, assim, o consenso de que é a representante
de todos nos.

Recorde que vocé estudou, na escola bésica, fatos da Histéria: a
dominagio dos brancos europeus, principalmente os portugueses, mas
com influéncias espanholas, francesas, inglesas e holandesas, devido as
tentativas de dominagio por estes povos; o massacre da cultura dos po-
vos indigenas, nativos de nossas terras e aqui instalados muito antes da
chegada de Cabral; a violéncia aos direitos humanos, que caracterizou

o periodo escravagista.



A dominacdo dos colonizadores modelou a escola e tem feito com
que ela continue contribuindo na formagio do consenso, disseminando
a ideologia do grupo dominante, que se reorganiza no poder e mantém
os seus interesses como se fossem os interesses de todos.

Os fatos politicos ocorridos em nosso pais no século XX, que cul-
minaram com a abertura democratica nos anos 80, levaram a educacdo
a ocupar novos espagos no cendrio nacional, em busca de um caminho
que efetivasse o anseio da propria populagio brasileira por melhores
condi¢oes de vida.

Os educadores brasileiros, como vocé ja deve ter ouvido, tém per-
meado a luta por esse novo cendrio, baseados no lema: “Lutar por uma
escola publica, democratica, laica, de qualidade social para todos.”

Em todos os movimentos sindicais e associativos de profissionais
da educacio brasileira, esta expressdo tem sido repetida. No fim dos anos
70 e durante a década de 1980, os debates sobre a democratizacio do
Estado e a liberdade de expressio comegaram a tomar conta das asso-
ciagOes representativas da sociedade civil, fortalecidos pelos movimentos
sindicais, que elaboraram vdarios atos de contestacdo, como as greves
por melhores saldrios e condicoes de trabalho, ajudando a repensar a
organizacdo social brasileira.

Estes movimentos serviram de pressdo aos deputados e senado-
res por ocasiao da elaboracio da Constituicio Federal, apresentando
propostas a Carta Magna. A Carta de Goiania, elaborada pelos pro-
fessores e estudantes que participaram da IV Conferéncia Brasileira de
Educacio, em 1986, foi um marco histérico, ja que trouxe contribuigdes
do professorado que acabaram incluidas, sob a forma de principios, na
Constitui¢io promulgada em 1988. Este foi um momento importante de
participagido da sociedade civil organizada, que se fez presente também
nas discussoes sobre o projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), fazendo chegar 2 Comissao de Educa¢io da Cimara
Federal intimeras propostas.

Na préxima aula, estudaremos com mais detalhes a histdria deste
movimento de constru¢io da LDB. Agora nos preocupamos apenas em
situar as questdes atuais das politicas publicas e alguns aspectos que

consideramos importantes para esta aula.
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O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

O Plano Nacional de Educa¢io (PNE), elaborado para vigorar
por uma década, é uma lei — Lei 10.712, de 9 de janeiro de 2001 — pre-
vista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, reafirmando
a Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil (1988), que, em seu
artigo 214, diz:

A lei estabelecera o plano nacional de educacio, de duracio pluria-
nual, visando 2 articulagio e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos

niveis e a integragdo das a¢des do Poder Publico que conduzam a:

I — erradicacao do analfabetismo,

II — universaliza¢io do atendimento escolar,
III — melhoria da qualidade do ensino,

IV - formagio para o trabalho,

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Compete aos estados e municipios (artigo 2° da Lei 10.712)
fomentar a construgao dos seus respectivos planos: Plano Estadual de
Educacio (PEE) e Plano Municipal de Educaciao (PME), criando as bases
necessdrias para a sua formulacdo. A sociedade civil organizada entende
que deve ser salvaguardada a conquista dos direitos sociais e resguardadas
as politicas publicas educativas das descontinuidades politicas, dados a
rotatividade e os desmandos de diferentes governos.

Todos os estados brasileiros estio elaborando ou ji elaboraram
seus Planos Estaduais. O mesmo ocorre com os municipios. Eles também
devem ter seus Planos Municipais de Educac¢io. Vocé sabe dizer se a sua
cidade ja tem o Plano Municipal de Educa¢do? Foi elaborado com a
participacdo da sociedade? Procure mais informacoes.

Na construgdo democratica da sociedade, os planos devem ser
elaborados pelo conjunto da sociedade e pelo poder publico (nacional,
estadual, municipal), fixando objetivos, diretrizes e metas para todos os
niveis e modalidades de ensino. Seu objetivo maior, entdo, é o de garantir
aos cidadios que a educagio escolar, como politica social, direito de todos e
um dever indeclindvel do Estado, seja oferecida com qualidade, permitindo,
assim, 0 acesso e a permanéncia da populagio na escola. Virias, entretanto,
podem ser as formas para a sua elaboragio e materialidade. Deste modo,
ora sio construidos de forma mais democratica, garantindo os processos

participativos, ora por comissoes criadas pelo poder publico.



Anteriormente a aprovacao da lei que implantou o Plano Nacio-
nal de Educacio, muitos foram os debates, as reunides, as assembléias e
os semindrios para a elaboracdo de um plano construido e referendado
pelos profissionais da educacio, estudantes e associagdes representativas
da sociedade. A partir deste movimento social, o PNE - Proposta da
Sociedade Brasileira, como ficou conhecido o Projeto de Lei 4.155/98,

cujo relator foi o Deputado Ivan Valente — passou a ser

uma das mais importantes produ¢des politico-educacionais de
nossa historia. Ao ser apresentado a Camara dos Deputados, no
dia 10 de fevereiro de 1998, ele compeliu o governo Fernando
Henrique Cardoso — que, como os fatos comprovam, nio tinha
interesse num plano efetivo — a desengavetar o seu projeto,
apresentando-o ao Parlamento (Projeto de Lei 4.173/98) no dia
seguinte. Tal cronologia conferiu a tramitacdo do PNE uma situ-
acdo inusitada: o projeto de FHC foi anexado ao da Sociedade
na discussio e deliberagdo da matéria no Congresso (VALENTE,
2001, p. 11).

As duas propostas, a da sociedade brasileira e a do Governo Federal,
foram elaboradas com base em um amplo diagndstico da situagiao do povo
e do pais. No entanto, as injungdes politicas no Congresso Nacional, na
Comissdo de Educacdo, por intermédio do relator responsavel, deputado
Nelson Marchesan, levaram a proposta da sociedade brasileira a um
projeto substitutivo.

O projeto foi encaminhado para brevissima participagao social no
debate; para as audiéncias publicas, foram convidados as autoridades
e os técnicos vinculados as posi¢des oficiais. As emendas de diversos
parlamentares e a pressdo da sociedade civil permitiram, na realidade,
que pequenos avangos fossem conquistados, principalmente no que se
refere ao financiamento da educacio.

O PNE, proposta da sociedade brasileira, previa que seriam
aplicados em Educa¢io 10% do Proputo InTerno Bruto (PIB). Mesmo
afastando-se do percentual previsto pelas discussdes da sociedade civil, dos
professores e estudantes organizados no Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica, o PNE do governo previa o alcance de 7% do PIB, o que,
face as dificuldades que estavam sendo enfrentadas, consistiu em uma das

suas principais virtudes, e foi considerado uma grande vitéria politica.

ProbuTO INTERNO
Bruto (PIB)

O PIB é o valor de toda
a produgao de bens e
servigos ocorrida den-
tro das fronteiras do
pais, sem considerar a
nacionalidade dos que
se apropriaram dessas
rendas, sem descontar
rendas eventualmente
enviadas ao exterior

e sem considerar as
recebidas do exterior,
dai o qualificativo de
“interno” (In: https/
www.economiabr.net/
economia/6_pib.html,
acessado em 14/01/
2005).
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Apbs a aprovagdo do substitutivo (Lei 10.172/2001) pelo Congresso
Nacional, para espanto de todos os que estavam acompanhando a evo-
lugdo das discussdes — tanto parlamentares ligados ao governo quanto os
da oposi¢io —, o Executivo Federal, ignorando toda a discussio realizada
pela comunidade educacional, vetou nove metas previstas no projeto de
lei aprovado pelos congressistas. Foram elas:
¢ atender, pelo Programa de Garantia de Renda Minima, a 50% da clientela

nos trés primeiros anos da vigéncia do PNE e a 100% até o sexto ano;

e ampliar a oferta de ensino superior publico numa proporcdo de, pelo
menos, 40% das matriculas totais;

e criar, no ambito federal, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Superior com, pelo menos, 75% dos 18% vinculados ao
ensino;

e ampliar o crédito educativo para atingir, no minimo, 30% da clientela
do ensino superior privado, com prioridade para os de menor renda;

¢ triplicar, em dez anos, os recursos de financiamento ptiblico a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, por meio de agéncias federais e estaduais;

¢ implantar, em um ano, planos de carreira para os profissionais técnico-
administrativos;

¢ clevar, na década, pelo esforco conjunto da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, o percentual de gastos publicos em relagdo ao
PIB, aplicados em Educacio, para atingir o minimo de 7%, por meio
da amplia¢do anual de 0,5% nos quatro primeiros anos e de 0,6% no
quinto ano;

® no prazo de dois anos, alocar valores anuais, por aluno, que correspondam
a padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos nacionalmente;

e garantir recursos do Tesouro Nacional para pagamento de aposentados

da 4rea de educacio fora dos recursos vinculados ao ensino.

Como se pode perceber, a maior parte dos vetos do presidente
dispde sobre a utilizagdo de recursos, prazos e financiamentos para a ga-
rantia do acesso a educagio escolar e possivel inclusdo dos cidadios para
a implementacdo de metas a serem observadas pela Unido, pelos estados
e municipios. Sem essas garantias, o PNE, em vigor até o ano 2011, trans-
formou-se em mera carta de intencdes. E importante observar que dois
vetos tratam da questio dos profissionais da educagio: dizem respeito ao
plano de carreira para os profissionais técnico-administrativos e recursos

do tesouro para os aposentados da area de Educacio.



O Plano Nacional de Educacio estd organizado em capitulos que
abordam:
* os niveis de ensino (educagio bdsica e educacdo superior);
¢ as modalidades de ensino (educacdo de jovens e adultos, educacio a
distancia e tecnologias educacionais, educagdo tecnoldgica e formagio
profissional, educag¢io especial e educacio indigena);
® 0 magistério da educacio basica;
¢ o financiamento e a gestao da Educagio.
Estes assuntos abordados no Plano Nacional de Educacio sio

subdivididos em itens e, para cada um deles, sdo apresentados o diag-

noéstico em nivel nacional, suas diretrizes e os objetivos e metas a serem

alcancados até 2011.

ATIVIDADE
1. Procure na internet, no site www.mec.gov.br/acs/ftp/pne.pdf o texto
completo do Plano Nacional de Educacéo e escolha um assunto de seu

interesse.
a. Leia o diagndstico e as diretrizes deste item que vocé escolheu.

b. Verifique os objetivos e as metas previstos. Vocé considera que tais
objetivos serao alcancados em todo o territério nacional?

c. Escreva as metas que vocé achar mais importantes e faca um resumo
dos principais obstaculos enfrentados pela Educacédo no Brasil. Discuta seu
texto com seus colegas de polo e com o tutor.

COMENTARIO
Vocé deve ter observado que muitas dessas metas serdo alcanga-
das pelas cidades em desenvolvimento socioeconémico. As cidades
com maior deficiéncia de recursos, porém, dificilmente chegardo ao
ano de 2011 atingindo os patamares educacionais determinados
no PNE.
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A GESTAO DEMOCRATICA

Ao refletir sobre gestio democratica, sob os aspectos relacionados
com a legislacao de Educacido, vocé verificard que, somente a partir da
Constitui¢ao Federal de 1988 encontrard a expressao “gestao democratica”
em um texto legal. Nem nas constitui¢oes anteriores, nem na legislacdo de
ensino em vigor até essa data, pode-se encontrar esta referéncia.

A partir de 5 de outubro de 1988, quando foi promulgada a
Carta Magna, esta explicito no artigo 206, que determina os principios
do ensino, que devemos ter “a gestio democratica do ensino publico,
na forma da lei”. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB 9.394/96) repete, em seu artigo 3°, com ligeiras modificacdes,
os principios determinados pela Constituicao de 88 e, no inciso VIII,
preceitua “gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e
da legislacdo dos sistemas de ensino”.

Mais adiante, vamos verificar que o artigo 14 determina os prin-
cipios que os sistemas de ensino deverdo seguir para definir as normas
da gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo
com suas peculiaridades: a participagdo dos profissionais da educacdo
na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e a participagdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Sob o ponto de vista juridico, a gestao democratica ndo s6 é um
principio do ensino publico, como também deverd ter normas definidas
pelos sistemas educacionais. Devemos registrar também que, embora
a lei mencione o respeito as peculiaridades de cada sistema, determina
que, nestas normas de gestao democritica, os profissionais da educacdo
deverdo participar da elaboragio do projeto pedagdgico da escola e as
comunidades escolar e local participardo de conselhos escolares. Dessa
forma, fica instituida a democratizagio das relagdes de poder e o projeto
escolar tera de se comprometer com a qualidade do ensino e com os
anseios da comunidade.

Obviamente, uma gestao escolar, com base nos principios da
democracia e na qualidade do ensino, resultard em real aprendizagem
pelos alunos. Entretanto, para que se consolidem principios, métodos,
praticas e relagdes de gestdo tanto eficientes quanto democraticas em
todas as escolas brasileiras, faz-se necessario que outras determinagdes

legais também sejam cumpridas, entre elas a organiza¢do em regime de



colaboracio entre a Unido, os estados e os municipios, articulando os dife-
rentes niveis e sistemas. Um exemplo de trabalho no campo da Educagio,
neste regime de cooperagio, € a experiéncia que vocé esta vivendo como
aluno/a deste curso. O Centro de Educacdo a Distancia do Estado do Rio
de Janeiro (CEDER]) € o resultado da cooperag¢io entre o governo do esta-
do, as universidades estaduais (UER] e UENF) e as universidades federais
sediadas no estado do Rio de Janeiro (UFR], UniRio, UFF e UFRR]), em
parceria com os municipios, para que o Ensino Superior possa ser estendido
a populacdo de diferentes cidades fluminenses.

Caberd a Unido exercer sua “fun¢io normativa, redistributiva e
supletiva em relacio as demais instancias educacionais” (LDB, artigo
8°). As unidades escolares deverdo ter assegurada, pelos respectivos
sistemas de ensino, a sua progressiva autonomia pedagdogica, adminis-
trativa e de gestdo financeira, respeitadas as normas gerais de direito
publico (LDB, artigo 15).

Com relagdo a gestdo educacional, o Plano Nacional de Educac¢do

(PNE) estabelece vinte e seis metas, e assim se expressa sobre o assunto:

Para que a gestdo seja eficiente, hd que se promover o auténtico
federalismo em matéria educacional, a partir da divisao de res-
ponsabilidades previstas na Carta Magna. A educagdo é um todo
integrado, de sorte que o que ocorre em um determinado nivel
repercute nos demais, tanto no que se refere aos aspectos quanti-

tativos como nos qualitativos (BRASIL, 2001, p. 111).

Embora a Constituicao Federal de 1988, a LDB de 1996 € o PNE
determinem uma legisla¢do especifica dos diferentes sistemas de ensino
sobre gestio democratica, nem todos os estados e municipios brasileiros
ja cumpriram esta determinacdo. Alguns estdo em fase de discussdo em
seus Conselhos Estaduais de Educacdo e outros nem deram inicio aos
debates.

Dentre os sistemas de ensino que ja estio com suas normas €
principios de gestio democritica discutidos e aprovados, verificamos
que os principios mais citados sdo:
® a autonomia pedagdgica e administrativa da unidade escolar;
¢ a autonomia da escola na aplicacdo dos recursos financeiros que lhe

sejam legalmente destinados;
e a transparéncia dos atos pedagogicos, administrativos e financeiros;

® a valorizac¢do dos profissionais da educagio;
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® a efetiva participacdao da comunidade (pais, liderangas comunitarias
e estudantes) nos 6rgdos colegiados e nos processos decisorios da
unidade escolar.

A participa¢io da comunidade em 6rgios colegiados se consti-
tui, na grande maioria dos documentos analisados, na organizagio de
grémios estudantis e conselhos escolares. Essas associagoes escolares, se
estiverem sob a lideranga de diretores bem preparados para a fungio
administrativa, certamente contribuirdo para conduzir a escola a um
trabalho de qualidade social e pedagdgica.

Na verdade, se analisarmos a evolucio do papel social dos
diretores de escola, veremos que houve nio s6 mudangas na postura
destes profissionais da educac¢do, como também nas atitudes dos de-
mais profissionais, dos alunos e da comunidade escolar. A estrutura das
escolas publicas mudou. Hoje, ndo se espera encontrar um diretor em
seu gabinete, dando apenas conta da burocracia escolar, e sim alguém
que compartilhe com toda a sua equipe, com alunos e pais as diferentes
questoes e decisdes que a sua fungio exige.

O campo da gestao escolar comporta diferentes dimensoes de atua-
¢do do diretor. Os aspectos administrativos sao apenas uma destas dimen-
sOes — a dimensdo administrativa. As demais, e das quais o diretor devera
ser um dos gestores, sdo: a dimensdo pedagdgica, na qual estd inserido
o projeto politico-pedagdgico da escola, com todas as suas implicagdes e
desdobramentos; a dimensao legislativa, pois toda a comunidade escolar
devera conhecer e ser freqiientemente atualizada quanto a leis, pareceres,
resolugdes etc. que afetem direta ou indiretamente o cotidiano escolar; a
dimensdo comunitdria, na qual o contexto sociogeografico e cultural em
que a escola se insere ndo pode ser ignorado por todos os que a freqlientam,
sejam como alunos, sejam como profissionais da Educacio.

Uma questdo polémica em relacdo a gestao das escolas publicas,
que vem sendo debatida desde os anos 80, é a forma de escolha do diretor
da escola. Temos hoje no Brasil, tanto em nivel estadual como em nivel
municipal, diretores que sdo concursados, diretores indicados pelo Poder
Executivo e diretores eleitos pela comunidade escolar.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
(INEP) realizou uma pesquisa sobre os diretores das escolas publicas e
particulares de Educag¢io Basica. Fez um levantamento do grau de for-

macao de todos eles e, com relagdo aos das escolas publicas, analisou a



forma de escolha. Os resultados indicaram que ha, no Brasil, 139.118
diretores de escolas, sendo 105.892 na rede publica. Destes ultimos,
63.329 foram indicados pelo poder executivo, 20.663 foram eleitos,
9.774 fizeram concurso e os restantes 12.126 tiveram outras formas de
escolha para o cargo.

O processo de escolha de diretores por meio de elei¢coes foi con-
siderado inconstitucional, no final de 2003, ap6s uma consulta feita ao
Supremo Tribunal Federal (STF), que teve como relator o ministro Cezar
Peluso. Por decisdao unanime, os ministros do STFE, em resposta a uma
Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade (ADIn), impetrada por um partido
politico, consideraram que o artigo 308 da Constitui¢ao do estado do Rio
de Janeiro era uma “ofensa aparente” a artigos da Constitui¢ao Federal.

Em seu voto, o ministro Carlos Velloso assim se expressou:

Pessoalmente, penso que o sistema de eleicdo de diretores de esco-
las publicas ndo é o melhor e de democratico s6 tem a aparéncia.
O que se exige de um diretor de escola é o saber abrangente de
uma série de questdes cientificas e do conhecimento humano. A
elei¢do, por parte de toda a comunidade — professores, alunos,
pais de alunos, servidores — muita vez tem presente menos o co-
nhecimento cientifico e mais a capacidade de agradar e de fazer
promessas vazias (BRASIL. STE, 2003).

Os argumentos apresentados pelo Supremo Tribunal para declarar
inconstitucional o processo eleitoral para a dire¢ao de escola se basearam,
principalmente, no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988 que, no

inciso II, afirma:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprova-
¢do prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em

lei de livre nomeacdo e exoneracao.

Dessa forma, o cargo de diretor de escola publica, na maioria dos
estados e municipios brasileiros, é da natureza de cargo em comissio;
portanto, conforme determinag¢do constitucional, de livre nomeacido e
exonerag¢io pelo poder executivo, o que se choca com a idéia de elei¢ao
defendida pelos sindicatos dos professores.

Provavelmente, este é o motivo de encontrarmos na administra¢io
das escolas brasileiras, como a pesquisa do INEP demonstrou, cerca

de 60% dos diretores escolhidos por indicacio do Poder Executivo,
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enquanto os eleitos se restringem a menos de 20% do total, sendo que
a metade deste contingente estd concentrada nas regides Sul e Sudeste,
justamente onde encontramos cidades nas quais as discussdes sobre
elei¢des de diretores tém sido mais intensas.

Entretanto, no tocante a gestio democritica do ensino como
principio, tanto a Constitui¢ao Federal como a LDB adotam os mes-
mos dizeres, mas nio abordam (nem poderiam, pois isto estd adstrito
a autonomia dos entes federativos) a questdo da escolha de dirigentes
educacionais. Tratam apenas de estabelecer diretrizes para assegurar o
principio constitucional da gestdo escolar democratica, como ja falamos
nesta aula.

A Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro define, com muita
clareza, a gestdo democratica do ensino publico, quando estabelece as

seguintes diretrizes:

a) participacdo da sociedade na formulagdo da politica educacio-

nal e no acompanhamento de sua execucao;

b) criagdo de mecanismos para prestagio de contas a sociedade

da utilizacdo dos recursos destinados a educagio;

¢) participagdo de estudantes, professores, pais e funciondrios,
através de funcionamento de conselhos comunitdrios em todas as
unidades escolares, com o objetivo de acompanhar o nivel pedagé-
gico da escola, segundo normas do Conselho Estadual e Municipal
de Educagio (Rio de Janeiro, 1989, artigo 304, inciso VI).

CONCLUINDO NOSSA AULA...

Como vocé viu nesta aula, muitas situacoes polémicas tém per-
meado as politicas publicas da educac¢do brasileira. O Plano Nacional
de Educacio foi uma das questdes educacionais que colocaram em con-
flito dois projetos de lei: um, encaminhado pelo deputado Ivan Valente,
representando o pensamento da sociedade civil apds longas discussoes
e diversos semindrios, e outro, encaminhado pelo Governo Federal, que
se sobrepds ao primeiro e foi discutido e aprovado pelo Congresso Na-
cional. Vocé também estudou como a gestio democratica da educacdo
pode promover a participacdo da sociedade na organizac¢io e na melhoria

dos processos educacionais.



ATIVIDADE FINAL

Acesse o site http://www.inep.gov.br. Vocé devera pesquisar os estudos realizados
pelo Inep. Escolha um desses trabalhos, faca um resumo de seus resultados e

apresente-o ao tutor.

COMENTARIO
O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) €
um drgdo do Ministério da Educacdo. O INEP foi criado em janeiro de
1937 e jd teve diferentes missées, de acordo com as politicas educa-
cionais vigentes em diferentes momentos politicos. Atualmente, como
vocé viu no site, tem promovido estudos, pesquisas e avaliacées sobre
o sistema educacional brasileiro. Vocé teve oportunidade de escolher,
para a realizagdo da atividade final desta aula, dados sobre um destes
estudos: Censo Escolar, Avaliacéo dos Cursos de Graduacdo, Avaliacdo
Institucional, Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), Exame Nacional
para Certificagdo de Competéncias (Encceja), Sistema Nacional de
Avaliagcéo da Educacdo Bdsica (Saeb).

Dicas de estudo

No site do INEP, se vocé tiver endereco eletronico, podera cadastrar o seu
e-mail e passar a receber semanalmente, via internet, o Informativo INEP,
com todas as noticias da semana relacionadas com as pesquisas realizadas
por aquele 6rgdo governamental.

RESUMO

Nesta aula, vocé conheceu o processo de construcdo do Plano Nacional de Educacdo
(PNE), os vetos que o Governo Federal fez a proposta do Congresso Nacional e verificou
os obstaculos que tém sido enfrentados pelas politicas da educacdo brasileira. Vocé
verificou que a gestdao democratica da educacado é uma determinacdo legal e um dos
mais importantes assuntos em discussdo nos meios educacionais e politicos. Finalmente,
a pesquisa que vocé fez no site do INEP permitiu que conhecesse os estudos que estdo

sendo realizados pelo Ministério da Educacao.
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INFORMACOES SOBRE A PROXIMA AULA

Na proxima aula, vocé estudard os aspectos relevantes do projeto politico-
pedagdgico das instituicdes escolares. Vocé podera refletir e ler as bases legais
e pedagogicas do Ensino Superior, da Educac¢do Basica e do financiamento
da educacdo. Estes dois ultimos assuntos ja foram abordados nesta aula, mas

teceremos mais discussdes sobre eles em aulas futuras.
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O momento atual das
politicas publicas da
Educacao brasileira

Meta da aula

Apresentar os aspectos relevantes das
politicas de Educagao em vigor.

Apos a leitura desta aula, vocé sera capaz de:

e Definir a importancia da elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola basica.

e Citar as modificacdes ocorridas no Ensino Superior
desde a promulgagéo da LDB.

* Compreender questdes relativas ao financiamento
da Educacao no Brasil.
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Nesta aula, vocé fara leituras sobre um tema que estd sendo muito falado
nas escolas brasileiras: a construcdo do projeto politico-pedagdgico. Vamos
também conversar um pouco sobre a educacao basica. Vocé verd como as
politicas voltadas para o Ensino Superior vém se desenvolvendo atualmente,
e fard uma leitura sobre os recursos financeiros utilizados na Educacéo.

Vamos comecar?

PROJETO PEDAGOGICO DA ESCOLA

A LDB define os estabelecimentos de ensino e os profissionais da
Educac¢io como responsaveis pela elaboragio do projeto pedagéogico da
escola, cabendo informar a comunidade sobre a execugio de sua proposta
pedagdgica, conforme registram os artigos 12, 13 e 14.

E muito importante reconhecermos que pela primeira vez se busca
redimensionar a importancia da escola e de seus profissionais, cabendo
aos sistemas de ensino o papel de coordenacdo, apoio e incentivo as
escolas, abandonando praticas autoritarias.

Entretanto, ainda se verifica que muitas unidades escolares ndo
deram conta da responsabilidade e importancia que representam esses
artigos da lei e deixam de cumpri-los, fazendo com que ndo se consiga
assegurar a gestao democrditica na escola. Somente mantendo a organi-
zacao e a participac¢do de todos os envolvidos no processo educacional
conseguiremos fazer vencer a vontade coletiva do grupo e assegurar os
principios da gestdo democratica em nossas escolas.

Ao analisarmos os artigos citados, veremos a quantidade de vezes
que a expressao “proposta ou projeto pedagdgico” aparece, dando-lhe

uma relevancia que se sobrepde a propria natureza da escola.



ATIVIDADE

1. Procure no seu pdlo o texto da LDB ou acesse na internet o endereco
http://www.portal.mec.gov.br e clique em Legislacdo Educacional. Faca
uma leitura dos artigos citados antes: 12, 13 e 14. Apo6s a leitura, procure
responder:

a. A quem compete elaborar e executar o projeto pedagogico?
b. Qual o papel dos professores nesse processo?
¢. Quem deve definir as normas de gestdao democratica da escola publica?

d. Que importancia tem para a escola a elaboracéo do projeto pedagégico?

COMENTARIO
Como vocé conferiu, o projeto pedagdgico é responsabilidade de
todos os envolvidos no processo educacional: os estabelecimentos
escolares, os profissionais da Educacdo e os sistemas de ensino. Nao
& portanto, exagero o destaque e a importdncia que assume o proje-
to pedagdgico da escola no momento atual. Ele deverd refletir todos
0s anseios por uma escola democrdtica e de qualidade social.

ASPECTOS DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Vocé deve estar curioso em rela¢do ao titulo desta se¢io. Muito
professores utilizam o termo “projeto politico-pedagdgico” por
entenderem que a acdo pedagdgica é um fato politico, considerando que
este trabalho visa a formagdo do cidaddo para determinada sociedade.
E esta sociedade, com certeza, sempre cobrard da escola uma formagio
que propicie competéncia profissional e vivéncia democratica, critica,

responsavel e ética. Contudo, é preciso que a comunidade escolar seja
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esclarecida de que o planejamento do projeto pedagdgico da escola
engloba varios aspectos: o pedagdgico —, que é o eixo central das
discussbes —, o administrativo, o juridico e o comunitario.

Sob o aspecto pedagdgico, deverao ser discutidas as caracteristicas
do alunado a ser atendido, o perfil dos professores da escola, o diag-
noéstico do desempenho dos alunos nos anos anteriores e as condigdes
pedagogicas que a escola oferece (laboratérios, biblioteca, equipamen-
tos, quadras, auditério, refeitdrio, oficinas etc.). A partir desses levanta-
mentos, serd possivel tragar as metas a serem alcangadas em um prazo
predeterminado e os objetivos gerais que deverdo orientar os planos de
trabalho de cada professor.

O aspecto administrativo inclui as normas de funcionamento da
escola, seu regimento interno, a divisao de tarefas pelo corpo docente e
pelos servidores técnico-administrativos, o planejamento dos horarios
das atividades da escola, o controle financeiro e a aplicacdo dos recursos
obtidos, a organizacio de arquivos e documentos de alunos, professores
e funciondrios. Este aspecto é completado pela dimensio juridica, que
devera nortear as decisdes finais da equipe escolar. A legislagio pertinente
ao campo educacional (leis, decretos, pareceres, resolugoes, deliberagoes),
seja ela federal, estadual ou municipal, ndo pode ser esquecida ao ela-
borarmos um projeto pedagdgico.

O aspecto comunitirio do projeto vai dar a “marca” da escola.
E através dele que os pais, os alunos, os ex-alunos, os servidores e a
comunidade do entorno da escola serdao chamados a participar, opinar
e avaliar as atividades desenvolvidas no cotidiano escolar. E preciso
lembrar que toda escola deve organizar seu grémio, sua associa¢io de
pais e mestres, seu “clube de mies” e outros grupos similares, para que
todos se sintam co-responsaveis pelo seu projeto politico-pedagdgico.

Um lembrete importante para vocé memorizar e difundir nos es-
pacos em que estiver atuando: o projeto pedagdgico precisa ser sempre
avaliado. Como sabermos se as metas que tracamos, os objetivos que
escrevemos, os sonhos que tivemos para a nossa escola estio se concreti-
zando, se, de vez em quando, ndo pararmos para trocar idéias, ouvirmos
os outros, reformularmos as a¢des que nao estio trazendo alegria a todo

0 grupo?



O projeto pedagdgico se torna um instrumento de trabalho in-
dispensavel, uma vez que define as politicas e os principios filoséficos,

otimiza os recursos pedagogicos e financeiros, mobilizando os diferentes

AULA E

setores para a consecu¢ao dos objetivos. Nao elabora-lo significa abrir

mao de um documento que legitima nossas agdes e proporciona a auto-

nomia da gestdo escolar.

Maninha e seus irmaos

Bélll Vitinho!lll
Cadé o papel
que vocés
trouxeram
da escola?

b §

Que papel, mde?
O convite para a
reunido de pais e
professores?

E. Sua irmd disse que
vai ser uma reunido
muito importante. Eu
ndo posso faltar.

E sim, mde.
A professora
falou que os
pais, 0s pro-
fessores e os
alunos vdo fa-
zer o projeto
pedagdgico da
nossa escola.

Ndo sei o
que € isso...
Serd que é
importante

mesmo?

Claro, mamde!
Projeto p-o-I-i-t-i-c-o -
pedagdgico! Para termos
a escola dos nossos
sonhos! Vai ser
muito legall Eu
também vou
estar Idl

A EDUCACAO BASICA

Esta foi a nomenclatura adotada na atual Lei de Diretrizes Educacio-

nais para identificar o primeiro nivel escolar, que nio mais privilegia o ensino

comegando aos sete anos, mas reconhece o direito das criangas de zero a seis

anos. Compoe-se de trés etapas: Educag¢io Infantil, Ensino Fundamental e

Ensino Médio. O segundo nivel da Educag¢io brasileira ficou por conta do

Ensino Superior, englobando a graduagio e a pds-graduacio.
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Entendemos essa nova estrutura como um avango, uma vez que a
defini¢do dos niveis de ensino e de suas etapas, bem como o estabeleci-
mento de suas finalidades e objetivos, ajuda na organizacdo de projetos
pedagdgicos em qualquer localidade deste pais.

Uma inovagdo no sistema educacional brasileiro trazido pela LDB
em relacdo a educagio bdsica é a possibilidade de sua organizagio “em
séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos
de estudos, grupos nio-seriados, com base na idade, na competéncia e
em outros critérios, ou por forma diversa de organizagio, sempre que o
interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar”(Lei 9.394/96,
artigo 23).

Um outro aspecto inovador é a possibilidade de adequacao do
calenddrio escolar as peculiaridades locais, prevista neste mesmo artigo,
no pardgrafo 2°. Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil,
com diferentes situagdes climaticas e com diferencas econémicas, muitas
vezes fica dificil para as familias darem atenc¢do aos seus estudantes.
Dessa forma, é possivel a escola organizar seus calenddrios atendendo
as caracteristicas das localidades onde se situa, como, por exemplo,
no caso de regides voltadas para a agricultura e a pecudria, onde, em
determinadas épocas do ano, toda a comunidade estd concentrada na
colheita ou no plantio de um determinado produto, provocando indices
altos de faltas e de abandono das aulas.

Com relagio a Educacio Infantil, embora reconhegamos o signi-
ficado social de té-la assegurada nos sistemas de Educag¢io, precisamos
alertar para o fato de que a indicagdo de creches ou entidades equiva-
lentes para as criangas de zero a trés anos ainda é oferecida basicamente
por entidades privadas, carecendo de maior empenho governamental e
de recursos financeiros. No atendimento para a faixa etdria de quatro a
seis anos, a atuacao governamental supera o setor privado, atingindo,
inclusive, dreas urbanas de populacdes de baixa renda.

Esta foi a primeira vez que a Educacdo Infantil se fez presente
em uma lei de ensino, e, por este motivo, acreditamos que deva servir
como marco de reflexdo para os profissionais que atuam neste setor. As
diretrizes curriculares, as politicas de capacitacio de profissionais para
esta etapa educacional e os materiais didaticos a serem utilizados devem

ser alvo de discussao freqiiente em busca da melhoria da Educagio.



O Ensino Fundamental e o Ensino Médio completam esse nivel de
ensino. Esta nomeclatura foi criada para substituir os antigos primeiro
e segundo graus.

Pela primeira vez, temos uma tnica lei de ensino que d4 conta
da Educagido Bésica e do Ensino Superior. Anteriormente, tinhamos a
Lei 4.024/61, que continha os principios filosoficos da Educacdo; a Lei
5.692/71, que versava sobre a Educacdo de 1° e 2° graus; a Lei 5.540/68,
que organizava o Ensino Superior; e a Lei 7.044, homologada em 1982,
que alterou alguns dispositivos da Lei 5.692, referentes a profissionali-

zagdo do ensino de 2° grau.

O ENSINO SUPERIOR

A partir da nova legislagio sobre a Educacdo brasileira, temos hoje
o Ensino Superior, incluido na LDB, cabendo-lhe um capitulo exclusivo
dentro do Titulo V- “Dos niveis e das modalidades de educagio e ensino”
— obedecendo ao principio da verticalidade na organizac¢do do ensino.

Apesar de mantidas algumas polémicas sobre a Educagao Supe-
rior, ha de se ressaltar a preocupagio com a autonomia universitaria,
garantida pelo artigo 53, seus incisos e pardgrafo tnico. Vdrios pareceres
e resolu¢des do Conselho Nacional de Educag¢io vém tentando dirimir
duavidas ou explicitar artigos da LDB.

O Decreton®2.306, de 19 de agosto de 1997, substituindo o de n°®
2.207, veio organizar o Ensino Superior. E no texto deste decreto que en-
contramos explicitada a posicao dos institutos superiores na organizagao
académica das instituicdes de Ensino Superior. O artigo 8° classifica-as
em universidades, centros universitdrios, faculdades integradas, faculda-
des isoladas e institutos superiores ou escolas superiores. Ja o artigo 9°
coloca, como caracteristica das universidades, a indissociabilidade entre
as atividades de ensino, desenvolvidas em aulas presenciais ou a distan-
cia (como € o caso do curso que vocé estd fazendo), de pesquisa — em
busca de novos conhecimentos e inovagdes cientificas — e de extensio,
desenvolvendo projetos voltados para a integragio com a comunidade
externa a institui¢io. Como esta caracteristica ndo é imposta as demais
institui¢oes de Ensino Superior, pode-se concluir que nao se espera que
centros universitarios, faculdades e institutos superiores desenvolvam
programas de pesquisa e de extensdo. Os institutos superiores, portanto,

terdo um compromisso legal apenas com o ensino.
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Uma discussdao que vem se desenvolvendo nos meios académicos
é sobre os cursos seqiienciais, uma das modalidades de curso superior,
que tém como objetivo a qualificagio profissional ou a ampliacdo de
conhecimentos por campos de saber. Eles podem ser cursados logo apds a
conclusdo do Ensino Médio e representam uma alternativa de formacao
superior aos tradicionais cursos de graduagao.

E preciso deixar claro que os cursos seqiienciais s30 cursos supe-
riores, mas nio sdo cursos de graduacdo. Por exemplo: em concursos
publicos, cujos editais exijam diploma de curso superior, sem maiores
detalhes da modalidade de curso, os concluintes de cursos seqiienciais
poderio concorrer. Caso seja explicitada no texto do edital a necessidade
de diploma de cursos de graduagao, os diplomados em cursos seqiienciais
ndo poderio ter acesso as inscrigoes para o referido concurso. Quanto ao
acesso a cursos de pos-graduacio lato sensu, que sdo de especializacio,
os egressos de cursos presenciais poderdo ter acesso, pois a Resolugio
01/2001, do Conselho Nacional de Educac¢io, determina:

Art. 6° — Os cursos de pos-graduacio lato sensu oferecidos por
institui¢des de ensino superior ou por institui¢des especialmente
credenciadas para atuarem nesse nivel educacional independem
de autorizagdo, reconhecimento e renovac¢io do reconhecimento

e devem atender ao disposto nesta Resolug¢io.

§ 2° - Os cursos de p6s-graduacio lato sensu sdo oferecidos para

matricula de portadores de diploma de curso superior.

O Parecer n° 968, do Conselho Nacional de Educag¢io, publicado
em 17 de dezembro de 1998, trata da implementacdo dos cursos
seqlienciais e estabelece dois modelos de curso: os de complementagao
de estudos, que dario direito apenas a certificado, e os de formagio
especifica, que concederdo diploma. Este parecer, cujo relator foi
o professor-conselheiro Jacques Velloso, estabelece, para os cursos
sequenciais de formagdo especifica, a carga hordria minima de 1.600
horas, nio podendo ser desenvolvidos em menos de 400 dias letivos.
Ja o outro tipo — de complementacio de estudos — ndo necessita
de regulamentacdo, porém, devera estar relacionado a um curso de
graduacdo reconhecido e ministrado na institui¢io de Ensino Superior

que o estiver oferecendo.



Vocé ja tinha lido sobre como os cursos seqiienciais se relacionam
com as abordagens do Ensino Superior no Brasil? E sobre a relacdo deles
com a formagio de professores?

E importante que os professores e os estudantes de cursos de li-
cenciatura (inclusive Pedagogia), bem como o publico em geral, sejam
esclarecidos a respeito dos cursos seqiienciais, que, embora sejam cursos
superiores, nao substituem as licenciaturas, que sdo cursos de graduacio.
Eles nos fazem lembrar das licenciaturas curtas, previstas pela Lei 5.692/71,
da qual falaremos na préxima aula.

Uma outra polémica trazida pela nova legislacdo é sobre a avalia-
¢do institucional, instituida no Brasil desde o inicio dos anos 90, mas que
continua gerando grandes expectativas junto ao professorado universitario,
uma vez que os critérios de avaliagio nem sempre sio bem esclarecidos.

Em 1993, discutia-se o Programa de Avaliagio Institucional das
Universidades Brasileiras (Paib). Dois anos depois, através da Lei 9.131/
95, era criado o Exame Nacional de Cursos, o “provdo”, para avaliar o
desempenho de todos os concluintes de cursos de graduagio. Em 1997,
o Decreto 2.207 indicava as metas que deveriam ser alcangadas pelas
universidades, e que seriam a base para a avaliacio.

Atualmente, a partir de 14 de abril de 2004, através da Lei 10.861,
foi instituido o Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Superior
(Sinaes), “com o objetivo de assegurar processo nacional de avaliacao das
institui¢oes de ensino superior, dos cursos de graduagio e do desempenho
académico de seus estudantes”.

Na regulamentacdo do Sinaes, podemos destacar alguns principios
fundamentais:
¢ responsabilidade social com a qualidade da educagio superior;
¢ reconhecimento da diversidade do sistema educacional;
® respeito a identidade, a missdo e a historia das instituigdes;
¢ globalidade, isto é, compreensdo de que a institui¢do deve ser avaliada

a partir de um conjunto significativo de indicadores de qualidade, vistos
em sua relacdo organica, e ndo de forma isolada;

¢ continuidade do processo avaliativo.

A avaliagdo prevé trés momentos distintos. O Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (Enade), que substituiu o “provao” e foi
iniciado em novembro de 2004, o qual avaliard, a cada trés anos, uma

amostra de estudantes iniciantes e outra de concluintes de um elenco de
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cursos determinado pelo Ministério da Educacao. Paralelamente ao Enade,
todas as institui¢des de Ensino Superior formaram, em setembro desse mes-
mo ano, uma Comissdo Préopria de Avaliagdo (CPA), que se encarregaria
de fazer, no periodo de dois anos (até setembro de 2006), a auto-avaliacio
institucional. O processo avaliativo serd completado por uma equipe de
avaliagdo externa, nomeada pelo MEC, para analisar os resultados do
desempenho dos estudantes das amostras selecionadas, da auto-avaliacdo
da institui¢do e, concluindo o processo, definira os pontos positivos, os
pontos negativos e as necessidades de mudancas na institui¢ao.

As discussoes sobre uma proposta de reforma universitaria, enca-
minhada pelo Governo Federal ao Congresso Nacional, tém sido assunto
na midia, nas reunides académicas das universidades e no movimento
estudantil. Uma teleconferéncia, transmitida em tempo real, foi realiza-
da em 30 de maio de 20085, para socializar o projeto de lei elaborado
pelo MEC. Ap6s um longo periodo de audiéncias publicas e de espaco
eletronico para sugestdes e criticas, o projeto foi considerado concluido
pelo ministro da Educagio. Como em todo processo democratico, sao
inameras as criticas ao projeto, e também as posi¢cdes de apoio total e

irrestrito as idéias nele contidas.

ATIVIDADE

2. Em 2005, os estudantes dos cursos de Pedagogia e de mais 12 areas do
Ensino Superior foram incluidos para a realizacdo do Exame Nacional de
Desempenho do Estudante (Enade). Esta € uma das inovacdes politicas em
relacdo ao Ensino Superior. Escreva em tdpicos as modificacdes ocorrida no
Ensino Superior, de 1996 até agora, em decorréncia da Lei Darcy Ribeiro.




COMENTARIO
O Ensino Superior teve algumas mudancas apds a LDB, dentre elas:
a divisdo das instituicoes de Ensino Superior em cinco categorias
— universidades, centros universitdrios, faculdades integradas,
faculdades isoladas e escolas ou institutos superiores; 0s cursos
seqlienciais, que SAo cursos superiores, mas ndo SGo cursos de
graduagdo, a criagdo do Sinaes, que engloba o Enade, a auto-ava-
liacéo institucional e a avaliacéGo externa das instituicées de Ensino
Superior e o projeto de lei da reforma universitdria.

O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Quanto custa a Educacdo no Brasil? De onde vem o dinheiro que
mantém a escola publica? O que podemos fazer para ter uma escola
publica de qualidade? Estas sdo questdes que sempre geram ddvidas,
desconfiangas e grandes discussoes, principalmente por constituirem um
dos indicativos de prioridades dos governantes para os assuntos educa-
cionais, quer em nivel federal, quer em estadual ou municipal.

Na Lei 9.394/96, a questio dos recursos financeiros se apresenta
mais esclarecedora do que o capitulo correspondente que constava das
antigas LDB, sobretudo as Leis 4.024/61 € 5.692/71. Isto ocorre porque
temos, pela primeira vez, a definicio do que significa manutencio e
desenvolvimento de ensino, tratada no artigo 70, bem como o que ndo
pode ser considerado como manutengao e desenvolvimento de ensino,
explicitado no artigo 71, a fim de que se evite a utilizagdo das verbas
da Educacdo sob qualquer pretexto que nio esteja definido nos artigos
mencionados.

A origem dos recursos destinados a Educagio é explicitada de
forma bastante clara no artigo 68 da LDB. Esse cuidado veio resolver
problemas anteriores, de uso indevido da conta da Educacio, alegando-se

interpreta¢des, mesmo que equivocadas.
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A preocupacio que os legisladores tiveram ao redigir os artigos da Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional referentes aos recursos financeiros
deve ser entendida pela importancia que assume a questdo financeira da
Educag¢io na atualidade, pela extensio dos desperdicios de recursos verificados
na gestao do ensino publico brasileiro.

Acrescente-se ainda nessa questao a criagio do Fundo de Ma-
nutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio
do Magistério (Fundef), criado pela Lei 9.424 de 24/12/96 e as atuais
discussoes sobre a transformag¢io do Fundef em Fundo de Manuten¢io
e Desenvolvimento da Educagio Bésica (Fundeb), com a inten¢do de
garantir recursos para a Educacio Infantil e o Ensino Médio.

Um desafio para os cidadaos brasileiros diz respeito a necessidade
da transparéncia dos financiamentos, no que se refere principalmente
ao orcamento participativo. Para isto, a atuacdo de conselhos, para
acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos dos fundos e dotagdes
or¢amentarias, deveria ser estendida ao controle da aplicacio em cada
esfera administrativa dos recursos publicos destinados ao ensino publico,
com o proposito de reduzir repasses para projetos de interesses restritos
e desperdicios com atividades ndo-prioritarias.

Numa das préximas aulas, estudaremos com mais detalhes as

questdes relativas ao financiamento da Educagio. Aguarde!

CONCLUINDO NOSSA AULA...

Nesta aula, vocé teve a oportunidade de visualizar o leque de poli-
ticas que se abre para nossa reflexdo e andlise. Quantas vezes vocé j teve
oportunidade de participar de discussdes politicas sobre Educagio? A partir
destas aulas, vocé terd muitos argumentos para defender suas proprias idéias

e criticar as politicas publicas desenvolvidas por nossos governantes.



ATIVIDADE FINAL

Nesta aula, estudamos algumas politicas publicas em Educa¢do que estdo em
desenvolvimento no Brasil. A partir dai, algumas discussées podem ser realizadas

por vocé:

a. Levante aspectos da educacao basica que vocé acha relevantes. Constate se esses

aspectos estdo ou ndo abordados na Lei 9.394/96 e discuta com seus colegas.

b. Na discussdo da escola publica, que preocupacdes vocé guarda? Liste suas
preocupacdes e troque idéias com seus colegas, a fim de buscar alternativas e

solugdes.

¢. Escreva um pequeno texto comentando os estudos e as discussoes realizadas e

entregue ao tutor.

COMENTARIO
A educagdo bdsica tem sido assunto de diferentes artigos e publicagdes,
ora enfatizando as deficiéncias que tem gpresentado ao longo dos anos,
ora destacando a sua importdncia na formagcdo humana. Diferentes
artigos da LDB focalizam a relevéncia deste nivel da educagdo escolar.
Lembre-se de que esta lei é muito abrangente, englobando todos os
aspectos legais da Educacdo brasileira. Ela poderd propiciar muitas
discussées e comentdrios.

RESUMO

O projeto politico-pedagdgico é muito importante para o desenvolvimento do trabalho
escolar. A educacao basica e o Ensino Superior apresentam aspectos legais e politicos
que influenciam diretamente o cotidiano da populagéo. Além disso, algumas reflexdes
sobre os recursos financeiros para a Educagdo sdo necessarias para a compreensao da

situacdo das politicas publicas da Educag¢do no Brasil.
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INFORMACOES SOBRE A PROXIMA AULA

Nossa proxima aula terd como foco principal a Lei 9.394/96, da qual ja falamos vérias
vezes. Vocé ird ler sobre o longo processo de constru¢do desta lei e os aspectos

que a diferenciam da Lei 5.692/71, que vigorou por 25 anos em nosso pais.
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Apos a leitura desta aula, vocé serd capaz de:

e Comparar a Lei 5.692, de 1971, com a Lei 9.394,
de 1996.

e Compreender a concepcao da Lei 9.394/96 e os
seus impasses politicos.

A Lei Darcy Ribeiro

Apresentar a tramitacdo politica
da Lei Darcy Ribeiro.
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INICIANDO
NOSSA AULA...
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Vocé viu nas Aulas 5 e 6 o panorama das politicas publicas de Educacdo do
momento atual. A partir delas, vocé pode vislumbrar algumas politicas que
estdo sendo implantadas no Brasil, tais como: a Educacdo Basica, a Gestao
Democratica, o Financiamento da Educacao, o Projeto Politico-pedagdgico, o
Ensino Superior e o Plano Nacional de Educacéo.

Agora, nesta aula, vamos mergulhar um pouco na histéria politica do Brasil,
através das leis de Educacao, da década de 1970 aos nossos dias. Vamos ver
as modificacdes que a Lei 5.692 trouxe para a Educacdo brasileira e como,
durante oito anos, a sociedade brasileira lutou para ter uma Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo que atendesse aos anseios dos educadores.

A LEI 5.692, DE 1971

O inicio dos anos 70 marca o periodo mais intenso da ditadura
militar no pais e registra, na histéria da Educa¢io no Brasil, a promul-
gagdo da Lei 5.692, em 11 de agosto de 1971, que fixava as diretrizes e
bases para o ensino de 1° e 2° graus. Vocé sabe as mudangas que foram
provocadas por esta lei?

Ela tornou obrigatdria a escolaridade de 1° grau para todas as
criancas de 7 a 14 anos, o que gerou a necessidade de muitas escolas e
muitos professores para a crescente demanda. Até essa data, o ensino
obrigatdrio e gratuito se restringia ao curso primdrio, da 1* a 4° série.
As escolas publicas de ensino primdrio ofereciam mais uma série, a 5%,
que era chamada de “curso de admissao”. O acesso ao curso ginasial,
que tinha quatro séries, dava-se por meio de concurso, e nao era para
“qualquer um do povo”. Os alunos que faziam um bom curso primario
e uma 5% série de qualidade pedagdgica conseguiam passar nos concursos
para os gindsios publicos, que eram concorridissimos. Havia também,
na rede particular, os cursos de admissio ao gindsio, que preparavam
para esses concursos.

Até 1971, o acesso aos gindsios publicos era para os alunos do
primdrio que tivessem logrado freqiientar uma boa escola publica ou
para a classe média, que podia pagar a preparacio de seus filhos em

cursos particulares.



A Lei 5.692, ao transformar os antigos cursos primario e ginasial
em 1° grau obrigatério e gratuito, provocou o crescimento abrupto do
namero de alunos nas escolas. Nos anos que se seguiram, houve uma
“febre” de construgio de escolas em todo o Brasil. Por causa disso, os
prédios escolares brasileiros, em um percentual bastante alto, sdo cons-
trugoes da década de 1970 para cad. Sdo prédios relativamente novos,
com vinte, trinta anos de construgao.

A formacdo de professores sofreu um impacto politico-pedagdgico
muito grande. Vocé sabe o que aconteceu com a formacdo de profes-
sores a partir dai? Aquele antigo curso normal, que era estritamente
profissionalizante, voltado para a formagio de professores de 1* a 4°
série, tornou-se simplesmente mais uma das habilitagdes profissionais do
ensino de 2° grau. Era preciso formar em curto prazo professores para
o 1° grau. Multiplicaram-se no Brasil os cursos de 2° grau, com habili-
tagdo para magistério das primeiras séries do 1° grau. As licenciaturas
curtas, com duragio de dois anos, foram criadas para formar professores
para lecionar apenas de 5% a 8" série, além dos cursos de licenciatura
plena (quatro anos), que formavam professores também para o 2° grau.
Os cursos de Pedagogia formavam professores para as matérias pedagogi-
cas dos cursos de formacido de professores e os especialistas em Educacio:
administradores, supervisores e orientadores educacionais.

A Lei 5.692 determinava que a formacdo de professores e espe-
cialistas em Educagio seria feita em niveis que se elevassem progressiva-
mente, atendendo as diferentes realidades de cada regido do pais. Vocé
percebeu que, a partir dela, a formacdo docente passou a ter varios niveis?
Habilita¢do especifica de 2° grau, licenciatura curta, licenciatura plena
e ainda os estudos adicionais — que permitiam acréscimos na formagio
profissional em nivel de 2° grau — e a complementa¢io pedagdgica, esta
ultima destinada aos portadores de diploma de licenciatura que desejas-
sem ser especialistas em Educagio.

Dobra-se o tempo da escolaridade obrigatéria e gratuita, cresce
o numero de escolas. Necessita-se, cada vez mais, de um niimero maior
de professores, mas ndo se ampliam os recursos financeiros destinados a
Educacio. E na década de 1970 que a questio salarial do professor entra
em crise, porque os concursos publicos para ingresso no magistério se
multiplicam, e, conseqiientemente, os salarios decrescem. Em decorréncia

disso, 0 numero de professores que passam a ter duas matriculas no ensino
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publico aumenta. Os anos 70 sdo marcados, entdo, pela decadéncia da
qualidade da escola publica, pela desvalorizagdo salarial do magistério e
pela formagdo aligeirada de professores, em cursos criados sem condi¢des
minimas de atendimento.

A formacgao de supervisores, administradores e orientadores
educacionais também cresce para atender a legislacio que determinava
que esses profissionais deveriam ter curso de Pedagogia, com habilita¢do
especifica para o exercicio da fun¢io, em licenciaturas curtas, no minimo,
para o 1° grau, e em licenciatura plena para todos os graus de ensino.

Diante desse quadro politico, imposto durante o regime da
ditadura militar, s6 restava aos educadores brasileiros aguardar a volta
do regime democritico, para lutar por uma LDB que representasse as

reivindicagdes de professores, estudantes e da sociedade em geral.

ATIVIDADE

1. Entreviste um professor (ou uma professora) que tenha se formado
ha mais de trinta anos. Este profissional vivenciou as mudancas ocorridas
nas escolas a partir de 1971. Peca-lhe que lhe relate o que memorizou
daqueles tempos em relacdo a implantacdo da Lei 5.692. Faca-lhe as
seguintes perguntas:

a. Vocé se lembra de como era o ensino antes da Lei 5.692?
b. Houve muitas mudancas nas escolas depois dessa lei?

c. Vocé acha que essas mudancas foram adequadas a realidade brasileira
da época?

d. Que conseqtiéncias dessa lei ainda podemos sentir em nossas escolas?
Vocé podera realizar esta atividade individualmente ou em grupo, com dois

ou trés colegas. Anote as lembrancas que esta pessoa ainda tem e escreva
um pequeno texto para entregar ao tutor.




COMENTARIO
A Lei 5.692 provocou uma intensa mudanca no cendrio da Educagdo
brasileira. Embora tivesse sido dado um prazo aos governos estaduais
e municipais para atendimento das suas determinagées, nossos
governantes se apressaram a implantd-la, gerando com isso um
periodo de muita confusdo. Os aspectos positivos que esta lei trouxe
para o povo brasileiro foram a conscientizacdo da necessidade de
aumentar a rede escolar e o nimero de anos de escolarizacdo do
povo, além da obrigatoriedade escolar para todas as criangas e jovens
até os 14 anos. Como aspectos negativos, como jd citamos, tivemos
uma queda na qualidade do ensino publico, gerada principalmente
pela insuficiéncia de recursos financeiros para manter uma escola
de qualidade social, que atendesse ¢ populacdo que nela passou a
ter direito legal.

A CONCEPCAO DA LDB 9.394, DE 1996

Nos anos 80, nosso pafs vivia seu inicio de efetiva democratizacao.
Tivemos as elei¢des diretas dos representantes do povo para comporem
a Assembléia Nacional Constituinte. Era o momento de elaboragio de
uma nova Constitui¢do Federal. As entidades organizadas da sociedade
civil e do movimento sindical chamavam seus afiliados para elaborar
as propostas para esse momento tdo esperado! Era a hora de ouvir e,
principalmente, de falar! Os anos da ditadura estavam terminando, e a
democracia voltaria a dominar o cendrio nacional.

Nesse clima, realizava-se, em 1986, a IV Conferéncia Brasileira de
Educa¢iao (CBE), na cidade de Goiania, com a participagao de professores
de todos os estados brasileiros e de todos os niveis de ensino. O tema do
encontro era organizar as diferentes propostas sobre as questdes educa-
cionais, com vistas a encaminhd-las aos constituintes, para sua inclusao
no capitulo da Educag¢io. Assim, o documento contendo as propostas
aprovadas a serem encaminhadas a Assembléia Nacional Constituinte
ficou conhecido como a “Carta de Goiania”, e teve suas propostas in-
cluidas na Constituicao Federal, sob a forma de principios.

Promulgada a nova Constituicdo em 5 de outubro de 1988, era pre-
ciso preparar a elaboragdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional. Era necessirio delimitar e detalhar os principios ja definidos

para defender os interesses dos setores menos favorecidos da sociedade.
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ASSOCIACAO
NACIONAL DE
P6s-GRADUAGAO E
Pesquisa (ANPED)

Em 1976, em uma
reunido realizada na
PUC-Rio, coordena-
dores de cursos de
pos-graduacdo em
Educacio da época
decidiram pela organi-
zagio de uma entidade
que congregasse a drea
de Educagio e que
tivesse reunioes anuais
para discutir e avaliar
as pesquisas educa-
cionais e a producio

de conhecimento na
area. Desde o inicio, os
professores fundadores
da Anped firmaram sua
autonomia com relagio
ao Estado, e definiram
que haveria reunioes
anuais, congregando
professores e alunos da
pos-graduagao em Edu-
cagdo de todo o Brasil,
para, juntos, discutirem
e redefinirem os rumos
de sua atuagio.
Atualmente, a Anped é
a maior entidade aca-
démica de Educacao do
Brasil, reunindo anual-
mente mais de trés mil
professores e estudantes
de todo o pais e da
América Latina. A sede
da associagao esta ins-
talada na cidade do Rio
de Janeiro.
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Cada categoria de profissionais de educa¢iao em todos os estados brasi-
leiros enviava propostas para suas entidades nacionais, fruto de debates,
assembléias, semindrios, conferéncias, congressos académicos e sindicais,
abrangendo os seguintes principios basicos ja definidos:

¢ garantia de verbas publicas somente para as escolas publicas;

¢ gratuidade do ensino;

® gestdo democratica da Educacio;

¢ valorizacdo dos profissionais da Educagdo por meio de um piso salarial

profissional.

Em abril de 1988, em Porto Alegre, aconteceu a XI Reunido Anual
da AssociacAo NAacionAL DE Pos-GRADUACAO E Pesquisa (ANPED). Neste en-
contro, o professor Dermeval Saviani apresentou um texto contendo o
esboco de um projeto de Lei de Diretrizes e Bases, com base nos principios
da “Carta de Goiania”. A partir deste documento, o deputado Octidvio
Elisio apresentou a Comissao de Educacdo, Cultura e Desporto o Pro-
jeto de Lei n® 1.258, que fixava as diretrizes e as bases para a Educacdo
nacional. Nos meses seguintes, outros projetos de lei ou emendas foram

apresentados e anexados ao texto inicial do projeto.

Dicas de estudo

O portal da ANPEd é uma excelente fonte de leitura e pesquisa, pois inclui
os textos completos dos trabalhos apresentados desde 1999 nas Reunides
Anuais e outras informacdes de interesse de estudantes e professores.
O endereco é http:/ www.anped.org.br .

No ano seguinte, 1989, o deputado Ubiratan Aguiar, entio presi-
dente da Comissao de Educacdo, designou o deputado Jorge Hage como
relator do projeto, e foi criado um grupo de trabalho, sob a coordenacao

do falecido deputado FLoresTAN FERNANDES, que tinha como incumbéncia

FLoresTAN FERNANDES (1920-1995)

Fez bacharelado e licenciatura em Ciéncias Sociais, mestrado em Antropologia e doutorado
em Sociologia, cursado na Universidade de Sao Paulo (USP). Foi livre-docente e professor
titular de Sociologia na USP até 19635, quando foi afastado por aposentadoria compulsoria,
durante o periodo da ditadura militar. Durante o periodo seguinte, esteve fora do Brasil e
lecionou como professor visitante em varias universidades estrangeiras. Regressando ao
Brasil, tornou-se professor da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP),
a partir de 1978. Foi deputado federal pelo Partido dos Trabalhadores de 1986 a 1990,
participando da elaboracao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988). Teve
novo mandato de 1990 a 1994. Sua obra abrange estudos sobre os indios tupinambds e
sobre os negros, a Educacio, a questio da universidade e a politica nacional e internacional
(In: htpp//www.iff.org.br, acessado em 14 /1/05).



a analise e o debate de todo material chegado a Comissio de Educacio.
Durante o periodo de abril a junho, em audiéncias ptblicas, todos os re-
presentantes de entidades e dirigentes de 6rgios ligados a Educacao foram
ouvidos e apresentaram suas propostas, também com a contribuicio de
pesquisadores da Educacio. Em agosto, ficou pronta a primeira versio
do projeto substitutivo, que foi apresentada a Comissao de Educagdo
por seu relator, dando inicio as discussdes internas entre os deputados,
em sessOes abertas ao publico, que nao deixou de comparecer. Nesse
mesmo ano, foi realizado um simpésio sobre os temas polémicos, e fo-
ram convidados palestrantes de renome de 4reas especificas: Educacio
de Jovens e Adultos, Recursos Financeiros, Educag¢io e Trabalho, Ensino
Superior, dentre outros.

O resultado desses encontros e debates deu origem a segunda

versdo do projeto, sendo apresentada para discussdo ao final de 1989.

O FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA

Como vocé viu, as entidades sociais, académicas, estudantis e
sindicais ligadas a Educa¢ido ndo deixaram de ter representantes em
nenhum momento de discussdo e apresentacao de propostas tanto para
a Constituicio Federal como para o projeto de diretrizes e bases da
Educagio nacional. Assim, optaram por reunir esfor¢os para uma luta
mais organizada e consciente sobre os anseios que gostariam de ver
abordados no projeto de lei.

Durante a tramitag¢do do projeto da Constitui¢do, havia sido cria-
do o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, cujo objetivo era
reunir esforcos para o que havia de consenso, buscar novas propostas
em que havia divergéncias e ter uma constituicio que contemplasse o
pensamento educacional brasileiro. A luta, entdo, era por uma lei de
Educacido que consolidasse as conquistas sociais incluidas na Constitui¢ao
Cidada. Assim, o movimento passou a se denominar Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica na LDB. Foram intimeras as reunides de
trabalho em busca da unidade necessiria para acompanhar, junto com
os parlamentares, todas as discussoes sobre o projeto. Seu papel foi de
fundamental importincia no processo de encaminhamentos e decisdes

sobre o texto da lel.
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ApOs essa etapa de discussoes e articulacdes, o relator, deputado
Jorge Hage, apresentou a terceira versdo do projeto de lei a Comissdo
de Educa¢do. Embora pronto e aprovado nas diferentes comissdes da
Camara, ndo houve tempo habil de colocd-lo em votag¢io no plendrio,
pois chegava ao fim o mandato dos que se elegeram para a Assembléia
Nacional Constituinte. Por meio de novas discussoes e articulagdes, po-
rém, garantiu-se que 0 mesmo nao seria arquivado e que se salvaguardaria
todo o processo de discussio.

Em 1990, houve modificagdes na composi¢cio da Comissdo de
Educacio, devido as elei¢des ocorridas no final de 1989, que elegeram
Fernando Collor de Mello e Itamar Franco para presidente e vice-presidente
da Republica e novos deputados e senadores.

Infelizmente, ndo houve o retorno de muitos parlamentares que se
identificavam com o projeto de LDB, ou porque nio foram reeleitos em seus
estados, ou porque optaram por outras atividades, trazendo novos atores
para a discussdo. Novos embates, novas discussdes e mais peregrinacoes
pelos corredores do Congresso, para convencer os novos parlamentares a
conhecer o projeto e votar a favor dele. Dos deputados que participaram
do processo de elaboracdo do projeto de lei e que se encontravam iden-
tificados com as idéias do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,
somente retornou a Cadmara o deputado Florestan Fernandes.

Dentro da nova composi¢io politica, oriunda do resultado das
urnas eleitorais, assumiu como relatora do projeto a deputada Angela
Amin, que tentou arquiva-lo. Alegava desconhecimento do conteido,
por nio ter participado das discussdes iniciais, pedia tempo para que
pudesse organizar-se e chegou a propor o inicio de uma nova discussio,
alegando que a maioria dos deputados eleitos desconhecia o projeto.
Por fim, ap6s muitas negociacoes, ele foi encaminhado ao plendrio e
recebeu mais de mil emendas, que precisavam ser analisadas, sem falar
dos destaques acrescidos durante sua tramitacao.

O F6rum Nacional em Defesa da Escola Pablica ndo esmoreceu
no trabalho de acompanhar todo o processo de tramitagio do projeto
de LBD. Manteve-se reunido permanentemente, acompanhando essas
negociagdes, numa continua insercao no processo legislativo.

As dificuldades em viabilizar a maioria das propostas apre-
sentadas provocaram o retardamento do processo de aprovagio da

LDB, que se encontrava na ordem do dia desde novembro de 1992.



Era visivel o descontentamento dos setores mais tradicionais a aceitarem a
proposta de educacdo contida no projeto de lei e, a partir dai, comegaram
a surgir criticas, de que era um projeto muito detalhista. Cresciam os
LOBBIES, as pressdes e os interesses financeiros tendo o Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica como mediador dessas conciliagoes.

Em 1993, o senador Darcy RiBEIRO apresentou um projeto de sua
autoria a Comissdo de Educagio do Senado, com alguns aspectos que
se antagonizavam com o projeto que se encontrava na Camara dos
Deputados. A aprovacdo desse projeto no Senado daria fim a todos os
esfor¢os de construgio coletiva, considerando que o regimento do Con-
gresso prevé que, caso aprovado no Senado, ele se sobreporia ao texto

h4 tanto tempo em discussio.

Darcy Riseiro (1922-1997)

LosBY

“Atividade de pressio
de um grupo organi-
zado (de interesse, de
propaganda etc.) sobre
politicos e poderes

publicos, que visa exer-

cer sobre estes qualques

T

influéncia ao seu alcan-

ce, mas sem buscar
o controle formal do
governo” (Diciondrio
Houaiss da Lingua
Portuguesa).

Nasceu em Montes Claros, Minas Gerais. Apos abandonar a Faculdade de Medicina,
graduou-se em 1946, em Sociologia, com especializagio em Etnologia. Organizou o
Museu do Indio, inaugurado oficialmente em abril de 1953, no Rio de Janeiro. Planejou
a Universidade de Brasilia cuja Reitoria assumiu em 1961. Em 1962, tornou-se ministro
da Educagdo e Cultura e colocou em execucio o primeiro Plano Nacional de Educacio.
Ap6s o golpe militar, esteve exilado em diversos paises. Em 1974, Darcy descobriu um
cancer pulmonar e conseguiu voltar ao Brasil, depois de muitas conversagdes com o go-
verno militar. Anistiado em 1979, retomou seu cargo de professor titular na Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Em 1982, tomou posse como vice-governador do estado do
Rio de Janeiro, com o governador Leonel Brizola. Como secretario de Estado de Cultura
do Rio de Janeiro e coordenador do Programa Especial de Educagao, foi o responsavel
pela constru¢do do Sambodromo, com 200 salas de aula debaixo de suas arquibancadas,
e pela implantagdo dos Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEPs). No segundo
governo de Brizola (1991-1994), retomou a implanta¢do do Programa Especial de Edu-
cagdo. Em 1992, assumiu a responsabilidade de criar a Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF) e foi eleito membro da Academia Brasileira de Letras. Como pesqui-

sador, educador e escritor, deixou vastissima obra publicada, em varias linguas. (In: http:
/lwww.funai.gov.br/indios/personagens/darcy.htm , acessado em 14/ 1/05.)

Mais uma vez, a pressao do Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica fez com que a Cimara dos Deputados aprovasse, em 13 de maio
de 1993, o Projeto 1.258/88, apds quatro anos e meio de articulagoes,
negociagoes e debates para que fosse encaminhado ao Senado Federal.

Ao chegar ao Senado, o Projeto da Camara recebeu o nimero 101/
93 e comecou a ser revisado pelo senador Cid Sabéia. Na ocasido, o Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica apresentou-se ao senador levando
um documento, no qual informava todas as agdes feitas pelas entidades
que integravam o Forum, com o objetivo de nio sé acelerar a votacio,

como garantir a participacdo democratica na elaboragao da lei.
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No entanto, configurou-se um cenario de disputa entre dois proje-
tos distintos: o substitutivo do senador Cid Sabéia, expressando as pro-
postas do Férum, elaboradas com a participa¢do de toda a comunidade
académica, social, estudantil e sindical, reflexo de esfor¢os democraticos,
e o projeto Darcy Ribeiro, articulado com a base governista, presente
no Senado e na Camara dos Deputados.

Tao logo terminou a elei¢do presidencial de 1994 e o novo presi-
dente — Fernando Henrique Cardoso — foi empossado, a matéria passou
a ser apreciada, e o senador Darcy Ribeiro, que elaborou o projeto,
foi nomeado o seu relator. Esse processo, que reforcou e legitimou as
manobras regimentais, fez com que o projeto Darcy Ribeiro substituis-
se o projeto origindrio da Camara dos Deputados, fechando as portas
a participacdo da sociedade, fazendo com que o espaco do Forum se
limitasse a apresentagio de emendas ao texto em discussdo no Senado
Federal, exigindo lobbies sistemdticos junto aos senadores, até que a
matéria fosse aprovada naquela casa.

Diante das diferentes manobras regimentais ja anunciadas, o
projeto, que saiu do Senado aprovado, apresentava profundas diferencas
em relagdo ao enviado pela Camara dos Deputados, e ao retornar a
esta Casa, foi votado sem a menor discussido, e sem que a maioria dos
parlamentares tivesse conhecimento de seu conteudo.

A tramitac¢do da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
ocorreu numa conjuntura muito desfavoravel para o movimento social e
sindical, expressa na correlagdo de forcas no Congresso Nacional, onde

os setores populares e democraticos eram minoria.

CONCLUINDO NOSSA AULA...

Vocé percebeu que o projeto de LDB tramitou em trés legislatu-
ras diferentes? Observe quantos anos de discussdo, de idas e vindas no
Congresso Nacional, de momentos de luta democritica e outros de aglu-
tinagdo em torno de projetos neoliberais: comecou no governo Sarney,
continuou com Collor-Itamar e prosseguiu com Fernando Henrique.

Uma andlise mais geral nos permite afirmar que a nova Lei de
Diretrizes e Bases, denominada pelo entio presidente Fernando Henrique
Cardoso Lei Darcy Ribeiro, sancionada a 20 de dezembro de 1996, seguia

a mesma concepgao que norteava as demais politicas governamentais,



implementadas pelos governos estaduais. Houve, portanto, sintonia
entre a lei aprovada e as reformas em pauta na agenda nacional, na
perspectiva da redugdo de direitos, da minimiza¢io do papel do Estado
nas questoes sociais.

O texto da Lei n® 9.394/96 difere do projeto aprovado inicialmente
pela Camara dos Deputados, e com isso nio € a lei que desejava cada
entidade presente nas negociagdes e que compunha o Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica na LDB. Isto significa dizer que o Férum,
com sua representatividade, deixou clara a sua discordancia com rela-
¢ao ao processo final e ao contetido da nova Lei de Diretrizes e Bases,

denunciando as manobras politicas que levaram a sua aprovagio.

ATIVIDADE FINAL

Leia no artigo 1° da Lei 9.394/96 a definicao de Educacéo:

Artigo 1° — A Educac¢do abrange os aspectos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais, nas organizacdes da sociedade civil e nas manifesta¢des

culturais.

Paragrafo 1° - Esta lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve, predominan-

temente, por meio do ensino, em instituicdes préprias.

Paragrafo 2° — A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a

pratica social.

Escreva um comentario para apresentar ao tutor, no qual vocé devera fazer
uma analise critica deste artigo da lei, comparando-o com as escolas que vocé

conhece.

COMENTARIO
Como vocé viu, este artigo da LDB nos mostra a dimensdo ampla da
Educagao. E preciso que os professores e as escolas, em seus projetos
pedagdgicos, lembrem-se da determinagdo do sequndo pardgrafo que
vincula a Educacdo escolar ¢ prdtica social e ao mundo do trabalho.
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RESUMO

Muitas tém sido as dificuldades que a sociedade organizada tem tido para que suas
reivindicagoes sejam atendidas pelos poderes da Republica. Embora a Lei 5.692, de
1971 (em plena ditadura militar), e a Lei 9.394, de 1996 (jd4 no regime democratico
com presidente eleito pelo povo), tenham sido promulgadas em momentos politicos
muito diferentes, os professores ndo lograram fazer valer as discussdes intensas

ocorridas em todo o Brasil.

INFORMACOES SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, vocé estudara mais um pouco sobre a LDB que temos hoje e os

impasses politicos que ela trouxe para a escola brasileira.
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As diretrizes e as bases
educacionais do Brasil

Meta da aula

Apontar os aspectos relevantes
da atual Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional.

Ao final desta aula, vocé devera ser capaz de:

o Conhecer as diretrizes educacionais contidas na
Lei 9.394/96.

e Descrever a estrutura atual da educagdo escolar
no Brasil.

* Analisar os impasses politicos surgidos com a
atual LDB.
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Na aula anterior, vocé conheceu os caminhos politicos da tramitacdo da atual
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e p6de comparar algumas
mudancas entre ela e a LDB anterior, a 5.692, de 1971. Nesta aula, vocé vai
ler as principais determinagdes legais em relagdo ao papel da Unido, dos es-
tados e municipios no campo da educacao escolar. Também vera a estrutura
atual do ensino no Brasil e como as questdes curriculares sdo abordadas no
texto da lei. Finalmente, ao final da aula, vocé podera refletir sobre alguns

impasses politicos que se originaram a partir dessa LDB.

A LDB QUE TEMOS HOJE

O projeto original previa um Conselho Nacional de Educagao, de
carater deliberativo e com atribui¢des capazes de permitir a articulacio
entre os diferentes niveis do poder, inclusive do setor privado, no que
se refere a diretrizes e bases pedagdgicas. Previa, também, um Férum
Nacional de Educacio (integrado majoritariamente por representantes
indicados pelos varios segmentos sociais), coordenado pelo Conselho
Nacional de Educacao, com a colaboracao das Comissoes de Educacao
da Camara, do Senado e do Ministério da Educacdo. Numa articulacio
com a sociedade civil, o0 Férum teria como tarefa reunir-se qiiinqiie-
nalmente para avaliagdo do processo educativo e propor uma politica
nacional de educacdo na perspectiva de valorizar permanentemente a
educagao publica no pais.

O que temos hoje no texto da Lei 9.394/96 em relagio as atribuicoes
do Ministério da Educacdo e do Conselho Nacional de Educacao?

Sob o titulo “Da Organiza¢do da Educagio Nacional”, vamos en-
contrar, no pardgrafo primeiro do artigo 82 o papel da Unido, representada
pelo respectivo 6rgao ministerial, na seguinte determinagio:

Caberd a Unido a coordenagio da politica nacional, articulando

niveis e sistemas e exercendo fung¢io normativa, redistributiva e

supletiva em relacdo as demais instancias educacionais.

Com relag¢ao ao Conselho Nacional de Educacio, o texto legal diz
que este terd atividade permanente e fun¢des normativas e de supervisao

(Lei 9.394 / 96, artigo 92, inciso IX, § 19).



Ainda no artigo 82, a LDB estabelece que “a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios organizario, em regime de colaboracio,
seus respectivos sistemas de ensino”, deixando de aproveitar neste artigo e
nos subseqiientes a redag¢ao do Projeto da Cimara Federal, que previa uma
organizacao sistémica mais articulada.

A LDB levou ao crescimento do Ministério da Educa¢do na defini¢io
dos rumos da Educac¢io, excluindo a participacdo ativa da sociedade. Isso
permite que a cada governo a Educac¢io tome rumos diferentes, impedindo
o processo permanente de uma politica educacional que valorize a Educacio
e que possibilite a correcio de rumos.

O Sistema Nacional de Educacio, previsto no Projeto da Camara dos
Deputados, foi excluido, mantendo a desarticulagdo e a acentuada desa-
gregacdo entre os diferentes sistemas estaduais e municipais da Educagio,
agravando, com isso, a fragiliza¢io dos mesmos.

A proposta da criagao de um Forum Nacional de Educa¢io também
foi retirada, assim como o Conselho Nacional de Educacdo perdeu o seu
carater deliberativo, passando a ser um 6rgdo de assessoria do ministro
da Educacio, de acordo com o projeto de lei de conversdo, anteriormente
aprovado em fun¢io de medida provisoria editada.

Um pais, para ser democratico, exige a participacdo da sociedade.
Vocé viu que as forgas politicas definem as situagdes que se encontram em
fase de decisio. Somente através do grupo coeso, com projetos definidos
claramente, com a participagao de todos os envolvidos na escola, estaremos
em condi¢oes de voltar a pressionar o Congresso Nacional para as etapas
que ainda se fazem necessdrias na definicdo de pontos importantes que
constam da Lei 9.394/96.

A verdade é que o Congresso Nacional, no momento da aprovacio da
LDB, compunha-se mais de correntes tradicionais, de setores reconhecidos
como conservadores, do que de setores progressistas. Isto se constituiu em
grande entrave para avangarmos em aspectos fundamentais para a organiza-
¢do do sistema nacional de Educacdo. O tempo decorrido entre o inicio do
projeto e sua votacdo — foram oito anos, nos quais atravessamos trés eleicoes
presidenciais e trés composi¢oes diferenciadas do Congresso Nacional, sem
nos esquecermos do impeachment de Fernando Collor de Mello — dificultou
a vota¢do de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional que

atendesse, de fato, aos anseios da comunidade educacional.
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A LDB E OS CURRICULOS

Vocé teve a oportunidade de conhecer um relato breve dos oito
anos que se passaram entre o inicio das discussdes para a elaboragio
do projeto de lei que daria origem a nova lei de Educac¢do para o nosso
pais e sua votagdo. Viu também que a correlagdo de forgas politicas
no momento em que a votagio ocorreu nao era favoravel as mudan-
¢as introduzidas e, portanto, o corpo da lei ndo agradou as entidades
organizadas que compuseram o Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica na LDB.

A retirada de alguns pontos considerados fundamentais foi a causa
do descontentamento, considerando que muitos assuntos ficaram sem
defini¢do, permitindo interpretagdes equivocadas e até mesmo servindo
de justificativa para acbes governamentais que nem sempre encontram
eco no texto da lei, e nestes casos, na inten¢io da lei.

Queremos chamar a sua atencdo para o fato de que ndo podemos
reduzir a nossa andlise a uma posi¢cao de busca de perdas e ganhos,
e dai a necessidade de que fagamos nosso balango, levando em conta o
contexto de sua elaboracio.

Quando analisamos o texto da lei, podemos constatar que as
modificagdes acabaram produzindo dubiedades e omissdes, a fim de
escamotear a intervencao centralizadora do Governo Federal. Sob a
justificativa de que era preciso ter uma lei “enxuta”, como defendiam
os seus criadores, acabamos com um texto que necessita de varias regu-
lamentagdes, promovendo diversas resolugdes por parte do Conselho
Nacional de Educagio, sem que democraticamente as mesmas sejam
discutidas com o professorado.

Vejamos o caso dos Pardmetros Curriculares Nacionais. A LDB,
ao definir “regime de colaboragao”, no paragrafo 1° do artigo 82, deixa
claro que

por exercer a coordenagio da politica nacional de educacio, sendo

responsavel pela articulagdo dos diferentes niveis e sistemas, e tendo

fun¢do normativa, entre outras, pode procurar estabelecer com

estados municipios uma relagio de subordinagio real (OLIVEIRA;
GONDRA, 1997, pp. 69-70).



Em contrapartida, no artigo 9¢ sdo definidas as incumbéncias da
Unido, e nos subseqiientes (artigos 92 e 10) as relativas aos estados e
municipios. O texto legal deixa claro que estes tltimos devem “organizar,
manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais de seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados” (artigo 11, I), cabendo a Unido a elaboracdo do Plano Nacional
de Educacio e o estabelecimento das “competéncias e diretrizes” para a
Educacio Bésica, “que norteardo os curriculos e seus conteidos minimos,
de modo a assegurar a formagio basica comum”.

Diante do exposto, percebe-se a preocupagio em garantir o contro-
le da Unido sobre a implanta¢io dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN), elaborados sob a coordenacio da Secretaria de Educacdo Basica,
aprovado por meio de pareceres do Conselho Nacional de Educacdo, com
total auséncia de participagio e pouquissima consulta ao professorado
— seu publico-alvo.

O anunciado “regime de coopera¢do” com os estados, Distrito
Federal e municipios, explicitado em diversos artigos, apresenta-se
como acessoOrio da lei, e o papel do professorado, que deveria ser de
participacao, vira de espectador passivo. Embora nos diferentes pare-
ceres sobre os Parametros Curriculares Nacionais tenha sido enfatizado
que eles ndo se constituem em uma proposicao pedagdgica obrigato-
ria, cabe ainda indagar: Por que os PCN foram elaborados antes de
o Conselho Nacional de Educagido emitir parecer sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais?

Nio temos clareza dos motivos que levaram a apresentagdo
dos PCN, sem que as Diretrizes Curriculares Nacionais estivessem
discutidas e explicitadas. Parece que foi por excessiva centralizacio da
Unido sobre os estados e municipios, aliada a pressa de cumprir a deter-
minacdo do artigo 26, no qual esta escrito que “os curriculos do Ensino
Fundamental e Médio devem ter uma base nacional comum”.

Outra questdo relacionada ao desenvolvimento dos curriculos
escolares se refere a avaliagdo dos alunos: O processo de avaliacdo do
rendimento escolar referido no artigo 99, inciso VI da LDB considera o
estabelecido nos PCN?

Para esta questdo, vemos que caso seja afirmativa a resposta,
temos institucionalizados os PCN como modelo curricular tnico para
o pais. Caso contrario, entendemos que sera efetivamente contribui¢ao

aos sistemas e as escolas.
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A propésito da avaliagdo dos alunos, é bom lembrar a vocé que
a Lei Darcy Ribeiro, no artigo 24, que trata das regras comuns para
a organizacdo da Educacio Bésica nos niveis fundamental e médio,
estabelece critérios para a verificagio do rendimento escolar. Dentre eles,
ndo podemos ignorar a “obrigatoriedade de estudos de recuperagio”
paralelos ao periodo letivo e a “avaliacao continua e cumulativa do
desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre
os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais prova finais”.

Convém recordar que essa discussio sobre avalia¢io do rendi-
mento escolar nio é recente. A Lei 5.692/71, de que falamos ha pouco,
ja explicitava a mesma determinacdo, com essas mesmas palavras, em
seu artigo 14, paragrafo 1°.

Esperamos que as equipes pedagogicas dos estados e municipios
possam propor a ampliacdo desse debate para chegarmos ao “pluralismo
de idéias e de concepcdes pedagdgicas” explicitado no artigo 3¢, inciso
III da Lei 9.394/96.

ATIVIDADE

1. Leia os artigos 10 e 11 da Lei Darcy Ribeiro, que definem as incumbéncias
dos estados e dos municipios. Registre por escrito os pontos em comum
dos dois artigos e os divergentes. Verifique suas anotagdes com as de seus
colegas de pdlo e troque idéias com o tutor.




COMENTARIO
Vocé verificou que tanto os estados e o Distrito Federal como 0s
municipios tém incumbéncias determinadas em lei, das quais ndo
poderdo se eximir. Uma delas é a obrigatoriedade de oferecimento
gratuito do Ensino Fundamental, sendo que, para os municipios, esta
oferta € prioritdria, enquanto para os estados a prioridade é o Ensino
Meédio, desde que atendida toda a populacéo, independentemente
da idade, no Ensino Fundamental. Outro ponto importante a ser
destacado € a possibilidade de os municipios se integrarem com o
estado ao qual pertencem, compondo com ele um sistema Unico
de educacdo bdsica.

A ESTRUTURA DA EDUCACAO ESCOLAR NA LDB

A estrutura e o funcionamento da educacio bésica, tratados na Lei
9.394/96, resgatam algumas idéias do Projeto de LDB, oriundo da Cimara
Federal, em detrimento das propostas do Projeto Darcy Ribeiro.

O artigo 21 divide a educacdo escolar em dois niveis: a educagio
bésica, formada pela Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio, e a educagido superior. O artigo 22 define as finalidades da
Educacgio Basica com redacdo equivalente a da Camara. Por obedecer
a um critério diferente quanto aos niveis de educacdo, o Projeto Darcy
Ribeiro previa:

I - educacio infantil;

II — ensino fundamental, com cinco anos;

III - ensino médio, dividido em gindsio e curso preparatdrio

para o ensino superior;

IV — ensino superior.

O Projeto Darcy Ribeiro apresentava uma concepgdo diferente
de educacio e, portanto, constata-se a auséncia do termo “educagio
béasica”. O objetivo do Ensino Médio se apresentava como preparagao
para o Ensino Superior, contririo ao texto legal aprovado: etapa final

da educacdo basica.
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O projeto aprovado e transformado na Lei n® 9.394/96 propos
inovagdes quanto as possibilidades de organiza¢do da educacdo bdsica:
séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternincia regular de periodos
de estudo, grupos nao-seriados e outras (artigo 23), como vocé viu na
aula anterior. Isso contrariava o projeto do senador Darcy Ribeiro, que
previa a manutengdo das séries anuais, periodos semestrais ou outros,
a critério do respectivo sistema de ensino.

Vale ressaltar que o projeto do senador Darcy Ribeiro excluia
a concep¢do atual de Educacdo Infantil, predominando o carater as-
sistencialista, que era contradit6rio com outros artigos de seu proprio
projeto. A Educagio Infantil seria, entdo, educacio escolar, mas nio no
sistema de ensino.

E importante registrar que a LDB 9.394/96, diferentemente da
Lei 5.692/71, estabeleceu a duragdo das etapas de ensino e a carga horaria
dos periodos letivos em padrées minimos, podendo os sistemas de ensino
amplid-las de acordo com suas caracteristicas e possibilidades. Assim,
a duragdo para o Ensino Fundamental ficou estabelecida para oito anos,
no minimo (artigo 32), ao passo que na 5.692 esta duragio fora fixada
em oito anos. Vdrios sistemas de ensino ji ampliaram esta duragio
para nove ou dez anos. Atualmente, estd em discussao no Congresso
Nacional a possibilidade de ampliagio do Ensino Fundamental de oito,
no minimo, para nove anos de duracio.

Com relagdo a carga hordria anual, a Lei Darcy Ribeiro aumentou
para 800 horas anuais no minimo, pois até a época de sua promulgacdo
eram apenas 720 horas. O ntimero de dias letivos também foi ampliado
de 180 para 200, no minimo, “excluido o tempo reservado para os
exames finais, quando houver” (artigo 24, inciso I). Também para o
Ensino Superior, a LDB estabelece o “minimo de 200 dias de trabalho

académico efetivo” (artigo 47).



Maninha conversa com seus irmaos, em casa

Ty

Maninha, a sua

A minha professora

; . Oque é . i i
professora avisou Eu ja sabia. 3 Ela sé disse que a lei manda
que esta semana vai E o sdbado sdbado A sua pr‘.ofessor'a falou que vai as criangas ferem
ter aula no sdbado? letivo letivo? ndo explicou, ndo? ter aula 200 dias de aula por

ano. Por causa dos
feriados, vamos ter g
aula no sdbado.

Eu também
vou ter que ir?

Vai sim, BE.
A lei vale para todos.

Que chato!
Logo neste sdbado que
tem jogo do Flamengo!

Outro ponto importante também a ser lembrado é que atualmente,
por determinag¢do legal, o acesso ao Ensino Fundamental é pireiTo pUBLICO
sulETIvo, devendo ser oferecido pelo poder publico para pessoas de
qualquer idade.

Muitas outras questoes podem ser apontadas entre perdas e ganhos
apresentados pelo texto aprovado. As questdes que estamos focalizando

nesta aula sdo as que fazem parte direta de nosso cotidiano escolar.

DIREITO PUBLICO SUBJETIVO

E um direito social, ou seja,
todos tém direito a ele, podendo
o Estado ser obrigado judicial-
mente a cumpri-lo. “Nio existe
estado de direito sem o reco-
nhecimento de direitos piiblicos
subjetivos. Eles constituem
também uma grande garantia
para as liberdades publicas,
porque implicam o reconheci-
mento pelo Estado da eminente
dignidade da pessoa

humana do cidadio”
(SOIBELMAN, 1979, p. 130).
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ATIVIDADE

2. Visite uma escola de Ensino Fundamental e/ou de Ensino Médio.
Entreviste um dos professores da equipe técnico-pedagogica da escola
sobre as mudancas que a LDB 9.394/96 causou na escola. Faca-lhe as
seguintes perguntas e outras que lhe ocorram como importantes de serem
respondidas:

a. A partir da Lei 9.394 de 1996, que instituiu as Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo, houve mudancas na rotina desta escola? Em relacdo ao calendario
escolar? Em relacao a matricula?

b. Como vocés organizaram os planos curriculares a partir das diretrizes
curriculares nacionais?

Esta atividade podera ser feita em grupos de trés ou quatro colegas de polo.
Registre por escrito as observacoes feitas durante a visita e comente-as com
seu tutor.

COMENTARIO
Uma das modificagées notadas de imediato em relacdo a LDB de
1996 foi o aumento dos dias letivos. A escola brasileira comecava
suas aulas, tradicionalmente, em marco. Os Ultimos dias do més
de fevereiro marcavam o retorno dos professores ds atividades
escolares, dedicando-se nesse tempo a organizacdo das turmas
e a elaborag¢do dos planos de curso. Hoje, o ano letivo precisa
comegar em fevereiro e, em muitos municipios, devido aos feria-
dos prolongados, ou aos dias em que sdo suspensas as aulas por
diferentes motivos, foi instituido o “sdbado letivo’, que tem como
objetivo completar os 200 dias letivos determinados na LDB. Por
outro lado, os PCN, embora divulgados amplamente pelo MEG, ainda
ndo se constituem em um documento de consulta freqiiente para
a maioria dos professores. As atividades curriculares das escolas se
baseiam, principalmente, nos livros diddticos adotados por elas e
enviados para todos os alunos.



IMPASSES POLITICOS A PARTIR DA LDB

Além das consideracoes sobre nossa atual lei de educagio, que

vocé ja leu nesta aula, outros impasses foram criados pelo texto da Lei

9.394/96, tais como:

A omissdo em relacdo ao nimero maximo de alunos por turma, dei-
xando a decisdo para os sistemas de ensino, a partir das caracteristicas
regionais e locais, é no minimo “fechar os olhos”, pois “intimeros estu-
dos e a pratica comprovam os prejuizos que turmas muito numerosas
acarretam para os resultados finais” (VALLE, 1994, p. 17). No artigo
25, este assunto aparece sob a forma de uma “meta a ser alcancada”,
portanto, sem expectativa de solugdo em curto prazo.

Sobre isso, vale a pena nos lembrarmos de que vivemos hoje a discus-
sdo do processo de inclusdo dos alunos portadores de necessidades
educativas especiais, que precisam de atendimento de qualidade. Nao
€ possivel fazé-lo com quantitativo elevado de criangas em uma sala de
aula e sem um minimo de apoio pedagdgico ao professor.

Na busca de uma educagio basica mais democritica, o artigo 11, em
seu paragrafo unico, possibilita aos municipios o estabelecimento de
um sistema unico de educacdo bdsica, o que exigird ndo s6 a articula-
¢do com os poderes estadual e federal, mas também a ampliag¢io para
outros setores da sociedade civil organizada. Isso, embora desejavel,
nio é politicamente facil. Em atendimento a essa determinagao da
LDB, a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, apds varias
audiéncias publicas nas quais foram ouvidos diferentes segmentos da
sociedade, através das entidades representativas das universidades, das
associacoes cientificas, dos sindicatos e dos movimentos sociais, apro-
vou o Projeto de Lei n® 2.127/2004, que estabelece as diretrizes para a
organizacdo do sistema de ensino do estado do Rio de Janeiro.
Embora a LDB incorpore a concepgio de educagao bdsica como a
“base da educacio”, no momento de determinar recursos financei-
ros ndo se verificou a ampliagdo destes, e o Ensino Fundamental
passa a ter prioridade sobre a Educa¢io Infantil e o Ensino Médio.
O Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagao do Magistério (Fundef) provoca uma contradi¢iao no
espirito da LDB, pois torna os seus recursos exclusivos apenas para o

Ensino Fundamental.
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e O artigo 67 da nova LDB destina aos sistemas de ensino a valorizagio
dos profissionais da educacdo, assegurada em estatutos e planos de
carreira do magistério. Este artigo contempla ainda uma antiga rei-
vindicacdo da categoria: o aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim. Como
fazé-lo sem recursos disponiveis?

e O piso salarial profissional, ainda que lembrado, é genericamente tratado
no texto da lei, o que significa continuar distante a sua regulamentaciao
(artigo 67, inciso III).

e Artigos da lei convocam, em muitas passagens, a participacao efetiva
dos profissionais da escola na elaboracao de seu projeto pedagogico
(como foi visto por vocé na Aula 6). Também estd definido que os
professores deverdo estar presentes nos “periodos dedicados ao pla-
nejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional” (artigo 13,
inciso V). No entanto, sabemos que a questdo da carga horaria do
professor se constitui em grave empecilho, e a lei ndo faz referéncia
“as obrigag¢oes paralelas de remuneragio e planejamento por parte dos
estabelecimentos e sistemas de ensino, de modo a manter respeitados
os hordrios, carga hordaria e direitos trabalhistas dos docentes” (OLI-
VEIRA; GONDRA, 1997, p. 79).

e Mesmo com o0s recursos escassos, anunciados sistematicamente, nio
se conseguiu garantir no texto da LDB a proposta de verbas publicas
apenas para as escolas publicas.

O projeto do senador Darcy Ribeiro, origem da Lei 9.394/96,
segundo a professora Ivany Pino, “cumpre o papel de ancorar as po-
liticas apresentadas pelo Executivo, segundo a urgéncia da matéria,
mediante medidas provisérias ou projetos de lei” (PINO, 1997, p. 6).
Esta declaragio refor¢a o que vocé leu nesta aula: o projeto de lei, que
deu origem a atual LDB, refletiu mais as inten¢oes do Governo Federal,
presidido por Fernando Henrique Cardoso, do que as expectativas da
sociedade civil organizada, representada pelo Forum Nacional em Defesa
da Escola Publica.

Esses fatos apresentados nos permitem compreender por que o
substitutivo da Camara Federal sofria criticas e era tido como detalhis-
ta. Quanto mais genérica fosse a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, mais necessitaria de medidas provisorias, emendas constitu-

cionais, projetos de leis e resolugdes do préprio Ministério da Educacio,



permitindo, com isso, sua reordenagio, através de tais mecanismos. Nesse
sentido, justificam-se a quantidade de resolucdes baixadas pelo Conse-
lho Nacional de Educagio, os projetos de lei jd aprovados e os que se
encontram em tramitacio na Camara dos Deputados.

Sob esse prisma, a LDB assume um papel legitimador das refor-
mas que estdo sendo apresentadas e aprovadas, ndo s6 por iniciativa do

Ministério da Educacdo como de alguns estados e municipios.

CONCLUINDO NOSSA AULA...

E verdade que esta Lei de Diretrizes e Bases nio representa o
sonho dos educadores, no entanto, ela avangou no que foi possivel,
como na questio da estrutura e funcionamento da Educacdo, ao
englobar em uma tnica lei toda a legislagio de ensino, reconhecer
a Educacido Infantil como etapa integrante do sistema de Educagio,
permitir a organiza¢ao do ensino de acordo com as necessidades de
cada localidade, dentre outros.

E importante registrarmos a necessidade de a sociedade civil
ocupar seu assento na condugio das politicas publicas em nosso pais.
Se quisermos a democratiza¢io das relagbes sociais, nio podemos
permitir a acomodag¢ido que leva a descrenga e mantém as linhas con-

servadoras nas questoes educacionais. E um trabalho lento que precisa

de todos nos!

ATIVIDADES FINAIS

Em nossa aula de hoje, vocé pdéde conhecer um pouco mais das estratégias que

acontecem no Congresso Nacional desde a tramita¢do de um projeto de lei até

a sua sancao pelo presidente da Republica e como as omissdes e as dubiedades

nos textos legais podem dificultar o avanco da educacéao brasileira.

a. Escolha um dos titulos da LDB e faca uma leitura atenta.

b. Escreva uma andlise critica dos artigos estudados, fazendo um estudo

comparativo com sua experiéncia de vida escolar.

. Apresente o texto ao tutor.
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COMENTARIO
O texto da LDB estd organizado em nove titulos, variando de um para
outro, o numero de artigos que os compéem. O Titulo V — “Dos Niveis
e das Modalidades de Educacéo e Ensino” — € o mais detalhado.
Divide-se em cinco capitulos, sendo que o Capitulo Il, dedicado a
Educacdo Bdsica, estd subdividido em cinco secdes.

RESUMO

A Lei Darcy Ribeiro provocou altera¢des nos sistemas de ensino. Houve
mudancas na estrutura escolar, nas propostas curriculares, além de terem sido
criados alguns impasses politicos que os sistemas de ensino ainda estdo com

dificuldade de resolver.

INFORMACOES SOBRE A PROXIMA AULA

Na proxima aula vocé vai estudar com mais detalhes a educacdo basica
implantada no Brasil, a partir da Lei 9.394/96, sua organizacdo e as politicas

publicas dela decorrentes.
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Educacao basica: aspectos
historicos e politicos

Meta da aula

Conhecer os aspectos histéricos e
politicos da educacao basica no Brasil.

Ao final da leitura desta aula, vocé devera
ser capaz de:

o Refletir sobre as dificuldades de universalizacao
do oferecimento gratuito das etapas da educagdo
basica para todos os brasileiros.

¢ Nomear as mudangas ocorridas na educacao
basica, apés a promulgacao da LDB 9.394/96.
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NOSSA AULA...
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Na ultima aula, vocé viu as diretrizes e as bases educacionais em vigor no Brasil,
a partir da promulgacédo da Lei Darcy Ribeiro (LDB 9.394/96). Na aula de hoje,
esperamos que vocé consiga compreender melhor e discutir a organizagdo e
o funcionamento da educacao basica no Brasil, comparando as modificacdes
impostas pela Lei 9.394/96 com a lei anterior de Educagao — a Lei 5.692/71.
Para isto, é sempre bom lembrar um pouco de nossa histéria, incluindo nela as
diversas politicas e a¢des cotidianas dos diferentes sujeitos educativos. Traba-
lhar com a Histéria é importante, pois, ao visitarmos nosso passado, podemos
compreender 0 nosso presente, criando condi¢des para podermos intervir e
construir melhor o nosso futuro.

Nao é demais pontuar que tivemos e teremos sempre na histéria da organizagao
social e politica de nosso pais, e especificamente, para as questdes do campo
da educacéo escolar, projetos em disputa de grupos com interesses variados. £

no embate que o campo da Educacao se organiza. Vamos iniciar nossa aula!

UM POUCO DE HISTORIA

A defesa e a luta por uma educagio publica, laica, popular, demo-
crética e de qualidade socialmente referenciada ndo é recente na histéria
da humanidade, tanto no plano internacional como no nacional. Enten-
dida como direito de todos e dever do Estado, vem mobilizando muitos
setores da sociedade para que a sua realiza¢do se concretize.

Como nos lembra o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,
“a histéria do Brasil tem sido uma historia de perdas, de exclusoes e
de manutenc¢io de [determinados] privilégios de minorias” (FORUM,
2002, p. 71).

Como conseqiiéncia da mobilizagio, os diagndsticos apresentados
por diferentes setores da sociedade, entre eles 0 Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica, registram grandes deficiéncias no processo de
ensino-aprendizagem e expressam a condi¢do subalterna da educagio
publica na sociedade brasileira, sob diferentes aspectos: recursos finan-
ceiros incipientes, pouca valorizagio da profissdo docente, caréncia de

recursos diddticos, ma distribuicdo da rede escolar etc.



Esses problemas se verificam a partir da década de 1970 e se
ampliam devido as reformas propostas na década de 1990, muitas delas
incentivadas pelas agéncias internacionais e organismos multilaterais,
tais como:
® 0 Banco Mundial (Banco Internacional para a Reconstrucdo e o De-

senvolvimento — BIRD);
® 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
¢ 0 Fundo Monetério Internacional (FMI);
¢ a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC);

e a Comissdo Economica para a América Latina (CEPAL).

Esta representacdo de interesses do capital internacional e do na-
cional tem sido vista por intimeros educadores como uma avaliagao da
Educag¢do como mercadoria que tem uma fungdo meramente econdmica,
ou seja, a formagao de cidaddos produtivos.

O estagio de desenvolvimento das forcas produtivas gera um projeto
pedagdgico que precisa comportar as demandas de formagao intelectual,
tanto de dirigentes quanto de trabalhadores, no qual ambos passem por
um processo de escolarizagio adequado. Exige-se um novo trabalhador
para responder as necessidades do capital. As novas bases materiais de
produgio trazem profundas implicagdes para o campo educativo.

As reformas em todo o continente americano foram implementa-
das tendo como eixos norteadores a privatizagdo, o individualismo e a
produtividade. Nessa concep¢ao mercadoldgica, o Estado é desrespon-
sabilizado de sua fun¢do provedora, ao mesmo tempo que suas fungdes
centralizadora e normatizadora sio fortalecidas, deixando de fora a
participag¢io e o controle sociais. Os caminhos da Educacio, hoje, ainda
estdo pautados pelo modelo neoliberal (GROSSI, 1999).

A Constitui¢ao Federal de 1988, no artigo 205, diz que

a educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio

de cidadania e sua qualificagdo para o trabalho [grifos nossos].

Ja na Lei 9.394/96 ha uma inversao, pois, no artigo 2°, podemos ler:

a educacio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por fina-
lidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho [idem].
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TRABALHO cOMO
PRINCIPIO EDUCATIVO

Referencial teérico-
politico marxista.
Parte da idéia de que

o trabalho € a base da
existéncia humana.

“QO trabalho s6 poderia
ser concebido como
principio balizador

de uma proposta de
educagdo, que tenha
uma perspectiva

de emancipagio
humana, numa
sociedade baseada na
propriedade social {...),
uma sociedade que (...)
teria como objetivo a
producio de riquezas
para a satisfagdo de
todas as necessidades
humanas, do estdbmago
a fantasia”(TUMOLO,
2005).

FormACAO
POLITECNICA

A qualificagio poli-
técnica rompe com a
formagao fragmentada
e utilitarista do traba-
lhador. Politecnia é o
dominio da técnica em
nivel intelectual e cria-
tivo, que pode conduzir
a pensamentos mais
abstratos, a articulagdo
da teoria e da pratica.

EscoLA UNITARIA

Percebe-se, assim, a posi¢do neoliberal do governo da época da
aprovacdao da LDB (1996 — primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso), ainda que nio claramente assumida, em comparagio com
a promulgacdo da Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil, em
1988, quando todo o pais discutia e ansiava pela democratiza¢ao na-
cional, ap6s o periodo da ditadura militar.

Embora sutis, essas mudancas de texto conduzem a superagdo
do idedrio da escola como direito do cidaddo, com énfase na educagio
bésica, que, no seu processo de construcio, leva 4 compreensio e a in-
terpretacao da realidade em que estdo imersos os diferentes individuos
para a construcdao de uma sociedade mais justa, igualitaria, fraterna e

democritica.

A CONCEPCAO DE EDUCACAO BASICA

O conceito de educacdo bdsica comecou a ser formulado com
o inicio da construgdo do projeto de LDB na Camara Federal (Projeto
Jorge Hage) e com o debate desencadeado pelo processo constituinte
nos anos 80, como vocé ja viu na aula anterior.

A LDB 9.394/96 absorveu parcialmente o conceito de educacio
bésica, que estava contido na concepcao do projeto politico-educativo,
construido e discutido por inimeros intelectuais e pelos movimentos
sociais organizados. Ele deveria conduzir a concretizagdo da formagio
de cidadios criticos, emancipados, transformadores de sua realidade.

O projeto de LDB da sociedade civil, que, como vocé ja sabe, tra-
mitou por oito anos no Congresso Nacional, face as injun¢oes politicas
realizadas pelo senador Darcy Ribeiro e pelo MEC, trazia inicialmente
como pressupostos a discussdo do TRABALHO COMO PRINCIPIO EDUCATIVO, a
CONCEPCAO DE FORMACAO POLITECNICA € de ESCOLA UNITARIA, e diferia da LDB

aprovada em 1996.

Congceito defendido por Gramsci e seus seguidores. Ele afirmava que na escola unitéria seriam criadas condi¢oes para que
os individuos tivessem acesso a todas as informagoes que facilitassem o processo de ensino-aprendizagem, incluindo ai
bibliotecas, laboratérios, espagos de livre circulagao e um nimero limitado de alunos por professor. Para ele, a crise dos
sistemas de ensino seria controlada a partir da implantacdo da escola tnica, de cultura geral, formativa, que equilibrasse
tanto o desenvolvimento intelectual como 0 manual. A escola unitéria fornece orientagao profissional e prepara seus alunos
para o trabalho e para o aprofundamento de estudos em nivel superior. Gramsci criticava o sistema italiano por apresentar
dois tipos de ensino: um destinado a desenvolver a cultura geral dos jovens oriundos da elite dominante e outro destinado
a classe dominada para o exercicio de profissdes manuais.
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O Titulo V da LDB, “Dos Niveis e Modalidades de Educacio e
Ensino” é o mais longo do texto da lei. No Capitulo I deste titulo “Da
Composi¢do dos Niveis Escolares” estd determinado, nos artigos 21 e
22, que a educacio escolar se compde de dois niveis — a educagio béasica
e a educagio superior.

Assim, se vocé analisar o significado do adjetivo “bdsico” no di-
ciondrio, verificara que se refere ao que serve de base, ao que é essencial.
Ainda que encampada no artigo 21 da LDB 9.394/96, que afirma ser a
educagio bdsica formada pela Educac¢do Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio, vocé verd que, no texto da lei, o acesso as diferentes etapas

da educagio bésica nio estd garantido a todos os cidadios.

ATIVIDADE

1. Se a educacéo basica, pela sua denominacao, é a base de toda a edu-
cacao escolar, portanto, desde a creche até o Ensino Médio, por que ndo
é garantida a gratuidade e a obrigatoriedade de seu oferecimento pelos
sistemas de ensino?

Reflita sobre esta questao e procure as possiveis dificuldades politicas e
financeiras que podem estar impedindo esse atendimento e registre por
escrito as hipdteses que vocé levantou. Discuta suas idéias com seus colegas
de polo e, juntamente com eles, redija estratégias que podem ser efetivadas
para a populacao conquistar esse direito. Apresente o trabalho ao tutor.
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RESPOSTA COMENTADA
Para que os sistemas de ensino possam atender a toda a populacdo,
desde a creche até o Ensino Médio, serd preciso um planejamento
de construgdo de escolas ou de ampliacGo das salas de aula em
comunidades que apresentem crescimento demogrdfico e constante
levantamento censitdrio da populacdo, para definicdo das faixas
etdrias escolarizdveis dominantes na regido. Isso se torna neces-
sdrio para o planejamento estratégico das prioridades de ensino a
serem atendidas nos anos seguintes. Além disso, a construcdo de
mais escolas significa, necessidade de maior nimero de professores
qualificados para a etapa escolar a ser atendida. Todas estas acées
implicam em recursos financeiros e planejamento constante entre
as diferentes esferas politicas, tanto municipais quanto estaduais e
uma interlocu¢do com as instituicées formadoras de professores.

INCOERENCIAS DA LDB

O que podemos comprovar, a partir da analise do texto da LDB,
é que ha algumas incoeréncias no texto legal. Como confirmacdo da
reflexdo que estamos fazendo, leia 0 que estd expresso no artigo 22 da

Lei Darcy Ribeiro:

A Educacado Bésica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formag¢do comum indispensavel para o exercicio
da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e

em estudos posteriores.

Pela leitura do artigo citado, vemos que o texto legal aponta a
importancia desse nivel para a formacao do cidaddo, mas no decorrer
de outros artigos vamos encontrar algumas contradicdes.

Em relagdo a Educagio Infantil (creche, de zero a trés anos, e pré-
escola, de quatro a seis anos), a finalidade é “o desenvolvimento integral
da crianga, em seus aspectos fisicos, psicologico, intelectual e social,
complementando a acio da familia e da comunidade” (artigo 32).

Em relacao ao Ensino Médio, a lei detalha as finalidades em

quatro incisos:

I-a consolidag¢do e o aprofundamento dos conhecimentos adqui-
ridos no Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento

dos estudos;



II — a preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania do edu-
cando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se
adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupacio ou

aperfeicoamento posteriores;

Il - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluin-
do a formagio ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual

e do pensamento critico;

IV —a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos, dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no

ensino de cada disciplina (artigo 35).

Na medida em que, para o final da educagio basica, ficam demar-
cadas finalidades tdo importantes e essenciais, devemos concluir que o
oferecimento de todas as etapas da educacdo bdsica, com atendimento
gratuito e de qualidade pedagogica para todos, é um compromisso po-
litico de nossos governantes, e a populacdo deve ter consciéncia de seus
direitos para lutar por eles.

Uma outra contradi¢do diz respeito as modalidades de ensino que
aparecem, ora no corpo da lei, ora como disposi¢des gerais ou transité-
rias. Referimo-nos, inicialmente, as modalidades:
¢ Educagio de Jovens e Adultos (artigos 37 e 38) - incluida na dltima

se¢do do Capitulo II, referente a educagao basica.

e Educagio Profissional (artigos 39 a 42) e Educacdo Especial (artigos
58 a 60) - capitulos independentes da educacido bésica, incluidos sob o
mesmo titulo “Dos Niveis e Modalidades da Educacido e Ensino”.

¢ Educag¢io Indigena (artigos 78 e 79) e Educacdo a Distancia (artigo
80 e inciso III do artigo 87) - incluidas somente no Titulo VIII “Das

Disposi¢oes Gerais” e no Titulo IX “Das Disposi¢oes TransitOrias”.

Mais recentemente, coloca-se no mesmo caso a Educacio de
Afro-descendentes ou Afro-brasileiros (Lei 10.639/03, de 09/1/03), que
incluiu no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tema-
tica “histdria e cultura afro-brasileira” (artigos 26A e 79B).

Na LDB, em seu artigo 4°, somente o Ensino Fundamental é
obrigatério e gratuito, incluindo aqueles que ndo tiveram acesso na
idade propria, o que contradiz os artigos que determinam as finalidades

da educagio basica e sua propria denominagio, como ja vimos.
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A terceira problemadtica que encontramos na educagio basica esta
em seu carater de integralidade, dado que suas etapas ndo vém sendo
tratadas pelas iniciativas governamentais, no que tange ao financiamento
e a inclusdo dentro dos respectivos sistemas de ensino (federal, estaduais
ou municipais).

O que se percebe é a auséncia do Estado, ainda que tenhamos alguns
programas construidos através de parcerias e por diferentes 6rgaos do
Poder Executivo. Entretanto, verificamos o enorme controle do Estado,
por meio de medidas centralizadas e centralizadoras.

Com a preocupagdo de melhorar o atendimento das escolas publicas
de todo o pais, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) realizou uma pesquisa nacional com a intencdo de
ouvir os pais dos alunos do Ensino Fundamental, levantando suas opinides
a respeito das escolas em que seus filhos estudam. De 15 a 17 de dezembro
de 2004, o INEP realizou a primeira etapa da pesquisa, na qual ouviu dez
grupos de pais de alunos do Ensino Fundamental de classes entre B e E,
nas cidades de Belém, Recife, Brasilia, Rio de Janeiro e Curitiba, sobre
0 que pensam a respeito do sistema de educacdo dos governos federal,
estadual e municipal.

Essa primeira etapa da pesquisa deu base para o questiondrio apli-
cado a 10 mil pais no inicio de 2005. A partir da andlise desse primeiro
debate tragou-se uma percepgao inicial sobre o que os pais e maes pensam
da educagio oferecida a seus filhos.

A andlise da primeira etapa da pesquisa foi divulgada em janeiro
pelo professor Carlos Henrique Araujo, diretor de Avaliacdo da Educacgdo
Bdsica, que informou os dados preliminares obtidos. Apesar de o ensino
publico “ser visto com bons olhos pela popula¢do, quando se pergunta
sobre a qualidade, hd pouco registro de satisfacio” (Folha de S. Paulo,
20/1/05, caderno C, p. 3).

A percep¢ao dos pais é de incapacidade e desestimulo dos pro-
fessores, falta de seguranga nas escolas, indisciplina dos alunos e grande
distanciamento das Secretarias de Educagio. Segundo as informagdes do
INEP, a preocupacdo dos pais em relagdo a seguranca se evidencia em

todo o estudo realizado.



Outro ponto que chamou atengao nessa etapa da pesquisa foi o
destaque dado a merendeira, enquanto ha desconhecimento das fungoes
dos coordenadores pedagdgicos. Por outro lado, na visio dos pais, a re-

lacdo de ensino e administragdo escolar limita-se ao diretor da escola e

ao professor.

ATIVIDADE

2. Acesse o endereco http://www.inep.gov.br/pesquisa/publicacoes/
default.asp, que contém a integra da pesquisa, inclusive numerosos grafi-
cos por regido ou o endereco http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/
saeb/news05_07.htm e leia o texto do INEP “Pais ddo nota oito para as
instalacdes das escolas publicas brasileiras” —, que sintetiza os resultados
finais dessa pesquisa.

Escreva a sua opinido sobre esses resultados. Justifique sua concordancia
ou ndo com as opinides emitidas pelos pais pesquisados. Apresente essas
consideragdes ao tutor.

COMENTARIO
Nesta pesquisa do INEP, foi verificada a visdo de pais e mdes de
estudantes das redes publicas de Ensino Fundamental, localizadas
em dreas urbanas, sobre a qualidade das escolas, as condigées insti-
tucionais, de infra-estrutura e de ensino e a atuacéo dos professores
e diretores das escolas de Ensino Fundamental. Em sua maiorid, oS
pais depositam uma grande esperanca na escold, por associarem o
estudo a uma forma de ascensdo social. Eles valorizam o papel do
diretor e do professor, acham que deve haver mais autoridade na
escola, tanto no que se refere a atividades escolares quanto aos con-
teddos ensinados aos alunos. A pesquisa comprovou estatisticamente
que a grande maioria dos pais ou responsdveis pelos estudantes
das escolas publicas de Ensino Fundamental raramente Ié livros ou
jornais, mas assiste diariamente a programas de televisGo. Uma das
constatacées importantes do estudo é de que o nivel de escolaridade
dos pais dos estudantes brasileiros é baixo, o que certamente contri-
bui para o baixo desempenho apresentado nas pesquisas nacionais
de avaliacdo dos alunos do Ensino Fundamental.
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ASPECTOS COMPARATIVOS ENTRE AS LEIS 5.692/71
E 9.394/96

Na Aula 8, ja estudamos um pouco sobre a LDB anterior — a Lei
de Diretrizes e Bases n° 5.692, de 11 de agosto de 1971. Vocé viu que,
a partir dela, a obrigatoriedade escolar passou de quatro para oito anos
letivos, mas sua obrigatoriedade de atendimento se restringia a faixa eta-
ria de 7 a 14 anos. Vamos agora comparar alguns aspectos da Educacdo
Basica entre as duas leis — a 5.692/71 e a 9.394/96.

Vinte e cinco anos separam as duas leis. Neste periodo, quanta
coisa mudou no Brasil e no mundo! N6s j4 fizemos um ligeiro retrospecto
historico nas Aulas 1 e 2. Vocé se lembra?

Na Lei 5.692/71, tinhamos apenas um artigo que se referia a
Educagio Infantil e que definia: “Os sistemas de ensino velardo para
que as criangas de idade inferior a sete anos recebam convenientemente
educacdo em escolas maternais, jardins de infincia e institui¢des equi-
valentes” (artigo 19, § 2°). Nao havia, portanto, a explicitacao do dever
do Estado para com estas criangas.

Hoje, a partir da Constituicio de 1988, que assim o determina,
a LDB inclui esta faixa de idade, garantindo-lhes o direito a educacio.
Entretanto, na Educagdo Infantil, o atendimento gratuito em creches e
pré-escolas as criancas de zero a seis anos de idade nio fica claro no texto
dalei. A Lei 9.394/96 contém artigos que devem nortear a organizagio da
Educacio Infantil em todo o territério nacional. Sua realizagio, porém,
demanda, além de recursos financeiros que ndo estio disponiveis em
muitas cidades brasileiras, profissionais preparados para esta primeira
etapa da educagio bésica.

O Ensino Fundamental, como vocé ja sabe, corresponde ao 1° grau
na Lei 5.692/71. Nesta lei, o Capitulo II era destinado a essa etapa do
ensino e determinava seu atendimento a “formacao da crianca e do pré-

» <«

adolescente”, “para ingresso no ensino de 1° grau, idade minima de sete
anos”, “duragio de oito anos letivos”, e “compreendendo, anualmente,
pelo menos 720 horas de atividades™.
Reflita sobre o que ja falamos sobre a atual LDB. Em que pontos o
Ensino Fundamental previsto hoje na lei difere desses aspectos citados?
A LDB 9.394/96 nao estabelecia faixa etiria de escolariza¢ao

obrigatéria para o Ensino Fundamental. Ele é um direito publico sub-



jetivo para qualquer cidaddo em qualquer idade (artigo 5°), como ja
falamos na aula anterior. No texto original, era facultativo o ingresso no
Ensino Fundamental a partir dos seis anos (artigo 87, § 3°), mas a partir
de 2006, o ingresso aos seis anos passou a ser obrigatorio e a duragio
estabelecida pela lei atual, de oito anos, no minimo (artigo 32), estd em
discussdo no Congresso para passar a ser de nove anos, mantendo-se,
porém, com jornada escolar de “pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula” (artigo 34).

Quanto a carga hordria minima anual ficou estabelecido que,
tanto no Ensino Fundamental quanto no Médio, devera ser de oitocen-
tas horas, distribuidas por um minimo de 200 dias de efetivo trabalho
escolar, “excluido o tempo destinado aos exames finais, quando houver”
(artigo 24, 1).

A LDB 9.394/96, a0 aumentar para 200 dias letivos o ano escolar
da educacio bdsica, retirou nosso pais da condi¢cdo de um dos menores
calenddrios escolares do mundo. Em contrapartida, é preciso enfatizar
que a carga hordria minima de 800 horas esta referenciada na convencdo
internacional de que a hora é medida em minutos. Uma hora corresponde,
em qualquer pais de nosso planeta, a 60 minutos. A hora-aula é uma
criacdo do sistema educacional brasileiro, utilizada como um méddulo
de medida de tempo de duragio das atividades pedagdgicas desenvol-
vidas pelas escolas. Dentro desse raciocinio, temos de verificar em cada
escola ou sistema escolar qual o tempo de duracido de sua hora-aula.
Encontramos variedade nessa duracdo. H4 escolas em que a hora-aula
¢ de 50 minutos, em outras é de 45 minutos, e ha situacdes em que a
medida é de 40 minutos.

O que a lei determina n3o é que os sistemas de ensino tenham
de acabar com sua organiza¢io de horérios diversificados, criados para
atender a realidades locais, mas que, ao desenvolver as atividades es-
colares em moddulos de 50 minutos, por exemplo, é necessario que se
calcule o niimero de médulos de 50 minutos que completardo as 800
horas determinadas por lei, o que dara cerca de 960 horas-aula anuais,
a serem distribuidas por, no minimo, 200 dias letivos. Da mesma forma
deve ser o cilculo, se a hora-aula tiver outros valores. Devemos lembrar,
ainda, que esta carga hordria ndo inclui os periodos de provas finais,

como esta bem claro no artigo 24.
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A propésito deste assunto, convém lembrar o que esta escrito no
Parecer CNE/CEB n° 5, de 1997:

Ora, como ensinam os doutos sobre a interpretagdo das leis,
nenhuma palavra ou expressdo existe na forma legal sem uma
razdo especifica. Desse modo, pode ser entendido que, quando o
texto se refere a hora, pura e simplesmente, trata do periodo de 60
minutos. Portanto, quando obriga ao minimo de oitocentas horas
distribuidas por um minimo de duzentos dias letivos de efetivo
trabalho escolar, a lei esta se referindo a 800 horas de 60 minutos,
ou seja, um total de 48.000 minutos. Quando, observado o mesmo
raciocinio, dispde que a jornada escolar do ensino fundamental é
de quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, esta explici-
tando que se trata de 240 minutos didrios, no minimo, ressalvada
a situa¢do dos cursos noturnos e outras formas mencionadas no
artigo 344,§ 2°, quando é admitida carga hordria menor, desde

que cumpridas as 800 horas anuais.

Dicas de estudo

Vale a pena vocé ler na integra este Parecer do Conselho Nacional de Educa-
¢do. Vocé ira encontra-lo no site do CNE, acessando http://www.mec.gov.br/
cne/parecer2.shtm.

Um aspecto que mudou bastante entre as duas leis refere-se a
Educacdo de Jovens e Adultos, que anteriormente era tratada somente
como Ensino Supletivo. Hoje, temos a possibilidade de assegurar a esta
clientela oportunidades educacionais apropriadas as caracteristicas,
interesses e condi¢oes de vida e de trabalho.

Outro aspecto a ser comparado entre as duas leis (5.692/71 e
9.394/96) relaciona-se com o Ensino Médio. A lei de 1971 determinava,
em seu artigo 5°, que, observadas as normas de cada sistema de ensino, o
curriculo pleno dos estabelecimentos de ensino teria uma parte de educagio
geral e outra de formacdo especial, acrescentando que, no ensino de 2°
grau, predominaria a parte de formacdo especial, com o objetivo de dar
ao aluno uma habilitacdo profissional. Na Lei 9.394/96, o Ensino Médio
se encontra separado da Educacdo Profissional, sendo um pré-requisito
“para o exercicio de profissdes técnicas” (artigo 36, § 2°). Esta ultima
situacdo foi alterada no final de 2004, conforme vocé verd em uma das

proximas aulas.



CONCLUINDO NOSSA AULA...

A leitura atenta e interpretativa dos textos legais é importante para
o desenvolvimento da cidadania. Somente conhecendo e interpretando os
diferentes artigos de uma lei, de um decreto, de um parecer ou de uma
portaria podemos ter base para reivindicar nossos direitos e conhecer
melhor nossos deveres. A LDB, como vocé leu nesta aula, apresenta
algumas incoeréncias, o que s6 se percebe apds uma leitura atenta. Os
pareceres e portarias emanados do Conselho Nacional de Educa¢io sdo,
com frequéncia, desconhecidos dos proprios profissionais da Educacio,
que dird da populacdo em geral. Assim, é necessdrio que vocé, como um
professor atuante em sua missdo de ensinar e desenvolver o campo de
conhecimento de seus alunos, busque sempre se atualizar em relagio aos

aspectos politicos da Educacio.

ATIVIDADE FINAL

Faca um quadro comparativo entre as duas leis de Educacdo estudadas nesta aula

— Leis 5.692/71 e 9.394/96 —, sob os seguintes aspectos abrangidos em cada uma:

— etapas de ensino;

— niveis e modalidades de ensino;
—durac¢do do ano letivo;

— horas diarias de atendimento aos alunos;
— avaliacdo dos alunos;

— estudos de recuperacao;

— obrigatoriedade escolar.

Apresente o seu trabalho ao tutor.

COMENTARIO
Quando fazemos uma andlise comparativa entre a Lei 5.692/71 e a
9.394/96, verificamos que, apesar das criticas feitas a ambas, temos de
reconhecer uma grande evolucdo entre as duas. A atual LDB incorpora
em seu texto todas as etapas da Educacdo, dividindo-a em niveis e
modalidades. A LDB anterior tratava apenas do 1° e 2° graus. Outros
aspectos de evolugdo politica da Educacdo brasileira sdo o aumento
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dos dias letivos e a preocupacdo com a duracdo da jornada escolar
didria. Outrossim, ndo podemos deixar de lembrar que a Educacdo de
Jovens e Adultos, consolidando a determinacéo constitucional, deixou
de ser tratada apenas como supléncia de estudos, €, sendo hoje um
direito publico subjetivo, deverd receber tratamento apropriado a sua
faixa etdria.

RESUMO

A influéncia das agéncias de financiamento nacionais e internacionais sobre as politicas
educacionais é verificada em diferentes a¢des governamentais e na elaboracdo dos
textos legais. A concepcao da educacdo basica na atual LDB ndo incorporou os
conceitos de trabalho como principio educativo e de escola unitaria propostos pela
sociedade civil, em seu projeto de LDB. A comparagao entre as duas Leis de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, embora 25 anos de histéria as separem, nos mostra
que ainda teremos muito a conquistar para que a populacdo brasileira possa ter, de
fato, uma escola publica de qualidade social e pedagdgica para todas as criangas,

jovens e adultos.

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préoxima aula, continuaremos a leitura e as reflexdes sobre a organiza¢do da
Educacdo Basica, dando énfase aos aspectos curriculares das diferentes etapas

de ensino.

122 CEDERJ



Politicas Publicas

em Educacao
A

A

P
<
Q
3
=~

Refe




Aula 1

BOBBIO, Norberto. A teoria das formas de governo. 5.ed. Brasilia: UnB, 1988.

BOTTOMORE, Tom. Diciondrio do pensamento marxista. Rio de Janeiro: Zahar,
1988.

GINER, Salvador. Ciéncia politica. In: DICIONARIO de ciéncias sociais. Rio de Janeiro:
FGYV, 1986.

GORBACHEYV, Mikhail. Perestroika: novas idéias para o meu pais e o mundo. 2.ed. Sio
Paulo: Best Seller, 1987.

PAGINAS da Histéria: uma coletdnea das primeiras paginas do jornal O Estado de Sio
Paulo nos seus 125 anos de histéria. O Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo, 03 jan. 1959.

RIUS, Eduardo Del Rio. Conbeca Marx. Sio Paulo: Proposta Editorial, [19--].

Aula 2

BOBBIO, Norberto. A teoria das formas de governo. S.ed. Brasilia: UnB, 1988.

BOTTOMORE, Tom. Diciondrio do pensamento marxista. Rio de Janeiro: Zahar,
1988.

BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean Claude. A reproducdo. Rio de Janeiro: Livraria
Francisco Alves, 1979.

GINER, Salvador. Ciéncia politica. In: DICIONARIO de ciéncias sociais. Rio de Janeiro:
FGV, 1986.

GORBACHEYV, Mikhail. Perestroika: novas idéias para o meu pais e o mundo. 2.ed. Sdo
Paulo: Best Seller, 1987.

GRAMSCI, Antonio. Nowvas cartas de Antonio Gramsci. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1987.

RIUS, Eduardo Del Rio. Conheca Marx. Sao Paulo: Proposta Editorial, [19--].

Aula 3

BOFF, Leonardo. A funcdo da universidade na construcdo da soberania nacional e da
cidadania. Cadernos de Extensdo Universitdria, Forum de Pro-Reitores de Extensio das

Universidades Publicas Brasileiras, ano 1, n. 1, 1994.

124 CEDERJ



CARDOSO, Fernando Henrique. A construcio da democracia. Sio Paulo: Siciliano,
1994.

BETTO, Frei. O fim do que foi o principio. Teoria e debate, Sio Paulo, n. 10, abr./maio
1990.

DU BOFF, Richard B. Hegemonia americana: declinio continuo, perigo duradouro. Dispo-

nivel em: <http://resistir.info/mreview/hegemonia_eua.html>. Acesso em: 27 abr. 2005.

FREITAS, Luiz Carlos. Seis teses sobre a educacio e a contemporaneidade. Porto Alegre:
ENDIPE, 1991. Mimeo.

LACLAU, Ernesto. Hacia una radicalizacién de la democracia. Revista de Cultura

Socialista, Buenos Aires, nov. 88/jan. 89.

Aula 4

COBRA, Rubem Queiroz. Filosofia contemporanea: resumos biograficos. Disponivel em:

<http://www.cobra.pages.nom.br/fc-habermas.html>. Acesso em: 28 abr. 2005.

FIORI, José Luiz. A governabilidade democratica na nova ordem econémica. Novos
Estudos CEBRAP, Sao Paulo, n. 43, p. 159-175, nov. 1995.

HABERMAS, Jirgen. O estado-nacdo europeu frente aos desafios da globalizagdo. Novos
Estudos CEBRAP, Sao Paulo, n. 43, p. 87-101, nov. 1995.

MERCHIOR, José Guilherme. O argumento liberal. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1983.

OLIVEIRA, Francisco de. Quem tem medo da governabilidade. Novos Estudos CEBRAP,
Sdo Paulo, n. 41, p. 61-72, mar. 1995.

REZK, Antonio. A nacdo. Disponivel em: <http://www.mhd.org/artigos/rezk_nacao.html>.
Acesso em: 28 abr. 2005.

Aula 5

BASTOS, Jodo Baptista. Gestdo democrdtica. Rio de Janeiro: DP&A, 1999.

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicio da Repiuiblica Federativa do Brasil,
promulgada em 05 out. 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n® 9394/96). Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DE, 20 dez. 1996.

CEDERJ 125



126 CEDERJ

BRASIL. Ministério de Educacdo. Cimara de Educacdo Bésica. Conselho Nacional de Edu-

cagdo. Brasilia. Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/cne>. Acesso em: 28 mar. 2005.

BRASIL. Ministério de Educacdo. Plano Nacional de Educacdo. Brasilia,DF: MEC,
2001.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn 2997).
Relator: Ministro Cezar Peluso. Decisio unanime de 29/10/2003. Ac6rddo publicado no
Diario da Justiga, de 06 fev. 2004. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 28
abr. 2005.

FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA. Plano Nacional de Educacio:
proposta da sociedade brasileira. Caderno de Subsidios do I Congresso Estadual de Educacdo
(I COED-R]). Rio de Janeiro: Navegantes, 2002.

RIO DE JANEIRO (Estado). Constitui¢do (promulgada a § de outubro de 1989).
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro - Unidade Federativa do Brasil. Niter6i: Imprensa
Oficial, 1989.

SAVIANI, Demerval. Da nova LDB ao novo plano nacional de educacdo: por uma outra

politica educacional. Campinas, SP: Autores Associados, 1999.

VALENTE, Ivan. Plano Nacional de Educacdo. Rio de Janeiro: DP&A, 2001.

Aula 6

BRASIL. Constituicao (1988). Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 05 outubro 1988. Brasilia,DF, Congresso Nacional, 1988.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (Lei n® 9.394/96). Didrio Oficial
da Unido, Brasilia,DE, 20 dez. 1996.

BRASIL. Ministério da Educag¢dao. Conselho Nacional de Educagio. Brasilia. < http:

/Iportal.mec.gov.br/cne/>. Acesso em: 28 jun. 2005.

BRASIL. Decreto n. 2. 207 de 15 de abril 1997. Regulamenta para o Sistema Federal
de Ensino as disposi¢oes contidas no Lei 9.394/96. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 16
abr. 1997.

OLIVEIRA, Inés Barbosa; GONDRA, José Gongalves. Centralizacao, omissoes e dubie-
dades na organizagio nacional. In: ALVES, Nilda; VILLARDI, Raquel (Org.). Multiplas
leituras da Nova LDB: lei de diretrizes e bases da educa¢io nacional . Rio de Janeiro:
Qualitymark, 1997.



SAVIANI, Demerval. Da nova LDB ao novo plano nacional de educag¢do: por uma outra

politica educacional. Campinas,SP: Autores Associados, 1999.

SILVA, Eurides Brito da Silva (Org.). A educacio bdsica pés-LDB. Sao Paulo: Pioneira,
1998.

VALENTE, Ivan. Plano Nacional de Educacdo. Rio de Janeiro: DP&A, 2001.

VALLE, Bertha de Borja Reis; COSTA, Marly de Abreu. Recursos financeiros na nova
LDB: avancos e limitagdes. In: ALVES, Nilda; VILLARDI, Raquel (Orgs.). Multiplas
leituras da nova LDB: lei de diretrizes e bases da educa¢io nacional. Rio de Janeiro:
Qualitymark, 1997.

Aula 7

BRASIL. Lein. 9394/96. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, Congresso Nacional, n. 248 de 23dez. 1996.

FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA NA LDB. Substitutivo do
Deputado Jorge Hage. Brasilia, 1990, mimeo.

. Substitutivo do Senador Cid Sabdia, Brasilia, 1995. Mimeo.

PINO, Ivany. Educagio, estado e sociedade: questdes sobre o reoordenamento da educagio
brasileira na nova LDB. Jornal da Associacdao dos Profissionais da Educacdo do Estado

de Sao Paulo, Sao Paulo, p. 6-7, mar. 1997. Suplemento de educagio.

VALLE, Bertha de Borja Reis do. A educag¢ido basica no projeto LDB. Revista ADVIR,
Rio de Janeiro, ASSDUER]J, n. 3, p. 15-20, mar. 1994.

Aula 8

BRASIL. Lei n® 9394/96. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DE, Congesso Nacional, n. 248, 23 dez. 1996.

FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA NA LDB. Substitutivo do
Deputado Jorge Hage. Brasilia,DF, 1990. Mimeo.

. Substitutivo do Senador Cid Sabdia, Brasilia,DF, 1995. Mimeo.

OLIVEIRA, Inés Barbosa; GONDRA, José Gongalves. Centralizaciao, omissoes e dubieda-
des na organizacao da educa¢do nacional. In: ALVES, Nilda; VILLARDI, Raquel. (Org.).
Multiplas leitura da nova LDB. Rio de Janeiro: Dunya, 1997.

CEDERJ 127



128 CEDERJ

PINO, Ivany. Educacio, estado e sociedade: questdes sobre o reordenamento da educagdo
brasileira na nova LDB. Jornal da Associacio dos Profissionais da Educacdo do Estado

de Sao Paulo, Sao Paulo, p. 6-7, mar. 1997. Suplemento de educagio.
SOIBELMAN, Leib. Enciclopédia do advogado. 2.ed. Rio de Janeiro: Ed. Rio, 1979.
VALLE, Bertha de Borja Reis do. A educacdo bésica no projeto LDB. Revista ADVIR,

Rio de Janeiro, ASDUER], n. 3, p. 15-20, mar. 1994.

Aula 9

FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA. Plano Nacional de
Educacao. Proposta da Sociedade Brasileira. In: CONGRESSO ESTADUAL DE
EDUCACAO, 1., Rio de Janeiro, 2002. Caderno de subsidios... Rio de Janeiro:
Navegantes, 2002.

GROSSI, Ester Pilar. LDB: lei de diretrizes e bases da educacdo nacional. Rio de Janeiro:
DP&A, 1999.

NOSELLA, Paolo. A escola de Gramsci. Porto Alegre: Artes Médicas, 1992.

SAVIANI, Dermeval. A nova LDB da educacdo: trajetéria, limites e perspectivas.
Campinas,SP: Autores Associados, 1999.

SHIROMA, Eneida Oto et al. Politica educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2000.

TUMOLO, Paulo Sérgio. O significado do trabalho no capitalismo e o trabalbo como
principio educativo: ensaio de andlise critica. Disponivel em: <http;//www.anped.org.br/
24/ts8.doc>. Acessado em: 21 jan. 2005.

SITES RECOMENDADOS

BRASIL. Ministério da Educagao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Publicacées do INEP. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/pesquisa/
publicacoes/default.asp>. Acesso em: 10 jun. 2005.

. Pais ddo nota oito para as instalacdes das escolas piiblicas

brasileiras. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/saeb/news05_
07.htm>. Acesso em: 10 jun. 2005.

BRASIL. MEC. Pareceres do Conselho Nacional de Educagao. Disponivel em: <http:

/lwww.mec.gov.br/cne/parecer2.shtm>. Acesso em: 10 jun. 20035.






BN 85-7648-198-

IS 7
7885761481980

7

’) P Universidade Federal Fluminense
& ‘0 %
7>\ UENF S L% <,
ﬁi >N\ Universidade Estadual =] =
L do Norte Fluminense 7?‘ UEWRJ § U N I Rlo
9 N
fs'r!\m

A0
% R o Jan™

GOVERNO DO

@ FAPERJ] Rio de Janeiro

Fundacao Carlos Chagas Filho de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro

SECRETARIA DE
CIENCIA E TECNOLOGIA

Ministério
da Educacao UM PAiS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL



	Capa_Ricoh.pdf
	Página 1
	Página 2

	Capa_Ricoh.pdf
	Página 1
	Página 2




