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Multiplas visdes,

multiplas leituras
Meta da aula

Apresentar a estrutura geral do curso,
destacando a importancia de cada
modulo, bem como a relagao de
interdependéncia entre 0s mesmos.

Espera-se que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

e Analisar a importancia da disciplina na formacao do
educador.
e Distinguir os componentes historicos,
sociais, econdmicos e politicos presentes na
Educacdo de Jovens e Adultos, estabelecendo
relagdes entre causa e conseqiéncia.
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INTRODUCAO

EpucacAo DE
Jovens E AbuLTtos

Destinada as pessoas
que ndo seguiram

o ensino regular na
idade apropriada.

E oferecida nos
espagos escolares, nos
ambientes de trabalho
€ Nos movimentos
sociais.

Multiplas sdo as formas e os modos pelos quais a Educacao se manifesta em
uma sociedade. Assim tem sido ao longo da trajetéria humana, em relacao
a educacao destinada as criancas e aos jovens e adultos em suas diferentes
modalidades, seja a que se caracteriza de forma sistematica ou assistematica,
formal ou nao-formal, dentro da escola ou nos diferentes espacos sociais.
Certamente, vocé ja presenciou, ao longo da vida e na prética profissional,
algumas dessas varias formas de Educacdo, embora talvez ainda ndo tenha
parado para refletir a respeito da importancia de cada uma delas, seja para o
individuo, seja para a sociedade, na qual homens e mulheres, jovens e adultos
encontram-se inseridos. Sdo grandes a responsabilidade e a complexidade
do problema de educar pessoas que durante muito tempo estiveram fora do
processo educacional escolar ou nele nunca ingressaram, principalmente em
funcéo das rapidas transformacdes sociais e tecnoldgicas que tornam seres
humanos e maquinas “obsoletos” em uma velocidade surpreendente.

O ponto inicial para uma reflexdo ¢ a identificacdo das caracteristicas mais
visiveis dessa clientela. Na verdade, quem sdo os alunos dos cursos para
jovens e adultos? Sdo pessoas que, apds muito tempo de afastamento,
retornam ao sistema escolar casadas, algumas com filhos, trabalhadores —
assalariados ou ndo— em busca de melhorias profissionais ou pessoais.
Outros retornam por exigéncia do trabalho, ha ainda os que buscam entender
o mundo em que vivem, conhecer seus direitos e exercer a cidadania plena.
Em comum entre esses homens e mulheres existe a certeza de que o estudo, mais

do que um instrumento de redimensionamento social, constitui-se ferramenta

indispensavel para a sobrevivéncia, inclusive no mundo do trabalho.

CEDERJ



Dessa forma, na tentativa de compreensao do jovem e do adulto em processo

escolar, junto com vocé, iremos caminhar por “estradas variadas”, algumas

até, num primeiro momento, aparentemente fora de seu interesse imediato.

Contudo, podemos assegurar que a reflexdo aqui proposta lhe permitira, no

nivel e no sistema em que vocé atua ou ird atuar, uma visao mais abrangente e

fundamental para o entendimento do processo educacional, ao mesmo tempo

parte e intrinsecamente dependente da sociedade onde se encontra.

Clareando os conceitos de Educagao com que estamos trabalhando:

Formal

Previamente estruturada.
Regida por leis e normas.
Organizada em graus de ensino.

Naio-formal

Aprendizagem de conteados
ndo-escolares. Acontece em
espagos associativos, de
trabalho e movimentos sociais.

Sistematica

Dentro de um sistema.
Ordenada e metédica.
Confunde-se com a formal.

Assistematica

Processo permanente e informal.
Apresenta-se de forma variada
em situagdes diversas, na pratica
didria de viver.

Mas, para onde mesmo vamos caminhar?

CEDERJ
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OLHANDO O PASSADO, PARA ENXERGAR O PRESENTE E
VISLUMBRAR O FUTURO

INcLUSAO

Politica que
favorece a entrada
e a permanéncia
dos alunos

no sistema
educacional.

10 CEDERJ

Vocé ira reparar que essa caminhada, na qual seremos parceiros,
tem inicio no Médulo 1, por nés batizado de Um Olhar na Histéria da
Educagio de Jovens e Adultos (EJA).

E um olhar importante. Afinal, por tudo que j4 conversamos,
sabemos o quanto é fundamental ficarmos atentos a questdo historica.
Foi pela construcdo dessa historia que chegamos ao cendrio atual,
nao ¢ mesmo?

Vejamos...

Da catequese —instaurada pelos jesuitas a época da ocupacio —
ao Brasil liberto, as autoridades jamais concretizaram, de fato, uma
escola para o povo que fosse além do ler e escrever. Por isso, a analise
da escola, tanto como instrumento de INCLUSAO como de ExcLusAo, deve
ser realizada ao longo do tempo.

Essa reflexdo nos permitird verificar que, entre nds, o ato de
educar sempre esteve impregnado de uma visiao dual, ou seja, ao lado
da Educagio de massa, para o povo, direcionada para a insercdo imediata
no mercado de trabalho, convivemos, desde a chegada do colonizador

ao pais, com a Educag¢io destinada a elite.



Para melhor compreender a forma como esse sistema educacional
se organizou, teremos a oportunidade de analisar a efervescéncia politica e
os varios movimentos pela escolarizacdo surgidos em diferentes governos,
ao longo do tempo. Conheceremos as propostas e alternativas de
Educacdo Popular, além dos retrocessos ideologicos ocorridos na histéria
da Educacdo brasileira. Teremos um olhar especial sobre os anos 90,
momento de retomada da luta pela escola publica de qualidade.

Bem, que tal darmos uma paradinha para que vocé possa refletir

sobre tudo isso?
ATIVIDADE 1

Por tudo que vimos, qual seria realmente a importancia da Histéria para o
‘ entendimento do presente?

8
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COMENTARIO

Vocé deve ter pensado: o Homem faz a Histdria e o legado de hoje € o resultado
de suas agdes, sejam elas positivas ou negativas, que se acumularam ao longo
dos anos. Realmente, é isso! Sempre hd saldo positivo €, sobretudo, ligbes que
podemos tirar das situacées. Afinal, a aprendizagem ndo € caracteristica marcante
da nossa espécie? Para nos ajudar nessa reflexao, vale a leitura do trecho a sequir:
“Os fatos acusam e a histdria registra um progresso humano constante: mesmo
quando se dd recuo é para avancar” (LIMA, 1962, p. 29).

AS LEIS TAMBEM FAZEM HISTORIA

Vocé vai perceber, no Médulo 2, que é importante conhecer os
marcos e referéncias legais que envolvem a atual Constitui¢do, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagiao Nacional e o Plano Nacional de Educacio.
Juntos, vamos analisar os aspectos legais que envolvem o jovem e o
adulto no processo escolar.

O Modulo 2 é encerrado com a apresentagio de algumas propostas
internacionais para a EJA. E importante perceber que a problematica da
Educac¢io de Jovens e Adultos vai além de nossas fronteiras; €, na verdade,

um problema mundial. Inimeras medidas, tomadas no Brasil, respondem

CEDERJ
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a decisdes e recomendacdes provenientes de encontros e conferéncias
nacionais e internacionais. Essas recomendagdes apesar de amplas e

abertas, tratam de temas bastante atuais e servem como referenciais das

politicas publicas desenvolvidas por diferentes paises.

COMO O ADULTO APRENDE

Também vamos avangar pelas concepg¢des de aprendizagem,
destacando inicialmente as contribuicbes de Piaget e Vygotsky. Essa
abordagem configura o Médulo 3.

A intencao é tratar da interagao homem-meio e do seu significado
no ato de aprender. O jovem e o adulto em processo escolar carregam
diferentes vivéncias sociais, sofrem estimulos de varias naturezas, tém
maneiras proprias de assimilar o conhecimento — questdes essenciais
para nés, educadores, envolvidos nas praticas pedagdgicas nos diferentes

segmentos de EJA.

CAPITALISMO

s \b TERRORISMO
,;:/w,_

s r»




Ainda no Médulo 3, daremos énfase especial a pedagogia freiriana.
Vamos ampliar o que ja conhecemos sobre a contribuicio de Paulo Freire
para a Educacdo de Jovens e Adultos e a questao que envolve o saber
popular; sobretudo, trataremos da educacao dielégica como base para
educar jovens e adultos das classes populares. “O homem dialégico tem
fé nos homens antes de encontrar-se frente a frente com eles” (FREIRE,
1987, p. 81).

Ainda neste médulo, vocé certamente, vai lembrar o que ja estudou
de Psicologia da Aprendizagem, quase sempre referida a crianca. A
questao ANDRAGOGICA é ainda pouco estudada devido ao pequeno espaco
que a Pedagogia reserva ao estudo do homem depois da adolescéncia.

E, por falar nisso, que tal uma questdo para vocé pensar antes

de continuarmos?

ATIVIDADE 2

PepAGOGIA
DIALOGICA

Difundida por Paulo
Freire, baseia-se na
interacdo humana,
a partir do didlogo

fundamentado no
amor e no respeito ao
saber do educando.

ANDRAGOGIA

Na concepgio de
Knowles (The adult
lerner, 1990), é a arte
e ciéncia de ajudar
adultos a aprender.

Faca uma reflexdo sobre sua maneira de aprender. Qual a ultima coisa que

‘ vocé aprendeu? Quais os motivos que o levam a aprender?

8
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COMENTARIO

Vamos tentar imaginar algumas possiveis respostas. Veja se é isso mesmo.

Vocé aprende mais rdpido aquilo que € de seu maior interesse, seja por

curiosidade, seja por razées de trabalho ou para melhoria da auto-estima.

Vocé possivelmente, parte do mais simples e conhecido para estruturas mais

complexas; deve fazer correlagées com saberes jd adquiridos, estabelecendo

ajustes conceituais. Serd que acertamos?

PARA QUE SERVEM OS PARAMETROS CURRICULARES?

No Moédulo 4, gostariamos de apresentar a vocé os PARAMETROS
CURRICULARES, documentos que servem de base para a estruturacao dos
curriculos do Ensino Fundamental e do Médio.

Esses documentos, além da base conceitual, inovam conceitos,
propdem novas abordagens pedagodgicas, fazem integracio de areas e

estabelecem correlagdes entre os componentes curriculares.

PARAMETROS
CURRICULARES

Documento que
serve de estimulo

e apoio a reflexdo
sobre a pratica
didria do professor,
o planejamento

das aulas e o
desenvolvimento do
curriculo.

CEDERJ
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Vocé, certamente, nio ird atuar em todos os niveis do Ensino
Fundamental ou do Ensino Médio. Entretanto, como educador de
jovens e adultos, quer no supletivo, quer no regular noturno, ou em
programas de Educagido Popular, é importante conhecer os Parametros
Curriculares; afinal, eles nos ajudam tanto nos aspectos conceituais
€cOMo nos técnicos.

Sobre isso, veja o que diz o secretirio de Educagio Média e
Tecnolégica do MEC, na apresentagdo dos Pardmetros Curriculares do
Ensino Médio: “Estes Pardmetros cumprem o duplo papel de difundir

os principios da reforma curricular e orientar o professor na

busca de novas abordagens e metodologias”

(BRASIL, 1999, p. 11).

ESCOLA

e —

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: QUESTAO ANTIGA,
PROBLEMA ATUAL

Finalmente, no Médulo 3, trataremos de questdes atuais da EJA.
Vamos procurar analisar o jovem e o adulto em processo escolar. Vocé,
provavelmente, ja tem idéia desse tipo de educando. Entio, diga: Em
que sdo iguais e em que sdo diferentes dos estudantes da escola regular
diurna? Quais sdo os interesses e expectativas desses educandos? De
que forma eles reagem ao saber sistematizado? Como se situam no
mundo do conhecimento? Quais sao suas ambicdes
e seus desejos?

Serd que temos respostas para todas essas per-
guntas? Para algumas, sim, para outras, certamente nio.
Mas vocé deve estar curioso!

Trabalharemos, também, a questido da avaliacdao

como processo. Faremos algumas reflexdes a luz de

dados oficiais mais recentes. Teremos a oportunidade

14 CEDERJ



de observar que, além dos que foram excluidos,
[ESCOLA

porque ndo tiveram acesso a escola, ha os que
ENTRADA

foram pelo proprio processo — nele ingressaram

e nao permaneceram.

Avaliacao, como vocé bem sabe, é questio

fundamental no processo educacional,ndo é mesmo?

Entio pense...

ATIVIDADE 3

Vocé acha importante avaliar? Como avaliar? Quais os principais problemas

Epucabpor

Aquele que
educa, organiza
agoes que
provocam o
conhecimento e o
desenvolvimento
do potencial
humano.

FuturoLoGIA

Ciéncia que
pretende deduzir,
com dados

do presente, o
desenvolvimento
futuro nos
aspectos politicos,
econdmicos e
sociais.

encontrados por aquele que avalia? E por aquele que é avaliado?

COMENTARIO

Certamente, para responder o proposto, vocé pensou em sua propria traje-
téria de vida. De uma coisa, entretanto, todos temos certeza: ndo é apenas
através de provas formais que se avalia, certo? Avaliacdo é um processo somatdrio.
Quando realizada de forma democrdtica, implica andlise de tarefas, trabalhos de
grupo, pesquisas, sinteses de textos etc. Vocé concorda?

Ao longo de nosso trajeto, vamos pensar também no EDUCADOR € Nnd EDUCADORA
de EJA. Como deve ser? Qual o seu compromisso?

Como vocé ja sabe, justamente por trabalhar com pessoas amadurecidas
pela rudeza da vida e do trabalho, o educador de jovens e adultos deve estar
comprometido com a causa popular e precisa, antes de tudo, acreditar na

capacidade humana.

Aqui, nosso caminhar estd chegando ao fim. Como
seria de se esperar num assunto tdo polémico,
a dltima aula serd um exercicio de FUTUROLOGIA.
Precisamos imaginar que acées e projetos devem
ser contemplados nas politicas educacionas, para
que venham, de fato, beneficiar jovens e adultos
em processo escolar. Que propostas devem ser
encaminhadas pelas autoridades, que possam
resgatar os direitos negados a grande parte da
populacéo ao longo da Histéria? Que contribui-
cbes cada um de nds terd deixado pela agdo
de nossa prdtica e pela reflexdo de nosso
fazer pedagdgico?

CEDERJ
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CONCLUSAO

Como vocé reparou, apesar de esta ser uma aula introdutéria,
foi possivel analisar alguns conceitos relacionados a questio da EJA.
Vocé pode perceber que ela, na verdade, nunca foi prioridade no Brasil
e que as politicas publicas nessa area sdo, em geral, pouco definidas
e sujeitas a interferéncias de toda ordem. Contudo, mesmo sem fazer
parte destacada da agenda oficial, ela estd presente em todas as analises
sociais, como questdo de direito substantivo. Assim, usando as palavras
de Freire: “Ensinar exige convic¢do de que a mudanga é possivel”

(FREIRE, 1987, p. 85).

RESUMO

Fizemos aqui uma reflexdo da Educacdo de Jovens e Adultos, destacando os
assuntos que serao abordados nos médulos constantes da disciplina. Destacamos
a questdo histérica, a questdo legal, as concep¢des de aprendizagem, os
Parametros Curriculares e varias outras questdes atuais da EJA. Esperamos
que essa introducdo tenha despertado seu interesse, motivando-o para ser

Nnosso parceiro nessa caminhada.

Para vocé pensar...

 Reflita sobre a disciplina que vai cursar e sua importancia.
¢ Relembre os varios temas/médulos que compdem o curso.

¢ Destaque os temas/médulos sobre os quais vocé ja tem conhecimento.

Em relacdo ao primeiro item, pense na Educacédo de Jovens e Adultos como uma
disciplina especifica que trata de alunos que nado seguiram, regularmente, sua
trajetoria escolar. Cabe dar a eles um tratamento especial. Relacione os temas que
serdo abordados, talvez relendo a aula. Estabeleca relagées entre alguns desses
temas e os conteudos trabalhados por outras disciplinas. Registre e faca anotacoes

sobre o que lembra.

CEDERJ



AUTO-AVALIACAO

Pense nas contribui¢des que as propostas apresentadas trouxeram para o processo
de formacdo que vocé vivencia neste curso. Avalie o quanto vocé ja conhecia sobre
o tema e que novos conhecimentos foi capaz de desenvolver. E importante trocar

informag¢des com outros educadores.

INFORMAGOES SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, vamos rever alguns momentos do nosso processo escolar, do
inicio da colonizacao brasileira ao final do periodo monarquico. Essa reconstituicdo
histérica permitird que vocé analise a exclusdo escolar de jovens e adultos das

classes populares no periodo estudado.

CEDERJ
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Como tudo comecou

Meta da aula

Apresentar alguns fatos que indicam,

do periodo colonial ao final do periodo
monarquico, o processo de exclusao
escolar dos jovens e adultos das classes
populares e os avancos legais observados.

Esperamos que, apds o estudo do contelido
desta aula, vocé seja capaz de:

e Definir esses periodos e sua importancia
para a Educagdo de Jovens e Adultos.

e Resumir os principais acontecimentos
de repercussao na EJA.

e Analisar os fatos politicos sob a 6tica
da exclusao.

Pré-requisito

7
Al 4 Conhecer a importancia da disciplina, da
! conjuntura histdrica e da estrutura do
curso proposta na aula anterior.
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INTRODUCAO

DIREITOS SOCIAIS

Direitos
proporcionados
pelo Estado,

que possibilitam
melhores condigdes
de vida as pessoas
e tendem a
equalizacdo de
situagoes sociais
desiguais.

Liberdade — antigo sonho da humanidade.

Os homens preferem ser livres a ser escravos. Preferem ser tratados

de modo justo e ndo injusto. Tanto mais que, nas sociedades que

existiram historicamente, nunca todos os individuos foram livres ou

iguais entre si. A sociedade de livres e iguais é um estado hipotético,

apenas imaginado (BOBBIO, 1997 p. 8).
Como sabemos, um importante fato, dentre muitos, capaz de igualar ou diferen-
ciar homens, é 0 acesso ao conhecimento. Dessa forma, para que possamos ana-
lisar o problema da exclusao social de grande parte da populacao brasileira, é
preciso, como ponto de partida, um olhar sobre 0 nosso processo histérico. Como
falamos na aula anterior, é o hoje escrito pelo ontem que escrevera o amanha.
Entre nés, ha muito tempo, nega-se ao povo o DIREITOS SOCIAL basico de
educar-se, principalmente aos jovens e adultos, sobretudo das
camadas populares. Ao longo da Histéria do Brasil, surgem medidas de
democratizacdo do ensino, configuram-se movimentos em defesa do ensino
publico mas, de fato, muito pouco tem sido feito para torna-los efetivos.
Nos primeiros tempos, vocé sabe, de um lado eram os gque se proclamavam
donos da terra, ligados a exploracdo dos engenhos; de outro, a maioria dos

trabalhadores, submetida ao processo de escravidéo. Assim tudo comegou.

A ACAO MISSIONARIA E EDUCATIVA

No comego era a catequese. Os religiosos da CompANHIA

DE Jesus foram os primeiros responsaveis por uma educacio sistemdtica

no pais. Facil imaginar, e vocé ja deve ter-se apercebido disso,
que o objetivo maior dos jesuitas era o de difundir o Evange-
lho. Entretanto, também ensinavam principios morais, normas
de comportamento e alguns oficios. Aos poucos, essa agio
educativa foi ampliada para a educacdo da classe dominante,
representada pelos colonizadores e seus descendentes. Como
vocé vé, o povo estava de fora.

A respeito disso, destaca Romanelli (1988, p. 35),
“a obra de catequese que, em principio, constituia o objeti-
vo principal da presenga da Companhia de Jesus no Brasil
\l | acabou gradativamente cedendo lugar, em importincia,

a educagio da elite”.

20
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Mas que tipo de ensino desenvolviam os jesuitas? Ler e escrever,
para a maioria da populagio, e Ensino HumaNisTico para alguns da classe

dominante, ensino esse totalmente afastado da realidade da coldnia e

seguindo o modelo da cultura européia.

E importante destacar que, do inicio da colonizacdo até 1759,
ano da expulsdo dos jesuitas, todo o processo educacional e a propria

vida social da colénia sofreram pesada influéncia jesuitica, que persistiu

ao longo de nossa Historia.

Y
gl

ATIVIDADE 1

Gostariamos agora que vocé, a partir do que
leu e também do que ja conhece da Histdria da
Educacao no Brasil, estabelecesse uma sintese da
acao educacional dos jesuitas.

COMENTARIO

Provavelmente, considerando a realidade da época e

o0s interesses do colonizador, vocé percorreu o sentido

evangelizador da agdo, sem duvida a mais forte caracteristica.

Destacou também a preocupagdo com a escola de ler e

escrever, destinada & maioria da populacéo, com acréscimo

de algumas prdticas morais e de preparacdo para um oficio.

Deve ter ainda assinalado o cardter humanistico, voltado

para a cultura geral, as letras e a literatura, totalmente

reprodutor da cultura européia, destinado ao colonizador

e seus descendentes.

COMPANHIA
DE JESus

Sociedade missionaria
fundada em 1534 por
Indcio de Loyola com
o objetivo de defender
o catolicismo da
Reforma Protestante

e difundi-la nas terras
do Ocidente e do
Oriente. Os jesuitas
chegaram ao Brasil em
1549 e dedicaram-se a
catequese e a educacdo
dos colonos.

Ensino HumanisTico

Relacionado com as
humanidades,
baseia-se,
fundamentalmente,
no estudo das letras
classicas. E orientado
para o estudo do
homem, para o
desenvolvimento da
sua personalidade e
de suas faculdades
criadoras.
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MARrQuEs DE PomBAL

Sebastido de Carvalho
e Melo, primeiro-
ministro de D. José

I, durante 27 anos
comandou a politica e
a economia de Portugal
e de seus dominios.
Em 1759, expulsou os
jesuitas. A Educagao,
que no Brasil era de
responsabilidade dos
jesuitas, sofreu grandes
alteragdes.

D. Joao VI

Principe regente de
Portugal. Transferiu-se
para o Brasil em 1808,
fugindo da invasdo
francesa a seu pais.
Voltou para Portugal
em 1821, deixando em
seu lugar o principe D.
Pedro.

LiBERALISMO

Idéias e doutrinas que
visam a assegurar a
liberdade individual
dentro da sociedade.
O liberalismo politico
visa a estabelecer a
liberdade do individuo
em relagdo ao Estado e
preconiza oportunida-
des iguais para todos.
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A CORTE CHEGA AO BRASIL

H4 um fato interessante em relacdo ao periodo compreendido
entre a expulsdo dos jesuitas (1759) e a chegada de D. Joao VI (1808)que
precisamos destacar. E a RerormA PomsaLINA Reforma Pombalina, de
natureza anticlerical. Essa reforma procurava corrigir o trago formal e
religioso do ensino, incluindo o conhecimento cientifico nio aceito pelos
jesuitas. Vocé sabe por que nos lembramos dessa Reforma? Nela ndo
se destaca nenhum avango na educagio popular, e, como se imagina,
o processo de exclusio se acentua devido ao fechamento das escolas
missionadrias.

A partir da chegada de D. Jodo VI, comeca a se delinear, no Brasil,
uma classe média muito atuante, influenciada por correntes de pensa-
mento ligadas ao LBERALISMO. Vocé lembra o que € o liberalismo?

Nagquele periodo, essa classe emergente via na escolarizagio uma
forma de se impor e de galgar as posicdes de mando que a estrutura
colonial favorecia. Acentuam-se a estratifica¢do e o distanciamento da

imensa classe popular.



A presenca da familia real for¢ou a reestruturacdo social e politica

do Brasil. Muitas obras publicas, muita movimenta¢io no campo

AULAH MODULO 1

intelectual e muitas benesses para a elite. A grande massa inculta nada
se oferecia.

Podemos perceber ainda, no periodo joanino, uma preocupagio
com o ensino militar e com os cursos superiores. Afinal, era preciso criar a
classe dominante, que decidiria o futuro da na¢ao. Dessa forma, nenhuma
medida ou a¢io educativa voltada para os adultos das camadas populares
foi, de fato, implementada nesse momento da nossa Historia.

Romanelli, analisando o periodo, afirma que

a preocupagio exclusiva com a criacdo de ensino superior e o aban-
dono total em que ficaram os demais niveis do ensino demonstram
claramente, esse objetivo, com o que se acentuou uma tradi¢ao que

vinha da Colonia —a tradi¢do da educagio aristocratica (1988, p. 38).

Para que vocé possa refletir, sugerimos uma rdpida paradinha.

MOMENTO PIPOCA

Para compreender melhor o periodo aqui apresentado, vocé pode assistir a
alguns filmes como Carlota Joaquina, A missdo e a minissérie O quinto dos
infernos.

ATIVIDADE 2

Vocé identifica, em termos educacionais, alguma vantagem no surgimento de
uma classe média ligada ao liberalismo?

COMENTARIO

Talvez vocé tenha analisado a questdo levando em consideracdo que foi
essa classe média que lancou as bases de uma revolugdo cultural e que veio
liderar vdrios movimentos de reformas do sistema social e educacional do pars.
Se vocé andou por esse caminho, achamos que se saiu bem.
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CoNsTITUIGAO

Lei fundamental de
um pais, que contém
normas relativas aos
poderes publicos,
formas de governo,
direitos e deveres dos
cidaddos.

CEDERJ

INDEPENDENCIA OU MORTE - BRASIL IMPERIO

(...) E 0 sol da liberdade

Em raios fulgidos

Brilhou no céu da patria

Neste instante. (...)

Fica dificil avaliar o que é ser independente. Afinal, tantos anos
depois, nés — e também outras ex-colénias na Africa e na América Latina
— continuamos dependentes de outros paises. O tio sonhado “sol da
liberdade” continua sendo, para todos, uma meta. Vocé concorda?

Como seria de esperar, apds a Independéncia, as forgas politicas
se aglutinaram em torno da primeira ConsTITuIcAO (1824), que recebeu
grande influéncia européia. Nela, destaca-se que a instru¢do primadria é
gratuita e deve ser oferecida a todos os cidadios; logo, vocé ja concluiu
que os adultos também deveriam ser beneficiados. Mas n3o o foram,
como também ficaram excluidos, explicitamente, mulheres e negros.

A aplicagio da lei foi, portanto, restritiva. Em relacdo a questio,

Haddad e Di Pierro observam que

essa distancia entre o proclamado e o realizado foi agravada por
outros fatores. Em primeiro porque no Império s6 possuia cidadania
uma pequena parcela da populagio pertencente a elite econémica,
a qual se admitia administrar a educagdo primaria como direito,
do qual ficavam excluidos negros, indigenas e grande parte das
mulheres (2000, p. 109).



Além disso, os autores acrescentam que para completar esse quadro
excludente, o Ato Adicional de 1834 deu autonomia as provincias quanto
a forma de administrar a educag¢do bdsica — primdria e secundaria — em
sua jurisdicao. O que podemos perceber, entao? Transfere-se para quem
tem menos recursos a responsabilidade de educar a maioria da populagio.
Era publico e notério que faltavam estrutura, bases financeiras e que,
principalmente, os professores eram insuficientes. Ribeiro (2000) aponta
que, para enfrentar essa caréncia de professores primarios nas provincias,
adotou-se 0 chamado Metopo LANcASTER, de influéncia inglesa.

A “vantagem” do método, apregoavam seus defensores, era
a de que para cada escola bastava um professor, orientador dos que
efetivamente atuavam junto aos alunos em sala de aula, que eram os
monitores. Nio fica dificil concluir qual era o nivel de qualidade desse
ensino, ndo é verdade? Alids, vocé deve estar se dando conta de que, em
pleno século XXI, ainda temos muitas variagdes do Método Lancaster.

Bem, mas e quanto ao secundario? Essa modalidade atendia um
numero limitado de alunos, nos chamados liceus provinciais, de carater
PROPEDEUTICO, que, ao final, acabaram se transformando em preparatorios
para exames do curso superior. O governo imperial, para responder aos
anseios dos mais aquinhoados financeiramente, estimulava a criacio,
nas provincias, desses colégios. Insuficientes para atender a demanda,
acabaram estimulando o surgimento de cursos e colégios particulares,
preparatdrios para o ensino superior. Ja naquele tempo!

Vocé deve estar curioso e se perguntando: E o ensino profissional?
Como seria de esperar, havia certo descaso publico e alguma aversio
a todo tipo de ensino profissional, sempre destinado aos pobres, aos
6rfaos e aos pouco escolarizados. Essa visdo encontrava apoio em uma
sociedade fundada numa ordem social escravocrata.

Agora, aquela paradinha para reflexdo.

Uma interessante fonte historica que traduz a percepgao estrangeira
quanto ao processo de “ensino de oficio”, destinado pelos senhores de
terra aos jovens e adultos escravos, pode ser consultada pela leitura
de uma das cartas enviadas por Von Binzer. Preceptora alema, contratada
como professora dos filhos de um abastado proprietario rural, costume

comum a época, escreveu, em 1882, a uma amiga na terra natal:

METopo
LANCASTER

Alunos mais
adiantados faziam
papel de monitores,
reproduzindo a aula
que tinham recebido
momentos antes de um
professor. O método
era rigido, formal, com
adogdo de prémios

e castigos.

ProPEDEUTICO

Ensino que serve de
introducio e que
prepara o individuo para
receber conhecimentos
mais completos e
aprofundados.
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(...) os brasileiros deviam organizar entre seu proprio povo uma
classe operdria que ainda nao possuem, como também criar a classe
dos artezdos; alcancariam ésse fim com éxito, se encaminhassem
as criangas pretas libertas para exercer um oficio regular. Mas
acontece justamente o contrdrio: a lei de emancipagio de 28 de
setembro de 1871 determina entre outras coisas aos senhores de
escravos que mandem ensinar a ler e a escrever a todas essas crian-
¢as. Em todo o Império, porém, nio existem talvez nem 10 casas
onde essa imposigao seja atendida. Nas fazendas sua execucio
é quase impossivel. No interior ndo hd os mestres-escolas rurais
COmo na nossa terra, € assim sendo o fazendeiro ver-se-ia obrigado
a mandar selar 20 a 50 animais para levar os pretinhos a vila mais
proxima, geralmente muito distante; ou entdo teriam que manter

um professor para essa meninada?...

(...) mas o fato é que ninguém aqui faz coisa alguma, de maneira
que as criangas nascem livres, mas crescem sem instrugdo e no
futuro estardo no mesmo nivel dos selvagens sem gozar nem
mesmo das vantagens dos escravos, que aprendem este ou aquele
trabalho material. Se ja estdo livres, por que fazer despesa com éles,
esperdicar dinheiro com quem ndo dard lucro? (...) ndo estardo
percebendo que, agindo assim, estio preparando a pior geragio
que se possa imaginar para conviver mais tarde com seus proprios
filhos? (BINZER, 1982, p. 102).



ATIVIDADE 3

Qual seria o sentido da educacédo profissional no periodo monarquico?
E atualmente? Para facilitar essa analise que estamos propondo a vocé, uma
dica importante seria consultar a legislacdo entdo existente. Vamos [a?

COMENTARIO

Um pais estruturado em modelo social escravocrata naturalmente tende a
ver o trabalho manual como atividade desqualificada. Criou-se e fortaleceu-se
entre nés uma dicotomia entre trabalho intelectual e trabalho manual, que
persiste até hoje. A atual legislagdo brasileira, apesar de destacar a educagdo
profissional, configurou-lhe um cardter de terminalidade, o que nédo permite ao
aluno acesso direto ao Ensino Superior. O ingresso nas escolas técnicas e nos
melhores cursos é bastante limitado. A grande maioria da populacéio restam os
cursos de treinamento, aligeirados e que, na maioria dos casos, ndo propiciam
uma base tedrica satisfatoria.

Como vocé percebeu, a estrutura vigente no periodo mondrquico ndo poderia
responder ds necessidades maiores de escolarizacdo, tanto das criancas como
dos jovens e adultos. A politica educacional do Império criou um sistema dual,
dividindo as atribuicées educacionais entre o poder central, sediado na Corte,
e as provincias. Esse poder administrava o ensino superior em todo o pars e
na capital do Império em todos os niveis. As provincias encarregavam-se do
primdrio e do secunddrio nas suas jurisdicoes.

Chegamos assim ao final desse periodo, com uma populacéo de, aproximada-
mente, 14 milhées de pessoas. Nesse universo, 82% dos brasileiros com mais

de cinco anos encontravam-se analfabetos. Af estd a origem do problema.

RESUMO

Nesta aula, tivemos a oportunidade de observar que o descaso pelo ensino publico
tem sido uma constante desde o inicio de nossa coloniza¢do. Toda a¢éo educacional
estava voltada para o beneficio da aristocracia rural e da burguesia emergente. Desse
modo, ndo havia qualquer acdo consistente em prol da escolarizagdo dos ndo ou
pouco escolarizados. Uma imensa populacdo adulta analfabeta assumiu os postos de
trabalho, tanto no campo como nas manufaturas, e o ensino profissional ficou restrito
as camadas mais pobres da populagdo. A educacdo primaria objetivava apenas escrita,
leitura e calculos elementares, ocasionando a regressao de conhecimentos dos que

nao prosseguiam os estudos.

CEDERJ
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ATIVIDADES FINAIS
¢ Analise a educacdo jesuitica no Brasil.
¢ Descreva a politica de D. Jodo VI e o porqué do seu carater aristocratico.

e Compare o estabelecido na Constituicdo de 1824 com o Ato Adicional de 1834,

identificando sua repercussdo na Educacao de Jovens e Adultos.

¢ Analise o sistema dual do ensino no Império e suas conseqUéncias.

COMENTARIO
Para responder ao primeiro item vocé deve ter assinalado que, na escola para o
povo, além da fungdo evangelizadora, havia também o desenvolvimento da leitura e
da escrita e a preparacdo para o trabalho. Para o colonizador e seus descendentes,
0 ensino tinha cardter humanistico, reproduzindo o modelo europeu.
Quanto & segunda questdo proposta, vocé deve ter considerado que toda politica
educacional volta-se para a nobreza; dai o descaso pela escola publica e pelo
crescimento do ensino superior e militar.
Depois, deve ter lembrado da universalizagdo da educagdo primdria proposta
pela Constituicdo de 1824 e da delegagdo as provincias, com o Ato Adicional
de 1834, das responsabilidades pelo ensino primdrio e secunddrio, o que na
prdtica ndo ocorreu, devido aos problemas financeiros e estruturais. Como
consequiéncia, aumentou a populacdo desescolarizada.
Finalmente, vocé deve ter considerado que, ao se dividir competéncias e
responsabilidades sem o devido aporte de recursos, gerou-se a faléncia do
sistema publico nas provincias, enquanto o ensino superior de responsabilidade
do poder central expandiu-se.
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AUTO-AVALIACAO

Procure refletir sobre os fatos histéricos vistos nesta aula que marcam a Educacao
brasileira até o final do Império. Veja se vocé é capaz de identificar as fases
estudadas e a sua importancia para melhor entendimento da questao educacional

de jovens e adultos. Estabeleca algumas correlagdes com a Educacao de hoje.

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Continuando nosso andar pela EJA, analisaremos a primeira metade do periodo
republicano, chegando ao inicio dos anos 60. Teremos, assim, a oportunidade
de verificar o surgimento dos movimentos voltados para a questao do direito a

Educacado e a cidadania plena.

CEDERJ
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A primeira metade
do século XX

Meta da aula

Analisar o periodo em causa, destacando
0s acontecimentos que marcaram o
processo educacional e suas repercussdes
na Educacdo de Jovens e Adultos.

Esperamos que, apds o final desta aula,
vocé seja capaz de:

e Analisar os aspectos educacionais legais mais
significativos no periodo.

e Destacar os aspectos ideoldgicos no periodo
€ 0S avancos e recuos conceituais da
Educacao de Adultos.

* Destacar as medidas educacionais do Estado
Novo, interpretando-as sob o angulo da EJA.

Pré-requisito

Leitura da aula anterior.
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INTRODU(;AO O Periodo Republicano inicia com intensa movimentacao ideolégica, o que torna
0 processo educacional centro dos grandes debates politicos do pais. O novo
modelo republicano parecia indicar a necessidade de rumos diferenciados de
acoes e a maior participacao da sociedade. Os educadores se mobilizavam. Surge

PIONEIROS DA o movimento dos PionEiRos DA EbucacAo Nova, que postulava a educacao

Ebucacio Nova como recurso para a modificacdo da estrutura social vigente.

Grupo de educadores,
dentre eles Fernando

de Azevedo, Anisio Apesar de a questao de jovens e adultos ndo parecer muito nitida nos debates
Teixeira, Lourenco ) . . .
Filho, Cecilia da época, o momento foi muito propicio para o despertar do problema da

Meireles Paschoal
Lemme e Venancio
Filho, que nos anos
1920-1930 criaram
um movimento de
renovagio educacional movimentos politico-sociais, a escolarizagdo foi percebida como um
com concepgao
progressista e de

Sl Pt propulsora da sociedade brasileira (1974, p. 125).

escolarizacao. Veja o que diz Nagle, examinando esse periodo:

Diante das modificagdes setoriais, da efervescéncia ideolégica e dos

instrumento de correcdo do processo evolutivo e como uma forga

norte-americana.

Vocé vai sentir que os movimentos e as concepcdes educacionais dessa Primeira
Republica vao subsidiar as acdes dos periodos posteriores. Elas vao sustentar
as teses de extensao das oportunidades educacionais a toda a populacdo, que

se fazem mais nitidas no final dos anos 50 e inicio dos anos 60.

CENTRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO -
OS DEBATES CONTINUAM

Vimos que o Periodo Republicano inicia com grandes debates
politico-educacionais. Sem davida, precisamos nos reportar a Constitui¢ao
de 1891. Ela marca o inicio do sistema federativo e da descentraliza¢io
do ensino no Brasil. Nos aspectos educacionais, observam-se poucos
avancos. Nela, até o principio da gratuidade do ensino foi omitido.
A Uniio cabia criar e administrar o Ensino
Superior e estabelecer institui¢oes de Ensino

Secunddrio nos estados; ficava também

com a responsabilidade da Educacio,

em todos os niveis, no Distrito Federal.

T e Os estados deveriam criar e administrar o

o e e o o e o v o o
| TN T O T I ) N ) [ )
HH_| H W H_] Hl profissional. Talvez vocé nao saiba, mas o
e = r -|-- - - |. .-l bl

ensino bdsico para criangas e adultos, e o

ensino profissional era representado pelas
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escolas normais para mogas e escolas técnicas para rapazes, insuficientes
e precarias.

Essa delegagio de poderes em nada veio beneficiar o sistema.
Os estados, além de enfrentarem interesses sociais conflitantes, nio
tinham condig¢Oes técnicas e financeiras para estruturar um sistema
eficiente.

O sistema educacional nao respondia aos anseios dos diferentes
estratos sociais, todos em busca da escola. Veja o que diz Ghiraldelli,

fazendo uma andlise do inicio da Republica:

A reorganizacdo do Estado devido ao advento da Republica, assim
como a urbanizag¢io do pais, foram fatores decisivos para a criagao
de novas necessidades para a popula¢io o que possibilitou que a
escolarizagdo aparecesse como meta almejada pelas familias que

viam nas carreiras burocraticas e intelectuais um caminho mais

promissor para seus filhos (1990, p. 16).

A pressdo por escolarizac¢do, vinda sobretudo da classe média,
levou o poder constituido a implementar varias reformas no plano
federal. Essas reformas educacionais tentavam organizar o ensino e
melhorar a situagio deficiente da escola basica.

Conheca algumas dessas reformas.

A reforma de Benjamim Constant (1891), de influéncia posiTivisTa,
estabelecia a liberdade, a laicidade e a gratuidade da escola primaria.

Introduzia disciplinas cientificas no curriculo. Essa reforma nao chegou

PosiTivismo

Doutrina de
Auguste Comte.
Caracterizava-se,
sobretudo, por
preconizar como
valida unicamente
a admissao de
conhecimentos
baseados em
fatos e dados da
experiéncia.
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a ser efetivada na sua totalidade. Faltou infra-estrutura organizativa
nos estados e apoio politico das elites, preocupadas com a quebra do
curriculo académico.

Outras reformas se seguiram, como a Rivadavia Corréa (1911), que
propunha total liberdade dos estabelecimentos escolares, desoficializando
0 ensino, com conseqiiéncias muito negativas.

Alguns anos depois, foi a vez da reforma de Carlos Maximiliano
(1915), que corrigiu a anterior, voltando a oficializar o ensino. Contudo,
essa reforma tinha tendéncia elitista e preocupag¢io com o Ensino
Superior.

Finalmente, a Rocha Vaz (1925) regulamentou o ensino, criando
um acordo entre Governo Federal e estados para o desenvolvimento
da Educacdo Primadria, o que representou uma razoavel melhoria nesse
sistema.

Entretanto, para Romanelli, essas reformas foram tentativas
frustradas e produziram pouco efeito pratico.

Vocé deve ter observado que as teses republicanas, baseadas na
democracia, no espirito federalista e na Educacdo Popular, com extensdo
da escola elementar para o povo, ndo se concretizaram. A cada dia
aumentava a massa dos desescolarizados: criancas, naquele momento,
e jovens e adultos amanha.

Agora € sua hora de refletir.

ATIVIDADE 1
Leia o que afirmam Haddad e Di Pierro (2000).

‘ Apesar do descompromisso da Unido em relacdo ao ensino elementar, o
periodo da Primeira Republica se caracterizou pela grande quantidade de

‘ reformas educacionais que, de alguma maneira, procuraram um principio de
’ normatiza¢doe preocuparam-secomoestadoprecériodoensinobasico (p.109).

Vocé concorda? Por qué?

COMENTARIO
Vocé deve ter respondido que sim. Em todas as reformas hd a preocupagdo com
a distribuicdo de responsabilidades entre o poder central e os estados. Todas
elas enfocam a questdo do ensino bdsico, mostrando certa preocupagdo com
o0 ensino do povo.
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Veja os dados que Ribeiro (2000) nos apresenta, fazendo uma

andlise dessa PRIMEIRA REPUBLICA:

Tabela 3.1: indice de analfabetismo da populacdo brasileira para pessoas de todas as idades

Especificagéo 1890 1900 1920
Total 14.333.915 17.388.434 30.635.605
Sabem ler e escrever 2.120.559 4.448.681 7.493.357
N&o sabem ler e escrever 12.213.356 12.939.753 23.142.248
% de analfabetos 85 75 75

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica. Anudrio Estatistico do Brasil, ano ll, 1936, p. 46.

Enfim, vocé ja deve ter concluido que, em 30 anos, houve pouco

avango na escolarizacdo da nossa populagio.

O DEBATE, O SILENCIO E O RESSURGIR DE IDEIAS

ATIVO
||

EDUCACAQ |
SALVAGAO NACIONAL ESCOLA

Im| DO TRABALHO
EDUCACAO
PARA TODOS
|

DIREITO
‘A EDUCACAQ

Vocé observou que o movimento dos Pioneiros da Educa¢io Nova
foi um marco importante na educagio de nosso pais. E preciso lembrar
que os processos de industrializa¢do e urbaniza¢io comecaram a ser
sentidos com mais vigor a partir dos anos 20, criando certa ebuli¢io
cultural. O clima de entusiasmo chegou a todos os setores, especialmente
ao educacional.

Vocé, entretanto, deve estar se perguntando em que consistia esse
movimento. Bem, tratava-se da crenca de que, pela educacao escolar,
levar-se-ia o pais ao progresso e a criacio de um novo homem. Era a
busca de inovagdes que substituissem as velhas bases do ensino, tanto
nas concepgdes como nos contetdos e métodos. Apesar da influéncia

norte-americana, o movimento tinha sentido nacionalista e cariter

PRIMEIRA
RepUBLICA

Periodo histérico
que se estende da
Proclamacio da
Reptiblica, em
1889, até 1930,
com a subida de
Getilio Vargas a
Presidéncia.
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salvacionista, ou seja, a escola era a solu¢io para todos os problemas
sociais. Falava-se de uma escola integral, que fosse capaz de desenvolver
a observagdo e o raciocinio, adaptando-se as peculiaridades de cada
regido. Do Movimento dos Pioneiros surgiu um manifesto que foi um
marco na educacio brasileira.

O Manifesto dos Pioneiros, de 1932, é um documento de grande
valor historico; nele, educadores combatem a escola elitista e tradicional,
pregam a laicidade e a gratuidade da educagio e defendem um ensino
publico e obrigatério, em ambito nacional.

Vejamos algumas andlises sobre o periodo. Diz-se que, apesar da
intensa mobiliza¢io dos educadores, de campanhas de erradicaciao do
analfabetismo, da participagido do proletariado urbano e da difusao de
modernas teorias educacionais, as mudancas foram pouco sentidas e
sem continuidade. Menos de um terco da populacdo estava na escola!
As escolas secunddrias eram elitistas e restava ao jovem das classes
populares o ensino profissional.

Em meio a essa ebuli¢cdo, chegamos a Revolucio de 1930.

A Revolucdo de 1930 levou Getulio Vargas ao poder e marcou uma
reformulacdo na sociedade politica, havendo, de inicio, boa convivéncia
das correntes inovadoras com o poder constituido.

Podemos comegar pela Constituicdo. Nos aspectos educacionais,
foi conciliadora: encaminhou uma politica de Educa¢io e propds o
Plano Nacional de Educacido, que deveria normatizar o ensino e definir
responsabilidades entre os poderes.

Se vocé se detiver na leitura desse documento legal, vai observar
que vérios temas nele legitimados eram foco dos debates dos educadores
progressistas — Educacdo como direito de todos; liberdade de ensino
em todos os graus; Ensino Primdrio extensivo aos adultos, gratuito e
obrigatdrio; financiamento para a Educagio.

Mas... veio a modificagao do regime politico do pais.
Alguns avangos promovidos pela Constituigdo de 1934 foram cortados
pelo Golpe de Estado de 1937 e pela nova Constituicio, do mesmo
ano. Esse novo documento legal, produzido por tecnocratas, era
centralizador: manteve gratuidade e obrigatoriedade do ensino primadrio,
mas, textualmente, deu énfase ao ensino pré-vocacional e profissional,
direcionado as classes menos favorecidas. Desse modo, ficou fortalecida
a concepgao de que a educagio das classes populares deve encaminhar-se

ao sistema produtivo e ser dele dependente.



Leia a afirmativa de Frigotto (2000) e comente:

ATIVIDADE 2

Na perspectiva das classes dominantes, historicamente, a educacdo dos
diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-los

‘ técnica, social e ideologicamente para o trabalho (p. 26).

Vocé acha que essa 6tica tem mudado?

™ |

Com certeza, vocé considera que esta dtica persiste.

COMENTARIO

Até o momento, temos a Educacdo brasileira voltada para a elite, pretendendo

encaminhar pessoas para o ensino de exceléncia, em grau superior, e a educa-

¢do de massa, de menor consisténcia, voltada, de imediato, para o mercado de

trabalho e destinada aos excluidos do sistema formal.

No chamado Estapo Novo de Getdlio (1937 a 1945), apesar do
fechamento politico, algumas medidas abriram espacos para a Educagio
de Adultos. Criou-se um fundo chamado Fundo Nacional do Ensino
Primdrio. Veja vocé que avanco! O recurso desse fundo também dava
cobertura ao Ensino Supletivo de Adolescentes e Adultos. Resultou que,
em alguns estados, a oferta de cursos para esse segmento populacional foi
ampliada. Naturalmente, havia a preocupacio de melhoria da escolari-
zagio, para favorecer o engajamento nos postos de trabalho da industria
e do comércio, em franca expansido. Contudo, a medida privilegiou o
jovem e o adulto que estavam fora do sistema educacional.

Vocé vai sentir que, mesmo sendo um Estado ditatorial, havia
preocupacdo com a Educagiao e com o ensino. Nio era apenas pela visao
populista do governante, mas também pela influéncia de educadores
cooptados pelo sistema.

No periodo do Estado Novo, foram decretadas reformas
nos diferentes ramos de ensino, conhecidas como REFORMAS
CapAaNEMA. Essas reformas, nem todas realizadas na gestdo Vargas,
tentavam normatizar o sistema educacional, dando estruturas proprias
ao Ensino Industrial, ao Comercial, ao Secundirio, ao Primario, ao
Normal e ao Agricola. Historicamente, foi a reforma mais abrangente
feita até aquele momento. Formais e centralizadoras, com certeza, mas

altamente organizativas.

Estapo Novo

Periodo de governo
ditatorial de Getilio
Vargas (1937-194S5),

caracterizado por
um Estado forte,

centralizador e
interventor e pela

falta de garantias e

direitos individuais.

REFORMAS
CAPANEMA

Iniciadas em 1942
pelo entdo ministro
de Vargas, Gustavo
Capanema, tomaram
o nome de Leis
Organicas do Ensino,
indo além do Estado
Novo. Foram elas:
Ensino Industrial e
Ensino Secundario
(1942); Ensino
Comercial (1943);
Ensino Primario;
Ensino Normal

e Ensino Agricola

(1946).
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UNEsco

Organizagido das
Nagdes Unidas
para Educacio,

Ciéncia e Cultura.
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Vocé percebeu que, nesse periodo, havia certa pressdo dos setores
produtivos pela definicdo de politicas educacionais para formagio de
mao-de-obra. Assim surgiu o Senai, em 1942, e mais tarde o Senac,
em 1946, que abrigariam grande parte de jovens e adultos com baixa
escolaridade, atendidos em cursos rapidos e direcionados a uma ocupacao
especifica. Veja que a discriminagio se acentua e o sistema dual permanece
—educagido propedéutica para a classe favorecida e formacao profissional
para a classe popular.

O fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e a deposigao
de Vargas fizeram ressurgir as forcas progressistas. Passa-se a reforcar a
idéia de que a Educacio, inclusive a de adultos, era a base para o desen-
volvimento. Surgiram movimentos populares — comités e associagdes
de bairros que organizavam cursos de alfabetizagio de adultos e cursos
profissionalizantes. Eram movimentos encabecados principalmente pelo
Partido Comunista e paralisados pela volta do partido a ilegalidade.

Mas podemos informar a vocé outros avancos. No plano
internacional surge a UNEsco, que deu énfase especial a educacio de
adultos. Isso forcou maior preocupagio com essa educaco e a instituigao
de um campo tedrico-conceitual para esse tema.

No plano nacional, é importante fazer para vocé alguns registros.
O primeiro deles é o da Constitui¢do de 1946. Por essa Constitui¢do, a
Unido deveria fixar as Diretrizes e Bases da Educacio. Isso gerou amplos
debates. Surgiram campanhas em defesa da escola publica e da Educacio
popular, porém poucas conquistas foram sentidas de imediato.

No Ministério de Educacdo criou-se, em 1947, um servi¢co
destinado especificamente a Educacdo de Adultos (SEA) que promoveu
um movimento denominado Campanha de Educagio de Adolescentes e
Adultos. Visava-se, num primeiro momento, a alfabetiza¢io seguida de
curso primario condensado em dois periodos de sete meses. A campanha
tomou vulto nos estados e municipios, garantindo a criacio de uma
estrutura supletiva por quase uma década.

Chegamos, como vocé observou, ao término desse periodo com
alguns avangos. A sociedade, impregnada do espirito democratico, vai
favorecer, do final dos anos 50 ao inicio dos anos 60, 0 momento de

maior expressao na Educacdo de Jovens e Adultos.



CONCLUSAO

Finalizando, podemos dizer a vocé que os amplos debates surgidos
nesse periodo pretendiam garantir os direitos sociais a todos os cidadios;
esses debates ganharam corpo e foram traduzidos em politicas publicas
que procuraram responder as necessidades de Educa¢io da populagdo
como um todo.

Pelo menos em termos conceituais, o adulto desescolarizado
comegou a ser compreendido como produtivo e capaz de superar todas

as limitagoes impostas pela sociedade.

RESUMO

Os acontecimentos da primeira metade do século XX, de alguma forma, explicam
a questao do jovem e do adulto pouco escolarizados. Em dois momentos — antes
e depois de 1930 - ha intensa mobilizacdo dos educadores em torno da discussao
da Educacdo e do seu significado. Isto deu a Educa¢do de Jovens e Adultos um
avanco conceitual. Sente-se, de parte do Governo, o aumento de responsabilidades
educacionais para com essa populacdo, tanto como estratégia politica para
diminuicdo das pressdes sociais como estratégia econdmica para incorporacao
dessa massa no sistema produtivo. Entre avancos e recuos, podemos afirmar,

houve saldo positivo.

ATIVIDADES FINAIS

® Quais as suas conclusdes sobre o resultado do Movimento dos Pioneiros na

politica educacional?

¢ Indique qual o aspecto que merece destaque, no periodo do Estado Novo, com

relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos.

Vocé deve ter concluido que o Movimento dos Pioneiros foi a primeira grande
manifestacdo dos educadores em prol da modificacdo da estrutura educacional
vigente. O manifesto por eles produzido pregava a laicidade e a gratuidade da

Educacdo, vistas como recursos para a solu¢do de todos os problemas sociais.

No Estado Novo, além da criacdo de fundo que veio beneficiar o Ensino Supletivo
de Jovens e Adultos, cabe destaque as chamadas Reformas Capanema, que deram

organicidade aos varios tipos de ensino.

CEDERJ
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AUTO-AVALIACAO

Verifique se vocé conseguiu resolver com facilidade as atividades solicitadas.
Procure lembrar os principais acontecimentos destacados nesta aula e conclua
quais os avancos na politica da EJA no periodo estudado. Caso tenha sentido

dificuldades, volte a leitura do texto.

INFORMAGCOES SOBRE A PROXIMA AULA

Na préoxima aula, vamos analisar os movimentos ideolégicos dos anos 60 e o

desdobramento dos acontecimentos relacionados com a EJA até a década de 1980.
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Da ditadura a Nova Republica
— o periodo 1960/1980

Meta da aula

Analisar as caracteristicas do
universo educacional brasileiro
no periodo de 1960 a 1980 e suas
conseqtiéncias na Educacdo

de Jovens e Adultos.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

e |dentificar a influéncia das transformacdes
sociais do periodo em relacdo a Educacdo de
Jovens e Adultos.

e Destacar os movimentos ideoldgicos do periodo
€ 05 avancos e retrocessos conceituais a respeito
de Educacdo de Jovens e Adultos.

* Analisar os aspectos educacionais legais mais
significativos do periodo.
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Chegamos, com esta aula, aos “agitados” anos 60 — como vocé sabe, época
de profundas transformacdes no Brasil e no mundo. L& fora, os Beatles faziam
sucesso e eletrizavam multidées. As mulheres, em sua luta contra a opressao
masculina, passaram a contar com a pilula anticoncepcional, e os estudantes
se manifestaram pelas ruas de Paris. A Guerra Fria, resultado das divergéncias
entre americanos e russos, ameacava o planeta. E, além de tudo isso, como
vocé teve a oportunidade de assistir inimeras vezes em filmes, jovens de ambos
os lados perdiam suas vidas no Vietna.

Diante de tudo isso, vocé certamente deve estar se perguntando:
E no Brasil? Por aqui, uma parcial abertura politica foi vivenciada entre 1945 e
1964. O Partido Comunista permanecia ilegal desde 1949, e os muitos jovens,
homens e mulheres analfabetos ndo podiam exercer o voto nas elei¢cdes que
aconteciam em todos os niveis de governo. Destaca-se também, no periodo,
a organizacdo e atuacdo de movimentos populares e a intensa migracao,
ocasionada pela pobreza, para os grandes centros.

H& também fatos histdricos e econdémicos que queremos recordar com vocé.
Na &rea econémica, entre 1956 — com a posse de Juscelino Kubitscheck — e
1961, inicio do curto governo Janio Quadros/Jodo Goulart, o Brasil viveu a
fase principal de seu desenvolvimento, com acentuada participacao de capital
estrangeiro e énfase na producdo de equipamentos, bens de consumo duraveis
e produtos quimicos. Pelas ruas brasileiras, passaram a circular os primeiros
Volkswagens nacionais e a nova capital, construida no centro do pais, iniciava
suas atividades.

Entretanto, apesar do aumento das oportunidades de emprego, a melhoria
das condicdes sociais da populacdo nao se concretizou. Tal situacdo, contudo,
nao impediu que determinados setores, inclusive externos, concentrassem
grandes lucros.

Em conseqliéncia do rompimento do apoio dado ao governo pelo empresa-
riado e pelas Forcas Armadas — sobretudo pela intensificacdo da participacao
do capital estrangeiro —, rompeu-se o complicado equilibrio entre politica e
economia.

Assim, a partir de marco de 1964, o golpe de Estado promovido pelos mili-
tares, com apoio de segmentos dominantes da sociedade brasileira, alteraria
de modo significativo o cotidiano do pais, com influéncia em todos os setores
da sociedade, inclusive, como vocé certamente esta imaginando, na area da
Educacdo. Era preciso adequé-la aos novos interesses politicos e econdmicos.
O gosto da liberdade s6 voltaria a ser experimentado pela sociedade brasileira

em meados dos anos 80.



ANOS 60. O INiCIO DE UMA LONGA DECADA...

Para melhor compreensdo dos rumos vividos pela Educagio brasileira
nesse periodo, gostariamos de recordar com vocé dois importantes aspectos.
O primeiro relaciona-se ao fato de que a Educagio de Jovens e Adultos
ja se configurava como preocupac¢do de ambito mundial, como ficou
evidente na Segunda Conferéncia Internacional de Adultos, ocorrida
em Montreal em 1963. Na ocasido, a EJA passou a ser vista como
continuacdo da educag¢io formal, permanente e como educag¢io de base
ou comunitaria.

O segundo aspecto relaciona-se ao fato de que, apesar das
campanhas de erradicagdo do analfabetismo implantadas nos anos 50,
o analfabetismo — de acordo com dados do Anudrio Estatistico do Brasil,
de 1963 - era realidade para 39,4% da populacdo a partir de 15 anos.

O ensino primdrio era ineficiente; a repeténcia, alarmante.
O secundario continuava elitista e ndo atendia as expectativas de grande
parte da populagio. Esse quadro que apresentamos a vocé caracteriza,
portanto, o baixo nivel educacional da grande camada popular sem
acesso a participagdo efetiva na vida econdmica e social do pais. E isso
tudo, em meio ao otimismo politico, ao desenvolvimentismo industrial e
ao pesado ingresso de capital estrangeiro, com a concentragio de riqueza
em maos de poucos.

Nesse cenario, a EJA ainda continuava a caracterizar-se por
acoes desenvolvidas pelos movimentos sociais, pelas igrejas e pelo
Governo, sobretudo através das campanhas.

Aqui, antes de prosseguirmos nossa caminhada, gostariamos de

convida-lo para uma reflexio.

CEDERJ
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ATIVIDADE 1

Nesse contexto da década de 1960, quais eram os problemas enfrentados,
‘ no cotidiano, pelo homem e mulher, jovem ou adulto, desescolarizados?

Y
™ |

COMENTARIO

Em sua reflexdo, vocé certamente recorreu ao que vimos nas aulas anteriores,
quanto a trajetdria da EJA, desde a chegada do colonizador europeu. Considerovu,
ainda, as transformacées vivenciadas pela sociedade brasileira na década de
1960, momento em que, em fun¢do da concretizacdo da atividade industrial,
sobretudo no Sudeste —regido que experimentou intenso fluxo migratdrio—
a educagdo, além de instrumento de ajustamento social, passou a configurar-se
como ferramenta essencial para inser¢do dos individuos no mercado de trabalho.
Vocé também deve ter registrado que a corrida pela escolarizacdo e a exclusdo
se intensificaram.

MOMENTO PIPOCA

Para melhor compreensao do periodo, sugerimos assistir aos filmes
Cinco vezes favela e Isto é Brasil.

EJA E MOVIMENTOS SOCIAIS

No periodo compreendido entre 1946 e 1964, nas iniciativas de
alfabetizacdo implantadas pelo Governo Federal, destacam-se varios
movimentos de Educa¢do Popular. Com origens diversas, sdo resultado
da intensa atuagio da sociedade nos chamados Movimentos de Base,
na lideranga sindical, na mobiliza¢io dos trabalhadores rurais e na
efervescéncia politica da juventude estudantil. Momento marcante de
nossa Historia, em que diferentes atores sociais conquistam espagos e

5 aglutinam correntes progressistas compromissadas

com a populagio menos favorecida.

Como exemplos desses movimentos que

apontar teatro de rua, musica popular,
cordéis, festivais de filmes, jornais populares,
artes pldsticas, discos e cursos variados,

destacando-se acoes de alfabetizacio.
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Entretanto, para melhor compreensao, precisamos retornar a 1958,
ocasido em que, buscando responder aos resultados insatisfatérios e as
criticas, quanto aos efetivos resultados alcangados pelas diferentes cam-
panhas de alfabetizacio desenvolvidas pelo pais, ao longo da década, o
Governo Federal realizou , no Rio de Janeiro, o II Congresso Nacional
de Educag¢io de Adultos, reunindo entidades publicas e privadas. Foi um
evento precedido de varios semindrios regionais, que contou com a parti-

cipacdo do presidente da Republica que, dirigindo-se aos presentes,

ressaltou o importante papel da Educa¢io de Adultos na solugio
dos problemas criados pelo desenvolvimento econdmico”, promo-
vendo “preparo intensivo, imediato e pratico aos que se encontram
desarmados dos instrumentos fundamentais” (...) “que a moderna
sociedade exige para a completa integragdo nos seus quadros: a
capacidade de ler e escrever, iniciagiao profissional técnica, além da
“compreensio dos valores espirituais, politicos e morais da cultura
brasileira (PAIVA, 1987, p. 207).

Esse encontro deu oportunidade, ainda, que diversos grupos par-
ticipantes destacassem preocupagOes e interesses, no sentido de novas
possibilidades de realizar Educagio de Jovens e Adultos. E veja: ndo se
pensava apenas em alfabetizacdo. Chamava-se aten¢do para a impor-
tancia da possibilidade de que se desse continuidade aos estudos, o que,
na pratica, acabou por ocasionar a expansao dos Sistemas Supletivos

Estaduais.

E interessante destacar que, desde as Adultos — CEAA

eleicoes de 1960, segundo alguns historiadores, Implantada em 1947 e extinta em 1963, foi a
primeira grande campanha de massa destinada

ja se podia perceber os resultados do ensino 4 Educacdo de Adultos. Dez anos depois, como
- desdobramento das estratégias de atendimento

elementar e da CEAA, com a expansdo do ao adulto, e na tentativa de responder as criticas

eleitorado em cerca de 50%.

Por tudo isso, percebemos, como resul-

tado das Critlcas ao modelo de “Combate” ao Em 1970, os ministérios das Comunicag()es e da
] ) ) Educagdo e Cultura regulamentam o uso gratuito
analfabetismo jovem e adulto lmplementado do radio para programas educativos em todas as

pelo Governo, o surgimento de novas idéias radioeducacao.

Campanha de Educacdo de Adolescentes e

quanto aos resultados reais da alfabetizacdo
realizada, anexo a CEAA criou-se o Sistema Radio
Educativo Nacional (Sirena), tendo por objetivo
estimular os sistemas radioeducativos regionais.

emissoras do pais. Surge o Projeto Minerva, de

e propostas pedagogicas, consolidando o

momento politico vivido, entdo, pelo pais.

CEDERJ
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GOVERNOS
MILITARES

Marechal Castelo
Branco

(1964-1967)
General Costa e Silva
(1967-1969)
General Garrastazu
Médici

(1969-1974)
General Ernesto Geisel
(1974-1979)
General Joao
Baptista Figueiredo
(1979-1985)
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um novo paradigma pedagdgico (...) cuja referéncia principal foi o
educador pernambucano Paulo Freire “cujo pensamento”, assim
como sua proposta para Alfabetizagio de Jovens e Adultos, inspi-
raram os principais programas de alfabetiza¢io e educa¢io popular
que se realizaram (...) no inicio dos anos 60 (...). Desenvolvendo
e aplicando essas novas diretrizes, atuaram os educadores do
MEB -Movimento de Educacio de Base —, ligado a CNBB - Con-
feréncia Nacional dos Bispos do Brasil —, dos CPCs —Centros de
Cultura Popular, organizados pela UNE—-Unido Nacional dos Estu-
dantes, dos Movimentos de Cultura Popular, que reuniam artistas
e intelectuais e tinham apoio de administra¢ées municipais
(MEC / ACAO EDUCATIVA, 1997, p. 22).

De Freire, educador brasileiro que entendia a educa¢do também
como ato politico, vocé certamente ja ouviu falar. Adiante, refletiremos
sobre a relevante contribui¢ao que sua filosofia trouxe ao pensamento

educacional brasileiro e mundial.

Mas retornemos agora aos Movimentos Sociais. Como conse-
quéncia das articulacoes e das pressoes advindas do coletivo de
educadores atuantes nesses movimentos, em janeiro de 1964, o Governo
Federal da inicio ao Programa Nacional de Alfabetizagio — PNA - cujo
objetivo era mobilizar a participa¢do, a cooperagdo e os servigos de
agremiacdes estudantis, sindicatos profissionais, sociedades de bairro,
instituicoes religiosas, organizacdes da sociedade civil, organizacoes
militares, associacbes patronais, 0 magistério e varios outros setores,
para a alfabetiza¢do a partir do chamado “método Paulo Freire”.
O PNA, contudo, teve vida curta, sendo silenciado pela forga

das armas.

UMA EDUCACAO PARA NOVOS E DUROS TEMPOS

Como vocé sabe, em conseqiiéncia do golpe de
Estado militar ocorrido em mar¢o de 1964, toda a
sociedade brasileira tornou-se vitima do autoritarismo
que, por 21 longos anos, instalou-se no pais.

A preocupacdo com “a ordem e a seguranga”
e o temor do “fantasma do comunismo” levaram de
imediato a intervencdo em propostas de educacio
desenvolvidas pelos movimentos populares e instituigoes

- publicas e privadas de educagdo. Na pratica, escolas



foram invadidas. Professores e estudantes foram presos ou exilados,

como também ocorreu a Paulo Freire, que fugiu para o exterior.
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O mesmo destino de extingio, enfrentado pelos Centros Populares
de Cultura (CPCs), pelos Movimentos de Cultura Populares (MCPs) e
pelas agremiacoes de estudantes, vivenciou o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB), importante centro de reflexdo da cultura brasileira.

A respeito da linha politico-programatica da educag¢do durante a

ditadura, Aranha destaca que

aintenc¢do explicita de “educar” politicamente a juventude se revela
no decreto-lei (...) da junta militar em 1969, que torna o ensino de
Educacdo Moral e Civica obrigatorio nas escolas em todos os graus
(...). No final do grau médio, a denominagio muda para Organiza-
¢do Social e Politica Brasileira — OSPB — e no curso superior, para
Estudos de Problemas Brasileiros — EPB (1996, p. 211).

Como vocé deve estar lembrado, nas aulas anteriores percebemos
que as politicas educacionais definem as concepg¢des dos governantes
sobre o que é educar. Por isso, os Programas de Alfabetizagio de Jovens
e Adultos, implantados a partir de entdo no pafis, precisavam adequar-se
a visdo da alfabetizacio com fins especificos de leitura e escrita — des-
vinculados de “intengdes subversivas de conscientizacao popular”- e
estruturados no assistencialismo e no conservadorismo.
Enfim, o golpe militar, concebido por influéncia e em consonéncia
com os objetivos norte-americanos, atendia aos interesses dos
Estados Unidos para a América Latina. O MEC USAID-UNITED STATES
assinou convénio com a Agency for Internacional AGENCY FOR
INTERNATIONAL DEVELOPMENT

Development (AID) para a realizacdo de estudos que

levassem a reorganizac¢io da educagio brasileira e de Entre 1964 e 1968 firmaram-se acordos

toda a estrutura de ensino. Os acordos MEC-USAID do MEC e seus 6rgaos com a USAID
(Agéncia Norte-Americana para o
garantiam ao Brasil assisténcia financeira para a Desenvolvimento Internacional), visan-

do a cooperagdo econdmico-financeira
para a organizacao e desenvolvimento
do sistema educacional. A ajuda externa
vinha através de programas que foram

implantagdo da Reforma Educacional proposta pelos

militares, a Lei 5.540/68 — do Ensino Superior — e

5.692/71, a Lei de Diretrizes e Bases, que substituia a implantados sem nenhuma anélise por
. . B parte dos educadores brasileiros. A sua
anterior e na qual o conceito de educacdo assentava- presenca se fez desde a organizagio do

sistema educacional até as propostas dos
curriculos dos diversos niveis de ensino,
seguranca e comunidade. implantando as visGes tecnicistas no
contexto da educagio brasileira, com as
repercussdes de todos conhecidas.

se e articulava-se em trés pilares: desenvolvimento,
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MoBRAL

Criado pela Lei 5.379,
de 15 de dezembro
de 1967, propunha a
alfabetizacdo funcio-
nal de jovens e adul-
tos, visando a condu-
zir a pessoa humana
a adquirir técnicas

de leitura, escrita e
cdlculo como meio de
integrd-la a sua
comunidade, permi-
tindo melhores
condi¢bes de vida.
Sua estrutura era
financiada por
recursos da Unido,
do Fundo Nacional
de Desenvolvimento
da Educacio, 2% do
Imposto de Renda e
ainda um percentual
da Loteria Esportiva.
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O MOBRAL E A DECADA DE 1970

A respeito do MoBRAL, vocé certamente ja ouviu
falar. Inclusive, no que se refere ao cunho pejorativo
que a sigla do Movimento Brasileiro de Alfabetiza¢io
ganhou junto a sociedade brasileira. Uma das mais
representativas institui¢des do governo militar, que
respondeu, até o final da década de 1980, ja com o
nome de Fundag¢io Nacional para Educacio de Jovens
e Adultos (Educar), pela EJA no Brasil.

Com a criagio do Mobral, o Governo buscava
responder as constantes solicita¢cdes da Unesco,
de investimentos dos paises para a superacdo do
analfabetismo mundial e, por outro lado, assumia o
controle e ocupava uma lacuna deixada pela extingdo
das muitas acoes de alfabetizacdo, de jovens e adultos, antes desenvolvidas
pelos movimentos populares.

Dessa forma, a partir de 1969, a Institui¢do iniciou um amplo
trabalho de alfabetizacdo de jovens e adultos, que se concretizou duran-
te a década de 1970 — alcangando todos os municipios brasileiros —,
época em que a taxa de analfabetismo da populacio acima de 15 anos
chegou a 33%.

Sobre 0 método do Mobral utilizado nas salas de aula de todo o
pais, apesar de langar mdo de algumas das estratégias utilizadas ante-
riormente pelos movimentos populares, por exemplo, no que se refere
a utilizacdo das palavras geradoras — uma das etapas da alfabetizagio
proposta por Freire —, encontrava-se esvaziado do aspecto critico e
problematizador. No livro do aluno, as mesmas palavras, previamente
definidas, eram apresentadas aos alunos do meio urbano ou do rural.

Aranha aponta que, embora em 1972 o total da populagio anal-

fabeta se reduzisse a 28,51 %,

os resultados mostram o baixo rendimento alcancado, se levarmos
em conta o numero de inscritos. Essa avaliacdo torna-se ainda
menos otimista quando se verifica que nem sempre a aprovagao
significa desempenho de leitura, pois muitos dos “alfabetizados
permanecem analfabetos funcionais, sem desenvoltura para ler e

mal sabendo desenhar o préprio nome” (1996, p. 215).



Em resisténcia a ditadura, apesar do perigo que isso representava,
alguns grupos arriscavam-se e, de maneira reduzida, desenvolviam uma
alfabetizagio embasada nas idéias de Freire, o que se ampliou de fato
apenas a partir do inicio da abertura politica experimentada pelo pais
na década de 1980.

ATIVIDADE 2

‘ Considerando o que vimos até aqui, procure refletir sobre as razdes que
levaram o governo militar a criar o Mobral.

8
™ |

COMENTARIO

Vocé certamente considerou a grande preocupagdo dos militares com a segu-
ran¢a nacional. Isso mesmo. Os governantes viam, com especial preocupagao,
qualquer trabalho desenvolvido nas dreas rurais e também onde houvesse
grande concentracdo popular. A alfabetizacdo que vinha sendo desenvolvida até
entdo, em fungdo das discussées promovidas, era entendida como estratégia
comunista, visando a divulgagdo de idéias e valores marxistas. E lembremos que
esses eram, justamente, 0s maiores inimigos dos americanos. Portanto, ao criar
o Mobral, asseguravam-se de que esse problema ndo apenas estivesse resolvido,
ao mesmo tempo que passavam a ter oportunidade de divulgar os novos valores
do sistema instituido. A idéia principal era deslocar o foco da desigualdade social,
convencendo o individuo que a resolucdo dos problemas passava primeiro por
ele préprio, uma questdo de investimento pessoal.

A LEI DE DIRETRIZES E BASES 5.692/71. E A EJA?

Como vocé tem percebido ao longo dessa caminhada, as leis con-
figuram as tendéncias politico-sociais dos grupos que detém o poder
de legislar. Assim, com a Lei 5.692/71, substituta da 4.024/61 — em
vigéncia no inicio do periodo militar -, ndo sera diferente. Ela traduz o
pensamento hegemonico dos militares e também de alguns educadores
cooptados pelo regime e solidarios aos ideais das doutrinas desenvolvi-

mentistas, de origem norte-americana. Vocé esta lembrado dos acordos

MEC-USAID?
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Elaborada a partir de um grupo designado pelo coronel e ministro
Jarbas Passarinho e implantada praticamente sem discussdo, com tempo
definido para que o Congresso a aprovasse — em caso contrario, o seria por
decurso de prazo — a Lei modifica a estrutura do ensino vigente até entio.

Buscava reduzir o acesso ao ensino superior, reorganizar o pri-
mario e o ginasial — em um unico bloco, chamado primeiro grau — e
profissionalizar o ensino secundario. Vejamos agora as razdes. Primeiro,
a Lei pretendia adequar o sistema ao mercado, com a qualificacdo de
mao-de-obra emergencial e sem aprofundar a base cientifico-tecnoldgi-
ca. Uma mio-de-obra barata, nio é mesmo? E segundo porque, dessa
forma, reduzia os gastos com a educacdo, ao reprimir a pressdo social

pelo ensino superior. Sobre isso, observe o que destaca Romanelli:

A profissionaliza¢io do nivel médio, portanto, era vista como
a exigéncia que teria como resultado selecionar apenas os mais
capazes para a Universidade, dar ocupagdo aos menos capazes e, a0
mesmo tempo, conter a demanda da educagdo superior em limites

mais estreitos (1998, p. 235).

E agora, que tal aquela tradicional paradinha para reflexao?

ATIVIDADE 3

Considerando o que vimos, sobre as intencoes da Lei 5.692/71, aprovada tao
rapidamente pelo Congresso, em sua opinido, de que maneira os governantes
acreditavam poder reduzir a pressao da sociedade em relacdo ao ensino
superior?

COMENTARIO
Vocé provavelmente identificou na inten¢do de profissionalizar o ensino secundd-
rio, a resposta encontrada pelos técnicos educacionais do governo militar para o
problema de pressdo pelo Ensino Superior. Isso porque, dessa forma, acreditavam
que grande parte dos jovens ao final do curso se sentiria estimulada a ingressar no
mercado de trabalho e apenas os mais capazes — e interessados — se dirigiriam
a universidade.



Mas, e quanto a EJA?

E fato que, pela primeira vez na histéria da Educacio, uma Lei
de Diretrizes e Bases dedica um capitulo ao Ensino Supletivo, recomen-
dando aos estados a criagio de uma estrutura propria para atender a
jovens e adultos.

A 5.692/71, em seu artigo 24, destinado a essa modalidade de
ensino, destaca que o mesmo terd por finalidade suprir a escolariza¢do
regular para os adolescentes e adultos que ndo tenham seguido ou
concluido na idade prépria e proporcionar, mediante repetida volta a
escola, estudos de aperfeicoamento ou atualizacio para os que tenham
seguido o ensino regular no todo ou em parte. Percebe-se ainda na lei,
pela definicdo de idade minima para exames no Supletivo — 18 anos para
o primeiro grau e 21 anos para o segundo grau — o tipo de clientela que
pretendia atingir. A EJA passa a ter, com a nova lei, uma abrangéncia
especial ao ser regulamentada pelo Parecer 699/72, que define as fungdes
de suprimento, supléncia, qualificacio e aprendizagem. Percebe-se, assim,
a intencao do legislador de ampliar a escolaridade dos nao-escolarizados,
por meio de cursos e exames e realizar formacao profissional. Ao mesmo
tempo, porém, identifica-se a preocupagao de assegurar mecanismos que
permitam continuidade dos estudos no sistema regular. Desse modo, as
autoridades da época buscavam atender a grandes contingentes popula-
cionais, abrindo possibilidades de realizar um ensino de massa voltado
para mercado de trabalho. Alids, nio podemos esquecer que essa mesma
otica foi a base para a estruturagio do ensino de segundo grau, regula-
mentado pelo Parecer 45/72,que definiu os minimos a serem exigidos em

cada habilitacdo profissional ou conjunto de habilitacdes.

DECADA DE 1980. UMA LUZ DE LIBERDADE NO FIM
DO TUNEL

Chegamos finalmente a década de 1980. Dado nosso obje-
tivo, a Educag¢io de Jovens e Adultos, vocé deve estar curioso em
relacdo a taxa de analfabetismo. Ela encontrava-se na casa de
25,94%, para a populagio brasileira acima de 15 anos, segundo
o IBGE.

Como resultado de uma gradual abertura politica, grupos
populares empenhados em acdes relacionadas a Educagio de

Jovens e Adultos trocam experiéncias. A ampliagdo do conceito

el I
JAVOLTA DO |
Exiug CONCEDIDA |
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Recordando a Historia...

Nos anos de 1983 a 1984 surgiu a cam-
panha pelas diretas, mobilizando milhdes
de brasileiros — exigia-se o fim da dita-
dura e elei¢des diretas para sucessio do
presidente Figueiredo.

A proposta, entretanto, nao foi aprovada
pelo Congresso Nacional, ocasionando a
elei¢do indireta, com a votagdo de sena-
dores, deputados federais € representan-
tes de cada Assembléia Legislativa.
Venceu a chapa Tancredo-Sarney.

Com a morte de Tancredo antes de

de alfabetiza¢do consolida a necessidade de implantagio
de etapas posteriores a fase inicial, para que o aluno dé
continuidade ao processo de letramento.

No sentido de responder as criticas da sociedade e de
educadores comprometidos com uma Educacdo critica
de jovens e adultos, o governo “ fecha” o Mobral em 1985
€, como vimos anteriormente, institui a Fundacao Nacional
de Educacio de Jovens e Adultos — Funda¢ao Educar.

A Educar, além da reformulacio dos programas do

assumir a Presidéncia, foi empossado
o vice José Sarney.

Mobral — de Alfabetizac¢io e de Educacio Integrada, equi-

valente as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental
— cabia fornecer apoio técnico e financeiro as iniciativas do governo e
da sociedade civil. No Rio de Janeiro, como projeto especial, a partir
de 1986 implantou o Programa de Educacdo Bésica para a Baixada
Fluminense, que desenvolvido em conjunto com as associagdes de mora-
dores locais representava, apds mais de duas décadas de ditadura, uma
tentativa de a¢do conjunta entre o governo — da Nova Republica - e os
movimentos populares organizados da sociedade civil.

A partir de sua extin¢do, pelo presidente Collor, em 1990,
alguns governos estaduais e municipais, além de entidades da sociedade
civil, buscaram desenvolver acdes para preencher a lacuna deixada,
sem, entretanto, conseguir atender a demanda da sociedade.

Dessa forma, chegamos ao inicio da década de 1990 comemorando
o final do longo periodo de ditadura e com a necessidade de uma
politica para a EJA, capaz de promover ndo apenas o resgate historico
do direito a educa¢do dos homens e mulheres, jovens e adultos, mas
sobretudo, capaz de assegurar o acesso e posse a um conhecimento que se
configure instrumento de cidadania e de inclusdo no mundo do trabalho,

transformado por rdapidas modificagoes tecnoldgicas.
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RESUMO

Verificamos que, diante do insucesso das campanhas de erradicacdo do
analfabetismo desenvolvidas pelo governo em décadas anteriores, a sociedade
civil mobiliza-se nos anos 60. A partir do debate e da concretizacdo de praticas
embasadas na filosofia do educador Paulo Freire, desenvolve-se uma alfabetizacao
que possa instrumentalizar homens e mulheres, jovens e adultos para o exercicio

da cidadania.

Em 1964, através de um golpe de Estado, com a concordancia dos Estados Unidos,
os militares assumem o poder, e a educagao popular, entendida como subversiva
e disseminadora de valores contrarios aos interesses nacionais, sofre violenta
intervencdo. Educadores, lideres comunitarios e todos aqueles que contrariam os

interesses do governo sdo perseguidos.

Com a criacdo do Mobral, em 1970, o governo militar atendia aos apelos de
organismos internacionais para investimento na Educa¢do de Jovens e Adultos
e ocupava o espaco deixado vago, com a interdicdo dos movimentos populares,
governos e instituicdes religiosas. Em 1985, com a extin¢do do Mobral, ocasionada
pelas criticas da sociedade quanto aos resultados alcancados, o governo cria a

Fundacao Educar, que sobrevive até 1990.

Durante a ditadura, a educacéao brasileira foi orientada pela Lei 5.692/71. Votada
pelo Congresso sob pressao militar, a LDB era voltada a profissionalizacéo, visando
estimular a entrada de jovens no mercado de trabalho, diminuindo, assim, a
procura da sociedade pelo ensino superior. Em relacdo a EJA, pela primeira vez
uma lei dedicou um capitulo ao Ensino Supletivo, buscando suprir a escolarizacdo

regular de adolescentes e adultos.

No final da década de 1980, com o enfraguecimento da repressao militar, foi
possivel a educadores que haviam atuado “clandestinamente” no movimento
popular a troca de experiéncias e o aprofundamento da fundamentacao teorica
em alfabetizacdo. A persisténcia do analfabetismo jovem e adulto na populacao
brasileira mobilizou a sociedade para cobrar uma atua¢dao mais efetiva do poder

publico.
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ATIVIDADES FINAIS

¢ Que transformacdes sofreu a Educa¢do de Jovens e Adultos no periodo com-

preendido entre as décadas de 1960 e 1980?

¢ O que levou o governo militar a intervir na Educacdo de Jovens e Adultos pro-

movida pelos movimentos populares?

¢ Que pontos caracterizam a educacao defendida por Paulo Freire?

COMENTARIO
Para responder aos dois primeiros itens, vocé provavelmente destacou a diferenca
entre as propostas da década de 1960 e as da década de 1970, quando preocu-
pado com a disseminacdo de idéias “subversivas’, o governo militar desarticulou
agdes de educagdo promovidas por diferentes setores do governo e da sociedade
aivil. A criagdo do Mobral, nessa época, era uma resposta ao vazio que se instalou
nessa drea. Mais adiante, entretanto, como vocé lembrou, com a gradual abertura
politica, concepgdes mais criticas em educacdo foram se concretizando.
Quanto aos pontos defendidos por Freire, vocé considerou a proposta de uma
educacdo capaz de instrumentalizar homens e mulheres para a leitura critica de
mundo. Ou seja, uma prdtica na qual a leitura e a escrita ndo se restringissem ao

conhecimento mecdnico das letras.
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AUTO-AVALIACAO

AULA H MODULO 1

Para verificar o conteldo trabalhado nessa aula, tente organizar uma linha do
tempo, das décadas de 1960-1980, com os principais acontecimentos da EJA.
Indique a ligacdo existente entre esses acontecimentos e os aspectos politicos

do periodo.

Reflita ainda, considerando o conteudo trabalhado nas aulas anteriores, quanto
as iniciativas realizadas pelo poder publico, ao longo da histéria brasileira, na

tentativa de superacdo da problematica.

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na proxima aula, dando prosseguimento a nossa andlise historica, trataremos
dos acontecimentos que caracterizaram a EJA na década de 1990 e nos primeiros

anos do século XXI.
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A redemocratizacao
e os anos 90

Meta da aula

Destacar o processo de redemocratizacdo do
pais e seus reflexos nas politicas publicas de
Educacdo de Jovens e Adultos e apresentar os
programas mais significativos da década de
1990 e os do inicio do século XXI.

Esperamos que, apds o estudo do contelido
desta aula, vocé seja capaz de:

e Analisar a importancia da redemocratizagao
no processo educacional e as politicas de
atendimento ao jovem e ao adulto.

e Avaliar os principais projetos e programas
da EJA na década de 1990 e seus
desdobramentos no momento atual.

Pré-requisito

Identificar os fatos e acontecimentos
da EJA nos agitados anos 60 e seus
prolongamentos, vistos na Aula 4.

ACABOU O SILENCIO!
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INTRODUCAO
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DIREITOS

LEGAIS

De fato, com o processo de redemocratizacdo politica do pais,
a reorganizacao partidaria, a promocao de eleicdes diretas nos
niveis subnacionais de governo e a liberdade de expressao e de
organizacdo dos movimentos sociais urbanos e rurais alargaram
0 campo para a experimentacdo e a inovacdo pedagogica na

Educacao de Jovens e Adultos (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 120).

Vocé percebeu, na aula anterior, que desde o inicio dos anos 80 ressurgia,
no cenario brasileiro, intensa efervescéncia politica por meio da participacao
de trabalhadores, do envolvimento dos partidos de vanguarda e da presenca
de instituicbes representativas da sociedade civil. E importante informar que
0s governos militares ndo conseguiram minimizar os problemas educacionais,
apesar da retorica falaciosa do “milagre econémico”.

Ghiraldelli (1990) aponta, fazendo uma andlise do periodo militar, que a
Educacéo foi um descalabro, e se refere a 60 milhdes de analfabetos em uma
populacdo de 130 milhdes de brasileiros (estatistica de 1983). Diz ele que o
ensino publico primario decresceu e que a rede secundaria cresceu, com certeza
pela maior participacdo do ensino privado.

A escolarizagdo, nesse contexto, passa a ser vista como o caminho possivel para
o enfrentamento de um mercado universalizado e de efeitos danosos para os

gue pouco dominam os saberes da ciéncia, da técnica e da tecnologia.

GANHOS E CONTRADIGOES

A década de 1990 comeca, muito antes, com a Assembléia

/ Nacional Constituinte. Foram amplos debates e muita composi¢ao

de forgas para tentar superar a estrutura autoritaria da Constitui¢ao

|
A
ﬁ anterior e dar corpo a nova Constitui¢io de 1988. A Educagio
p A<

de Jovens e Adultos esteve na pauta desses debates e dessas

reivindicagoes.

Por agora, basta adiantar a vocé que, na Constitui¢do de
1988, a Educacio foi colocada como questdo de direito de todos
e dever da familia e do Estado. Ainda mais: nas Disposi¢oes
Transitérias (Artigo 60), ficou estabelecido o prazo de dez anos

para eliminagdo do analfabetismo e a universaliza¢do do Ensino

Fundamental. Para isto, deveriam ser aplicados 50% dos recursos

veiculados a Educagiao, em todos os niveis de governo. O texto



legal muito pouco alterou o quadro educacional existente na EJA nos
oito anos de validade desse artigo, e por fim a Emenda Constitucional
(14/96) suprimiu o citado Artigo 60 das Disposi¢des Transitorias e as
obrigacdes nele determinadas.

Veremos mais adiante que, além de outros artigos da Carta Magna,
que tratam da Educacdo, as alteragdes propostas no citado Artigo 60
confirmam nio ser a EJA parte das prioridades governamentais nos
varios niveis da organizacdo publica. O que se pode adiantar é que
a Constituicio de 1988 consegue ganhos na questio dos jovens e
adultos pouco escolarizados. Os direitos mais gerais concedidos nio
foram alterados. Contudo, mesmo com a ordem juridica instaurada, a
inclusdo dessa populacdo no processo educacional escolar depende de
decisdo politica e da convicgdo dos governantes de que esse segmento
social é capaz de, pela educacio escolar, reverter o quadro culturalmente

limitador em que vive. Sobre o que estamos tratando, leia a seguir:

No momento em que o direito ganha novos espacos e abre novas
areas por meio das grandes transformagdes pelas quais passa o
mundo contemporaneo, é importante ter o conhecimento da rea-
lidade que, no passado, significaram e no presente ainda significam
passos relevantes no sentido da garantia de um futuro melhor para
todos. O direito a educacdo escolar é um desses espagos que ndao
perderd sua atualidade (CURY, 2000, p. 7).

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), de
1996, observa-se que, apesar da garantia de alguns ganhos na politica
da EJA, o texto legal apresenta algumas contradicdes. Situando a EJA
como uma modalidade de Educacio Basica, nao destaca as varias outras
formas de educagio que se realizam nos espacos nao-escolares. Retoma-se
o conceito de supletivo, contrapondo-se ao que a Lei chama ensino
noturno regular.

Vocé pode imaginar o que isso tem gerado nos sistemas educa-
cionais. Além do pouco empenho em manter essa modalidade, obser-
vam-se interpretagoes multiplas sobre o tipo de ensino a oferecer. Em
muitos estados e municipios, muda-se o ensino diurno regular para a
noite, sem qualquer adaptabilidade ao educando. Em outros, oferece-se,
a noite, um ensino aligeirado e de menor qualidade, sem superar o sentido

compensatorio que carrega o supletivo ao longo dos anos.

AULA E MODULO 1



Educacdo de Jovens e Adultos | A redemocratizacdo e os anos 90

FATOS EM FOCO

Que outros acontecimentos

marcaram a década de 1990, além da

questdo legal ja tratada? Para comecar,

no plano internacional, cabe o registro da

| Conferéncia Mundial de Educag¢do para

FORUM MUNDIAL l ” Todos em Jomtien, na Taildndia (mar¢o

de 1990). E bom que vocé saiba que, nessa

oo

CONFINTEA || ) O PNAC conferéncia, se retomou a Educacio como

o N CONFERENCIA MUNDIAL meta de atendimento de todos os paises,

LDB 1 notadamente os do Terceiro Mundo.
PLANO DECENAL

[@LLU i

PNAC

Pretendia, dentre
outras medidas, trans-
ferir recursos federais
para que institui¢oes
publicas e privadas
promovessem

a alfabetizagao

e a escolarizacdo de
jovens e adultos.
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contudo, com os resultados esperados.

) No Brasil, a Declaracio saida dessa

d
l” t } conferéncia impulsionou programas,
projetos e reformas de ensino; nem todos,

Politicamente, a década de 1990

tem inicio com a posse de um novo
presidente. Vocé lembra? Fernando Collor
de Mello. Um dos seus primeiros atos foi
o da extin¢io da Funda¢io Educar, sobre a qual conversamos na aula
anterior. Vimos, ainda, que a Educar nio era executora dos programas
de jovens e adultos; tinha a fun¢io propositora e agregadora das agoes
previstas nos estados e municipios pela transferéncia de recursos. Vimos
que muitas institui¢des e 6rgaos publicos, com a extingdo da Fundagio
Educar, assumiram, por conta prépria, as atividades que mantinham por
convénio, enquanto outros interromperam seus programas.

O presidente Collor de Mello, para imprimir a sua marca na
gestdo educacional, propde um novo programa — Programa Nacional
de Alfabetizacao e Cidadania (PNAC) — que também seria de apoio aos
projetos institucionais.

Observe que a EJA é sempre marcada por agdes sem continuidade
e sujeitas a interferéncias politicas variadas. Veja o PNAC, que teve
duragio efémera. Suspenso com o impeachment do presidente, foi logo

esquecido no curto governo de Itamar Franco.



ATIVIDADE 1

Do que vocé recorda da aula anterior, faca um estudo comparativo do
‘ Programa Educar e do PNAC.

8
™ |

RESPOSTA

Provavelmente, vocé destacou que ambos tinham como objetivo central a
alfabetizacdo. Considerou, ainda, que o Programa da Fundagdo Educar foi além.
Também financiava as iniciativas dos estados e municipios e instituicoes civis
correspondentes ds quatro primeiras séries do Ensino Fundamental. O PNAG,
entretanto, ndo passou de intencao frustrada.

No governo Itamar Franco, um novo plano educacional foi pro-
posto. Apés consulta a vdrios segmentos da sociedade, surgiu o Plano
Decenal, concluido em 1994 e que fixou metas ambiciosas como oferecer,
no decénio, Ensino Fundamental para 3,7 milhoes de analfabetos e 4,6
milhdes de jovens e adultos com baixa escolaridade. Na verdade, foi
mais um plano esquecido e nio assumido pelo sucessor, o Presidente
Fernando Henrique Cardoso.

Os fatos que vimos aqui, na verdade, sio apenas o pano de
fundo de amplos debates que se desenvolviam no mundo educacional
naquele momento. Associa¢des de classe, sindicatos e educadores vol-
tavam a discutir a universaliza¢do e a qualidade do ensino, a defesa da
escola publica e gratuita, o financiamento, a formagdo de professores.
Era o novo projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
debatido e negociado com diferentes atores sociais, e que acabou
substituido pela proposta Darcy Ribeiro. Voltaremos a essa temdtica
em momento oportuno.

Outras mobiliza¢6es aconteciam no cendrio educacional, tratando,
agora, de forma destacada a Educagido de Jovens e Adultos. Eram os
encontros preparatorios para a V Conferéncia Internacional de Educagio
de Adultos (Confintea), realizada em Hamburgo, Alemanha, em julho de
1997. Os encontros preparatOrios reuniram em torno desse tema estu-

diosos e institui¢des e serviram para aprofundar os debates da EJA de
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Forum MunbIAL
DA EbucacAo

Realizado no periodo
de 26 a 28 de abrilde
2000, em Dacar,
Senegal. Nele, criou-se
0 Marco de Ac¢ao de
Dacar, em que os
governos tém a
obrigacdo de assegurar
que os objetivos e
metas de Educacio
para Todos sejam
alcangados e
mantidos.
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forma mais incisiva e organizada. E bom lembrar que essa mobilizacio
acabou gerando os Foruns EJA, espaco plural e democratico de debates
e reflexdes, e a sua extensao em encontros nacionais, que ainda hoje
retinem educadores de todo o Brasil.

Assim, chegamos ao governo Fernando Henrique Cardoso (1995),
que marca um periodo de busca da estabilizagdo econémica, com restri-
¢do de gastos e reajuste estrutural. O cumprimento de acordos financeiros
e internacionais levou o governo a cortes de verbas publicas, sendo o
setor educacional um dos mais afetados. A reforma educacional atingiu
em cheio a educag¢io basica de jovens e adultos, optando o governo por
programas alternativos em regime de parcerias.

Vocé vai observar que o MEC nio tomou a EJA como prioridade,
deixando que outros ministérios assumissem esse papel e dessem maior
visibilidade as a¢des com jovens e adultos. Os educadores tém reagido
a essa politica. Tenta-se buscar maior participagio do MEC com a
EJA, bem como substituir os cursos de curta duracdo por outros mais
consistentes e aprofundados.

Segundo Paiva (1997, p. 103), “o movimento e a organizagio
dos educadores de jovens e adultos vém mostrando que ha saidas, para
quem tem estado disposto a construi-las”. Essa posi¢do nos parece muito
oportuna num momento de tantas dividas e contradigdes.

Vocé deve registrar outro acontecimento do final da década
de 1990 que tem repercussdes na EJA. Trata-se do Forum MunbiaL
pA Ebucacdo, que avaliou os compromissos assumidos na Declaragio
Mundial de Educagdo para Todos (em Jomtien), sobre a qual falamos
aqui. Como nenhum dos compromissos foi cumprido integralmente,
foram adiados para 2015. Os encontros internacionais serdo tratados,
com maior detalhe, em aula especifica.

Agora, aquela paradinha para reflexdo...



ATIVIDADE 2

Em sua opinido, quais PNAC, quais os fatos mais significativos, da década de
1990, para definicdo das politicas educacionais, inclusive para a EJA?

RESPOSTA

Vocé com certeza, deve ter assinalado — Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos; Plano Nacional de Alfabetizacédo e Cidadania (PNAC); Plano Decenal;
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; Conferéncia Internacional de

Educacdo de Adultos (Confintea) e Férum Mundial da Educacdo. O mais signifi-

cativo, pelo seu cardter regulador e normatizador, no caso brasileiro, foi a LDB,

Nodmbitodosdireitos sociais universais dejovense adultos, caberegistroa Confintea.

DESCENTRALIZACAO E PARCERIAS

Como vimos, os direitos a educag¢do das pessoas
jovens e adultas, conquistados no plano juridico, foram
sendo protelados pela crise econdmica, pela redefinicao
de papéis do governo e pela préopria politica educacional
do MEC, que nio toma a EJA como sua prioridade e
cede espacos a a¢do de outros ministérios. E quanto
aos programas federais surgidos a partir da década de
1990? Eles ndo garantem todas as conquistas legais dessa
modalidade nem absorvem as propostas de insercao de
jovens e adultos em processo educacional que promova

sua cidadania plena. Vejam alguns.

PLANO NACIONAL DE FORMACAO
DO TRABALHADOR (Planfor)

PAS

PLANFOR

BRASIL

ALFABETIZADO

Criado em 1995, ficou ligado a Secretaria de Formagio e

Desenvolvimento Profissional (Sefor) do Ministério do Trabalho (MTb).

O Planfor objetivava desenvolver o tipo de formagio requerido pelo

mercado de trabalho. Contudo, o desenrolar do programa apontou para

o baixo nivel de escolaridade da massa trabalhadora, o que impedia a

PRONERA

AULA H MODULO 1

PNQ

CEDERJ 63



Educacdo de Jovens e Adultos | A redemocratizacdo e os anos 90

FAT

Fundo especial, de
natureza contabil-
financeira, vinculado
a0 Ministério do
Trabalho e composto
pelas contribuigdes
do Programa de
Integracdo Social
(PIS) e Programa

de Formagao do
Patrimonio do
Servidor Puablico
(Pasep).

PAS

Iniciou suas
atividades em 1997
em 38 municipios
brasileiros com indices
mais elevados de
analfabetismo.

Desde 1998, é
gerenciado por uma
organizagao
ndo-governamental
com sede em Brasilia.
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qualificacdo e a mobilizagio socioprofissional dos candidatos aos cursos.
Assim, o Planfor também assumiu iniciativas destinadas a melhoria da
escolarizacdo de jovens e adultos. Talvez vocé nio saiba, mas o Planfor
contava com amplos recursos do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador)
Gragas a isso, conseguiu manter uma grande rede de parcerias. Para
vocé ter uma idéia dos resultados desse programa, veja o que se afirma

em documento do MTE.

Uma idéia da complexidade envolvida nesses processos é dada pela
escala atingida pelo Planfor, em matéria de treinandos, investimentos
e mobiliza¢io de novos atores. No periodo de 1995-1999, o Planfor
qualificou um total de 8,3 milhdes de pessoas, investindo em R$
1,4 bilhdo do FAT, complementado por contrapartidas médias de
20% dos estados e demais parceiros. As acdes de qualificagio se
realizaram em pelo menos 70% dos 5,5 mil municipios do pafs,
cobrindo 75% dos que sdo considerados focos de pobreza e exclusao
(segundo classificagio do Comunidade Solid4ria). Uma rede de 1,5
mil entidades executoras — com destaque para a universidade, os
sindicatos, o Sistema S e as ONGs — foi mobilizada para a execu¢io
dos programas (BRASIL, MTE, 2000, p. 6).

Muitas criticas foram feitas ao Planfor, e a principal refere-se a
qualidade dos cursos oferecidos, em razio da pequena carga hordria e

da estreita e discutivel ligagao com o mercado de trabalho.

PROGRAMA ALFABETIZACAO SOLIDARIA (PAS)

Acreditamos que vocé deve ter acompanhado o andamento desse
programa, coordenado pela professora e antrop6loga Ruth Cardoso.
Idealizado pelo MEC em 1996, foi coordenado por um Conselho
vinculado a Presidéncia da Republica. Seu objetivo ndo se restringe ao
combate ao analfabetismo. Visa também a busca da institucionalizacao
da Educacido de Jovens e Adultos nos governos municipais.

O Programa teve uma grande expansdo enquanto endossado pelo
Governo Federal e co-financiado pelo MEC, por empresas e doadores
individuais. Sua atuacio se faz pelo sistema de parcerias, sendo gerenciado
pela Associacao de Apoio ao Programa Alfabetizacio Solidaria (AAPAS),
institui¢ao nao-governamental ainda atuante. Como vimos em programas

semelhantes, o PAS baseia-se numa concepgao estreita de alfabetiza¢do



(cinco meses); na pratica, ndo conseguiu assegurar o prosseguimento dos
estudos dos egressos das redes ptiblicas. Para avaliar os resultados desse
programa, veja os dados acumulados de janeiro de 1997 a dezembro
de 2003, disponiveis na internet: foram quatro milhdes de brasileiros
atendidos; 2.010 municipios parceiros; 170.000 alfabetizadores capa-
citados; 135 empresas, organizacdes e governos e 219 institui¢oes de
ensino superior também parceiros do programa. Dados surpreendentes,
ndo acha? Ainda mais: o PAS ultrapassou fronteiras, tendo se instalado
em Mocambique e em Sdo Tomé e Principe em 2001.

As duavidas que persistem com relagio a efetividade do PAS s3o
quanto a duragdo do curso e as dificuldades de prosseguimento de
estudos dos alunos egressos. Entretanto, cabem outras reflexdes. Como
manter, a partir de agora, um programa sem sustentacdo politica do
MEC, correndo paralelo a outras iniciativas governamentais? Como
contar com fontes de financiamentos, em geral altamente influenciadas
pelo jogo de interesses politicos? Vocé deve ter uma opinido sobre essas

questdes e vamos tentar conhecé-la em breve.

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA
AGRARIA (Pronera)

Criado em 1998 pelo Governo Federal sob inspiragao do Conselho
de Reitores e do Movimento dos Sem-Terra. E mais um programa para
jovens e adultos que apresentamos a vocé e que ndo tem vinculagdo
com o MEC. Ele é coordenado pelo Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (INCRA) e pelo atual Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA). Como os demais programas de que jd tratamos,
o ProNERA funciona mediante parcerias com universidades, sindicatos e
movimentos sociais do campo. Seu objetivo principal é a alfabetizacdo
e escolariza¢do basica de trabalhadores rurais assentados, concebidas
como instrumentos politicos da cidadania. Costuma-se dizer que o
Pronera é um programa inovador, o que realmente é. A inovagio esta,
entre outras coisas, no fato de que os alfabetizadores sio dos proprios
assentamentos rurais e recebem formacdo, em alguns casos, até em
nivel superior, pelas universidades parceiras. Veja o que isso representa!
Uma coisa é desenvolver um processo formativo com educadores que
desconhecem a realidade dos alunos; outra é aproximar os universos,

educador-educando, conjugando as vivéncias socioculturais de ambos.

PRONERA

Criado em 1998
como um programa
de Educagio de
trabalhadores rurais
em projetos de
assentamento

da reforma agraria.
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Documento avaliativo do programa que faz um balango de cinco
anos de atividades e que informa que mais de 100 mil pessoas concluiram
o Ensino Fundamental e Médio e 5 mil assentados foram preparados
como educadores.

Mesmo com as dificuldades de financiamento, o Pronera tem
conseguido manter a sua linha politico-pedagdgica e expandir sua acdo

em Ambito nacional.

Vamos fazer uma pequena pausa para reflexdo?

ATIVIDADE 3

Faca uma analise comparativa dos trés programas federais apresentados.
' Destaque o significado e os resultados para a EJA.

Y
™ |

RESPOSTA

Vocé considerou que os trés programas tém em comum o atendimento
prioritdrio de jovens e adultos. O Planfor e o Pronera buscam a melhoria das
competéncias do trabalhador por estratégias diferenciadas. O Pronera pensa
na educagdo geral e na melhoria do conhecimento como caminho para
enfrentar a discriminacéo e a excluséo social. O Planfor atribui & formacéo do
trabalhador o papel de ajustamento d realidade produtiva. Quanto ao PAS, a
preocupagdo maior € com a alfabetizacdo inicial como instrumento de cidadania.

Além desses, gostariamos de destacar dois outros programas
nacionais estruturados ja no século XXI. Sob a inspira¢ao de um novo
governo — de Luiz Indcio Lula da Silva —, volta-se a debater antigos pro-
blemas com novas roupagens. Vocé terd a oportunidade de perceber que
a questao passa, mais uma vez, pela necessidade fundamental da inclusdo
social de grande parte da populacio, jovem e adulta, escolarizagdo e por

meio do trabalho. Vamos analisa-los.

PLANO NACIONAL DE QUALIFICACAO (PNQ)

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) langou o Plano
Nacional de Qualificagio (PNQ), apoiado nos recursos do Fundo

de Amparo ao Trabalhador. Esse Plano fixa as diretrizes da nova
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Politica de Qualificacio —2003 a 2007-em substitui¢io ao Planfor.
Seus idealizadores pensam em promover, através de cursos, um proces-
so de ascensdo social do trabalhador pela melhoria do trabalho e da
renda, dando prioridade aos trabalhadores mais vulneraveis econémica
e socialmente. Nio seria essa também a perspectiva do Planfor? Veja
que, ao longo de nossa caminhada, cada novo governo busca imprimir
a sua marca nas agoes e projetos da sua gestao. Inovadores ou nio, o
importante € a base tedrica em que se assentam. O PNQ, por exemplo,
destaca mudangas nas dimensdes politica, conceitual, institucional, peda-
gobgica e ética, em relacdo ao plano anterior. Refor¢a-se a necessidade de
articular a qualificacao com a formacgao integral, elevando a escolaridade
dos trabalhadores. E mais: toda politica de qualificagao do PNQ “leva
em conta as desigualdades e diferencas de classe, etnia, género, regido
etc.”(BRASIL. MTE, 2003, p. 28). O PNQ estd em fase de implantacio.
O ano de 2003 foi de transi¢io dos acordos e convénios ja firmados com
o Planfor. A meta do PNQ ¢ atingir 200 mil trabalhadores por ano.
Esperamos que vocé, como educador de jovens e adultos, fique

atento ao desenvolvimento desse programa.

PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO

O programa foi criado por decreto presidencial de 8 de setembro de
2003, sob a égide do Ministério da Educag¢io. Sua finalidade € erradicar
o analfabetismo no Brasil. Novidade? Claro que nao! Afinal, j4 vimos
varios projetos com esse mesmo objetivo. Entretanto, o analfabetismo
continua representando fator impeditivo ao progresso social e 2 melhoria
das condi¢oes de vida de grande parte de nossa populacdo. Vocé deve
ter observado, também, que o analfabetismo continua sendo concebido,
por muitos analistas, como um problema produzido pelo individuo.
Nio é visto como um problema social, fruto da negagio historica de
direitos, como temos refletido aqui. Observa-se, contudo, o esforco dos
educadores ligados a esse programa, no sentido de ampliar o conceito
de alfabetiza¢do e de promover mudangas de estratégias para superar
as limita¢des socioculturais dos educandos.

A implementagio do Programa Brasil Alfabetizado ficou sob
responsabilidade da Secretaria de Erradicacdo do Analfabetismo (Seea),

um 6rgdo do MEC, hoje chamada Secretaria de Educaciao Continuada,

BRrAsIL
ALFABETIZADO
— METAS

Alfabetizar

3 milhoes em 2003;
6 milhdes em 2004;
6 milhoes em 2005

e 5 milhGes em 2006.
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Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD). A inten¢ao é a mesma de tantos
outros programas, ou seja, “a efetiva alfabetizacdo de jovens e adultos,
com conseqiiente continuidade dos estudos” (BRASIL, MEC, 2003).

Vocé reparou, também, que a idéia de que os alunos possam dar
continuidade aos estudos na rede ptiblica é uma preocupagiao constante
em todos os programas de alfabetizagdo. Sera que acontece? A realidade
vem mostrando o contrario. Os sistemas publicos ndo absorvem todos
os egressos do processo inicial de alfabetizacio.

O Programa Brasil Alfabetizado também funciona com parcerias
— governos estaduais e municipais, universidades, organiza¢des nio-
governamentais e entidades civis — que tenham experiéncia em EJA.
A novidade é que d4 autonomia aos parceiros na defini¢io do modelo
pedagdgico a adotar. Contudo, a base de tempo previsto para o curso, de 6
a 8 meses, é insuficiente, se entendermos que alfabetizar é muito mais que
decifrar letras e sinais. O programa também recebe criticas, por vincular
a remuneracdo do educador ao nimero de alunos matriculados.

Dados de setembro de 2003 mostram que ja haviam sido firmados
40 convénios envolvendo 56 mil alfabetizadores e, aproximadamente,
um milh3o de alfabetizandos.

Vamos acompanhar a trajetoria desses dois novos programas,
esperando que alcancem os resultados positivos previstos.

Antes de encerrar esta aula, gostariamos de registrar alguns outros
programas da EJA de maior abrangéncia que, em alguns casos, funcionam
como parceiros em diferentes niveis de governo.

¢ Fazendo Escola/Recomeco. Iniciado em 2001 com o nome de

IDH Z : :

Recomego, é um programa federal de apoio financeiro a estados
Criado no inicio da .. . . . P
década de 1990 para o e municipios e desenvolvido em localidades com baixo Indice de
PNUD (Programa das .
Nacdes Unidas para Desenvolvimento Humano (IDH).
o Desenvolvimento), . ~ ~ R
com a finalidade de ® Movimento de Educa¢do de Base da Confederacio Nacional dos
medir o nivel de desen- . . - - .
volvimento humano a Bispos do Brasil (CNBB), que desenvolve agdes de promog¢io social
partir de indicadores - . . . .
T e educacdo popular nas dreas mais carentes e com indicadores
longevidade e renda. . N . ~ . ~
Os indices socioeconOmicos que revelam situagdo de pobreza. Realiza acGes

variam entre 0

(pior) e 1 (melhor).

O IDH até 0.499 indi-
ca desenvolvimento

em alguns estados do Norte e Nordeste.

¢ Telecurso 2000, desenvolvido pela Funda¢iao Roberto Marinho e pela

Ejfﬁif‘glfg‘f(‘,‘_jﬁf,%d: Federacio das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP). Sao cursos
0.799 é considerado
médio, e igual ou
maior que 0.800

é considerado alto.

supletivos de educac¢do basica a distancia, funcionando em todos
os estados do pais. Nas sessoes de aprendizagem, sdo apresentados

videos com acompanhamento de um orientador.
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¢ Sesc Ler, mantido pelo Servico Social do Comércio (Sesc). O projeto
parte da alfabetiza¢do de jovens e adultos e procura atingir um
novo conceito de educac¢io e cidadania, voltado principalmente
para a promocgao social. Atua em algumas cidades do interior do
Norte e nordeste.

¢ Projeto por um Brasil Alfabetizado, de responsabilidade do Servico
Social da Industria (Sesi) e desenvolvido em todo o territério
nacional. Sdo cursos de alfabetizacdo, com metodologia propria e
realizados em parceria com o Governo Federal.

® Mova Brasil, desenvolvido pela Petrobrds e em parceira com o
Instituto Paulo Freire e a Federacdo unica dos Petroleiros. O projeto
parte da alfabetizag¢ao e busca encaminhar o aluno alfabetizado para
a rede publica. Iniciado em setembro de 2003, atua no momento em
cinco estados brasileiros.

e Cursos Supletivos Regulares Noturnos e os Movimentos de
Alfabetizacio (Mova), oferecidos nos estados e municipios.
Esses programas absorvem um numero considerdvel de jovens
e adultos, em geral trabalhadores que buscam a escola como
caminho para superar as limita¢des impostas por uma sociedade
estratificada e desigual.

Veja: nossa caminhada, ao longo do tempo, nos trouxe ao atual
momento. Acreditamos que vocé, como nds, esteja convencido da impor-
tancia de seu papel como educador na Educagio de Jovens e Adultos.
Juntos, como Paulo Freire, temos a certeza de que outro saber que nio
posso duvidar um momento sequer na minha pratica educativo-critica é
o de que, como experiéncia especificamente humana, a educagio é uma

forma de interven¢do no mundo (1997, p. 110).

RESUMO

Com a queda do regime militar, a redemocratizacdo do pais trouxe para a década de
1990 idéias renovadoras com relacédo a EJA, que ndo tiveram a repercussdo politica
desejada. Nesse periodo, observamos alguns ganhos, como, por exemplo, a luta dos
educadores progressistas de diferentes setores da sociedade que, de forma mais

organizada, procuraram interferir nas politicas publicas de Educacao, garantindo
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direitos e fortalecendo a defesa da cidadania e da inclusdo social, a ampliacdo
do sistema de parcerias e o surgimento de novos atores sociais responsaveis pela
execucao dos programas de Educac¢do de Jovens e Adultos.

Contraditoriamente, constatamos a escassez de recursos motivada pelo ajuste
fiscal, levando o governo a corte de fontes de financiamento de grande repercussao
na EJA, a estruturacdo de programas de carater apenas politico como resposta as
Recomendacdes Internacionais, das quais o Brasil foi signatario, a diminuicdo do
papel de Estado provedor e as novas politicas do MEC, de transferéncia de varias

acoes da EJA para outros 6rgaos da administracao federal.

ATIVIDADES FINAIS

¢ Estabeleca relagdes entre o processo de abertura politica da década de 1990 e

a Educacao de Jovens e Adultos.

¢ Destaque a importancia das Conferéncias/Féruns Internacionais na definicdo das

politicas publicas da EJA adotadas no Brasil.

e Faca uma analise do Programa Brasil Alfabetizado e do Plano Nacional de

Qualificacao.

O movimento de redemocratiza¢do, como vocé deve ter sentido, deu novo alento
as lutas silenciadas pelo golpe militar. Amplos debates e um movimento mais
organico dos educadores permitiram participacdo efetiva da sociedade, através
de entidades representativas, naturalmente com melhor transito na esfera
governamental. A EJA esteve representada pelos foruns regionais, pelas ONGs e

por varias instituicdes civis.

Para a participa¢do nas Conferéncias e Foruns Internacionais, fez-se necessaria
a mobilizacdo de educadores em encontros regionais e nacionais. Dai surgiram
importantes documentos que indicaram as tendéncias renovadoras dos educadores
de jovens e adultos. As recomendacdes dessas Conferéncias e Féruns também

influenciaram as leis e projetos da EJA.

CEDERJ



O programa Brasil Alfabetizado e o Plano Nacional de Qualificacdo apresentam

certa proximidade com outros programas ja desenvolvidos no Brasil. Ambos

AULA H MODULO 1

sdo importantes, porém muito ambiciosos em termos de metas e abrangéncia.
Corre-se o risco de esvaziamento das agdes previstas, se elas ndo contarem com

recursos financeiros efetivos e estrutura executiva agil e competente.

AUTO-AVALIACAO

Em meio a tantas informacdes, procure lembrar os acontecimentos de maior
expressdo para a EJA na década de 1990. Estabeleca a relacdo entre eles,
fazendo uma analise critica da década e suas repercussdes na atualidade que

vocé estd vivendo.

INFORMAGCOES SOBRE A PROXIMA AULA

Em nossa proxima aula, vamos analisar, de maneira especifica, a Constituicdo
de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBEN), destacando os
aspectos que envolvem a Educacdo de Jovens e Adultos. Assim, estaremos

iniciando o Mddulo 2.
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As leis garantem?

Meta da aula

Analisar a Constituicdo de
1988, a Lei 9.394/96 e

suas implicacdes na definicao
das politicas da EJA.

Espera-se que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

e Fixar na legislacdo estudada, os aspectos que se
referem a Educacdo de Jovens e Adultos.

e Avaliar o resultado das aplicacdes dos textos legais
nas politicas publicas da EJA.

Pré-requisito

Dominio dos conhecimentos
relacionados ao Médulo 1,
especialmente os acontecimentos
dos anos 90 e seus prolongamentos.
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INTRODUCAO

ULisses GUIMARAES
(1916-1992)

Advogado paulista,
teve participa¢ao nos
grandes movimentos
da Historia do Brasil
do século XX.

Um dos lideres do
movimento

Diretas Ja,
pOs-regime militar.
Presidiu a Assembléia
Constituinte e
promulgou a
Constitui¢ao em 5§
de outubro de 1988.
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No nosso caminhar pelo Médulo 1, vocé observou que a anélise das leis é uma
das formas de fazer histéria. Agora, vamos ao estudo mais detalhado dos tex-
tos legais vigentes, levando-o a observar, com elementos mais efetivos, certas
dubiedades conceituais e ganhos legais da EJA.

Na aula anterior, procuramos leva-lo a sentir o clima da abertura politica, fruto
da queda do governo militar e da reorganizacao das forcas politicas em prol de
um Estado de direito e de respeito as garantias individuais. Vocé ja sabe que
os grandes embates na década de 1980 levaram ao crescimento das forcas
progressistas no interior dos partidos e a organizacao dos profissionais de ensino
em sindicatos, associacdes e centros de estudo. Surgiu um sindicalismo politi-
zado e atuante. Também, revistas especializadas na area de Educacéo e, nelas,
estudos e pesquisas fortaleceram as areas de ensino e formacao de educadores.
Nesse clima de euforia e muita esperanca foi promulgada a Constituicdo de
1988. Com ela se procurou remontar os espacos democraticos minados pela
Constituicdo autoritaria anterior a saida do regime militar.

Nesse cendrio surgem, também os debates e as propostas para a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/96): longo e dificil processo
de construcao com a participacao dos educadores e dos movimentos organiza-
dos no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. O projeto aprovado nao
considerou grande parte dessas contribuicdes, mas é a lei que temos e neles

aportamos 0s nossos ideais de uma escola igualitaria e mais humana.

A CONSTITUICAO CIDADA

ULisses GUIMARAES se refere a Constitui¢ao de 1988 como Constitui-
¢ao Cidada. Na verdade, como vimos, o esforco de redemocratizacao do
pais e da retomada dos principios de direito deram a Constituicao de 1988
o sentido de resgate da cidadania ap6s tantos anos de opressdo vividos
no regime militar. Veja o que constitui os objetivos fundamentais da

Constitui¢cio da Republica Federativa do Brasil (Art 3° e seus incisos).




()
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II — garantir o desenvolvimento nacional;
IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

A isso se somam os amplos direitos e garantias individuais do
Titulo II da mesma Constitui¢io, mas nao cabe enumeri-los. Entretanto,
vocé pode observar que a lei é clara. Todos tém direito a usufruir os
beneficios da sociedade. Sdo beneficios universais, inclusive, o dominio
do conhecimento, o acesso as fontes de estudos e pesquisas € a produgio
de bens culturais. Af estd a nossa questdo.

Aos jovens e adultos desescolarizados ou sem a escolaridade
bésica, as autoridades estdo obrigadas, por Lei, a promover o desen-
volvimento do potencial individual por diferentes formas de Educagio.
Esse direito social é refor¢cado no Artigo 6°. Veja:

Art. 6°— S3o direitos sociais a educacido, a saude, o trabalho, o
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecio a maternida-
de e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo.

Na verdade, o direito a Educacdo de Jovens e Adultos é garantido
desde a Constituicdo de 1934. Nela se inaugura a tendéncia de abertura
para as questdes sociais, educacionais e difusdo da cultura. O texto de
1988 consolida esses direitos e os amplia a varias outras conquistas ja
alcancadas nas sociedades que se apdiam em principios democraticos.
O proprio Art. 6°, ao estender os direitos sociais a saide, ao trabalho, ao
lazer, a previdéncia, estad direcionado a aspectos mais amplos das questoes
existenciais que tém na educacao um dos seus suportes.

Se vocé refletir sobre a questio da EJA, vai concluir que ela niao
se explica apenas pela falta de escolariza¢do. Apesar de ser este um dos
angulos mais visiveis do problema, existem outros aspectos que deve-
riam provocar agdes afirmativas, além da escola, uma vez que educam
para a vida produtiva, associativa e que garantem o bem-estar fisico e
social das pessoas. Enfim, a sociedade e os poderes constituidos deve-
riam promover socialmente as populacées menos favorecidas para que
elas possam avancar em busca do conhecimento e do saber estruturado

oferecido nos sistemas educacionais.

CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

Imperial:
1824
Republicanas:
1891,

1934,

1937,

1946,

1967,

1988.
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SUGESTAO

Vocé, como

cidadio ou

cidadi brasileiro(a),
educador(a) e
participante da vida
social e politica do pais,
deve ler a

Constitui¢ao

brasileira.
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A Constituicdo de 1988 trata especificamente da Educagio em
alguns de seus artigos. No Art. 205, a Educacio é considerada direito de
todos e dever do Estado e da familia com a colaboragio da sociedade.
Visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. O Art. 206 define que o
ensino terd como principio a igualdade de condi¢oes para acesso e per-
manéncia na escola (inciso I): liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte € o saber (inciso II); pluralismo de idéias e
concepgoes pedagogicas e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
de ensino (inciso III); gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais (inciso IV); valorizacdo dos profissionais do ensino (inciso V);
gestao democratica do ensino publico (inciso VI) e garantia de padrao
de qualidade (inciso VII).

A leitura dos dois artigos constitucionais apresentados mostra a
vocé a amplitude dos direitos consagrados e, também, o distanciamento
do que a lei determina e a garantia de sua efetivagio. Veja o caso da igual-
dade de condic¢des para acesso e permanéncia na escola. Para se cumprir
esse preceito constitucional com os jovens e adultos, seria necessario que
os representantes do poder, nas varias esferas governamentais, reconhe-
cessem a importancia economica e social de se educar homens e mulheres
para que vencam os desafios do mundo tecnoldgico, transformando-os em
produtores de riquezas e reconstrutores da propria sociedade. Portanto,
o papel do Estado deveria ser direcionador de a¢des afirmativas para
que o processo educativo ocorresse, de maneira equanime, com todos
os individuos, jovens e adultos, dentro da escola.

Os educadores também deveriam rever as suas préticas, conce-
bendo recursos pedagdgicos e metodoldgicos capazes de manter essas
pessoas no processo escolar, dando respostas as suas caréncias e limi-
tacOes culturais. A Constituicao vai além, destacando alguns incisos
mais voltados para a EJA. Note que o Art. 208 garante o direito ao
Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria (inciso I); progressiva extensio
da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio (inciso II); oferta do
ensino noturno regular adequado as condi¢des do educando (inciso VI).

No paragrafo 2° do inciso VII, afirma-se:



“O nao oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Puablico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.”

Assim, institui-se o chamado direito publico subjetivo. Se cumpri-
das as exigéncias legais, deveriamos ter ampliadas as ofertas de ensino
para jovens e adultos, inclusive para o Ensino Médio. De modo geral,
isso ndo tem acontecido, sobretudo pela ruptura legal que ocorreu com
a nova redagdo dada aos artigos 208 da Constituicdo e 60 das Disposi-
¢oes Transitérias (Emenda Constitucional 14/96). Pela nova redacao do
Art. 208, garante-se a oferta gratuita do Ensino Fundamental para jovens
e adultos, mas se desobriga os poderes publicos a oferecé-lo. Pela altera-
¢ao dada ao Art. 60, suprime-se o prazo de dez anos para a eliminacao
do analfabetismo. Na Lei 9.424/96, que regulamentou o Fundo de Manu-
tencdo de Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério — FUNDEF,
foi vetado, pelo presidente, o artigo que determinava a aplicagdo desse
fundo na Educagio de Jovens e Adultos, o que vem desestimulando a sua
oferta pelos estados e municipios. Como vocé observa, sio mudangas
muito sutis, mas restritivas as conquistas dessa modalidade de ensino.
O veto presidencial, deixando explicita a nao - confiabilidade estrutural
e pedagdgica do ensino oferecido aos jovens e adultos, gerou muitas
criticas. Leia a seguir:

O governo contrariou o preceito constitucional de assegurar a todo
cidadio, independente da idade, o direito ao ensino fundamental,
ao considerar “temeraria” ou “indesejavel” a expansio dos cursos
supletivos, condicionado a falsa disjuntiva entre quantidade e quali-
dade. O item d do veto presidencial ameniza o impacto da medida,
estabelecendo que nio hd impedimento na utiliza¢do dos recursos
do Fundo na educagio fundamental dos jovens e adultos: o que
ndo é permitido é considera-la na contagem do niimero de alunos a
serem beneficiados com o Fundo. Resta saber qual municipio retira-
ria da minguada parcela destinada a educag¢io das criangas, recursos
para a educacido de jovens e adultos (HADDAD, s/d, p. 6).

Voltando a questdo crucial do analfabetismo, é preciso reforgar
que, se o prazo para sua eliminag¢io foi suprimido, a Unido, entretanto,
continua com a obrigacio de combaté-lo pelo paridgrafo 6° do atual
Art. 60. Contudo, essa indetermina¢io de tempo para enfrentamento
desse problema deixa o pais em situa¢do incomoda e vergonhosa perante
a comunidade internacional. A Constitui¢io também determina que os

recursos publicos sejam destinados as escolas publicas, salvo limitadas

Se vocé tiver interesse,
pode consultar a pagina
da Constituigao Fede-
ral: www.senado.
gov.Br/bdtextual/
const88/const88.html

FUuNDEF

Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magis-
tério — foi instituido
pela Emenda Cons-
titucional n® 14/96 e
regulamentado pela lei
9.424 do mesmo ano.
Os recursos sao trans-
feridos aos Estados e
Municipios com base
no ntimero de alunos
matriculados em suas
redes de ensino.
Destina-se, também,

a capacitagio e
melhoria salarial dos
professores.
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excegoes (Art. 213). Veja que, no paragrafo 1° do inciso II desse artigo,
acena-se com a possibilidade da concessdo de bolsas para o Ensino Funda-
mental e Médio para os que tenham insuficiéncia de recursos ou quando
faltarem vagas e cursos nas localidades onde residem os educandos. E
mais uma abertura legal, dificil de ser cuamprida no que se relaciona com
os segmentos populacionais mais carentes. Vocé sabe que raramente
essas bolsas beneficiam quem realmente necessita. Sdo insuficientes em
numero e tendenciosas nos critérios de concessdo, determinados pelos
proprios estabelecimentos que as concedem.

No Art. 214, tenta-se garantir o estabelecimento do Plano Nacio-
nal de Educacio, de duragio plurianual, com integra¢do das ac¢oes publi-
cas para erradicacio do analfabetismo (inciso I); a universaliza¢cio do
atendimento escolar (inciso II); a formagdo para o trabalho (inciso IV).
Observe que, nesse tultimo inciso, a Lei determina a formagio para o
trabalho, o que subentende formag¢do baseada em competéncias mais
abrangentes e gerais?

Afinal, a Constitui¢ao, como todos os documentos legais, é passivel

de criticas, mas, como afirma Pinheiro:

Apesar das suas limitacdes, a nova Constituicio promulgada em
5/10/1988 é democratica em muitos sentidos. E uma “carta de
misturas”, contém avangos e retrocessos. Retrata o lado retrogrado
da sociedade e o lado mais moderno. Com todas as contradicdes,
é ainda a Constituicio que mais consagra direitos e incorpora
conquistas sociais, apesar da defasagem observada pelo senador
Afonso Arinos entre avangos nos direitos civis e politicos e auséncia

de garantia nos direitos sociais (1996, pp. 283-284).

Bem, agora é com vocé.



ATIVIDADE 1

Observe um dos itens da mensagem presidencial, justificando o veto a lei
que regulamenta o Fundef, quanto as matriculas de jovens e adultos no
Ensino Fundamental.

a) A garantia de contabilizacdo do alunado do Ensino Supletivo, para efeito de
recebimento dos recursos, podera provocar, no ambito dos governos estaduais
e/ou municipais, uma indesejavel corrida no sentido de criar cursos dessa
natureza, sem rigor, nem a observancia dos critérios técnicos pedagogicos
requeridos por essa modalidade do ensino, com o objetivo de garantir mais
recursos financeiros ao respectivo governo, em detrimento da qualidade do
ensino e, por conseguinte, da adequada formacdo dos educandos.

A seguir, faca um comentario critico sobre essa justificativa.

COMENTARIO
Na verdade, o que se estd pondo em duvida é a qualidade do Ensino Supletivo
para Jovens e Adultos e a seriedade dos governantes — estaduais e munici-
pais — na organizagdo e manutencdo desse ensino. Entendemos que esse
mesmo argumento também pode ser vdlido para o Ensino Fundamental regular
diurno. O que o veto revela € a inexisténcia de um sistema de acompanhamento
e controle capaz de detectar os possiveis desvios dos sistemas educacionais.
Foi isso que vocé pensou? Otimo!

DA CONSTITUICAO A LEI DE DIRETRIZES E BASES -
O TRANSITO DIFICIL DA EJA

Caberia, de inicio, uma pergunta que imaginamos que vocé
pode fazer. Se a Constituicao tem capitulo, se¢do e artigos que tratam
da Educacio, qual o sentido da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo

Nacional (Lei 9.394/96)?

AULA HMODULO 2
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DaRrcy RiBEIRO
(1922-1997)

Antropélogo mineiro,
destacou-se pela defesa
das causas indige-

nas, tendo escrito
vasta obra sobre esse
tema.Voltou-se para a
Educagio e foi criador
e reitor da Universida-
de de Brasilia.

Com o golpe

militar, viveu em
varios paises da
América Latina.

Ao retornar, foi vice-
governador do Estado
do Rio de Janeiro,
tendo idealizado e
implantado os CIEPs.
Foi Doutor Honoris
Causa de vdrias
universidades
européias e

da América Latina.
Fundou a Universidade
Estadual do Norte
Fluminense (Uenf).
Quando senador,
elaborou a Lei 9.394/
96. Seus tltimos tra-
balhos foram a organi-
zagio da Universidade
Aberta do Brasil

e a criagdo da

Escola Normal
Superior.
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Veja bem: a Constituicdo estabelece as grandes linhas, conceitu-
ando a Educacdo, definindo principios e destacando alguns topicos que,
no pensamento dos legisladores, devem embasar as politicas publicas da
Educacdo. A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) é regulamentadora —amplia
conceitos e da organicidade ao sistema educacional formal.

A Lei 9.394/96 é conhecida como Lei Darcy Ribeiro. Ja lhe falamos
desse educador, —idealista, polémico e um tanto visionario. Foi o “cons-
trutor” dessa lei, o que lhe valeu muitos aplausos e, também, criticas,
sobretudo pelo fato de ter-se ignorado o projeto construido ao longo
de quase oito anos, fruto de muitos debates e discussoes de educadores,
politicos, sindicatos e de se ter aprovado o projeto de DARcy RigeIRro.

Trata-se, na verdade, da primeira lei a destacar a Educacdo de
Jovens Adultos como alternativa permanente de ensino, reservando-lhe
a Se¢do V do Capitulo II — Da Educagdo Bésica. Até entdo, os jovens
e adultos estavam situados no Ensino Supletivo ou apenas citados em
alguns artigos das leis de ensino, sem que merecessem qualquer titulo
especial.

Veja o que diz o Art. 1° da LDB:

Art. 1°— A educagdo abrange os processos formativos que se desen-
volvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organi-

zagdes da sociedade civil e nas manifestacoes culturais.

Paragrafo 1°— Esta lei disciplina a educacdo escolar, que se desen-
volve, predominantemente, por meio de ensino, em institui¢oes

proprias.

Paragrafo 2°— A educagio escolar deverd vincular-se a0 mundo do

trabalho e a prética social.

Vocé deve ter observado o conceito amplo de Educagio posto no
Art. 1°. Acolhe a Educagio formal e ndo-formal e abriga todas as manifes-
tagdes do ato de educar em que a presenca de jovens e adultos, como vocé
sabe, é constante. O paragrafo 1°, entretanto, restringe a Lei ao ensino
escolar, ensino esse que, pelo pardgrafo 2°, devera ter vinculagao com
o mundo do trabalho e com as praticas sociais, 0 que guarda coeréncia
com o proposto no texto constitucional. Essa vinculagio, contudo, tem se

mostrado dificil e contraditéria. A Educacio escolar volta-se muito mais



para o saber formal do que para as formas de conhecimento que apéiam
as atividades humanas ligadas a produgio, as artes e as ciéncias.

No titulo IT — Dos Principios e Fins da Educa¢io Nacional —a LDB
acrescenta ao texto constitucional (Art. 206) dois incisos. Afirma-se
o respeito 2 liberdade e o aprego a tolerdncia (inciso IV) e valoriza-se
a experiéncia extra-escolar (inciso X). Devemos pensar que, também
no caso de jovens e adultos, o processo de ensino deve guardar certas
especificidades, como aceitagdo das divergéncias, respeito ao ritmo e a
capacidade de assimilagdo do educando, valoriza¢iao do saber natural
construido nas relagdes entre pares e na convivéncia coletiva. Parece-nos
que esses incisos tém tudo a ver com a EJA.

Outros destaques da questao do jovem e adulto na LDB estao no

titulo III, Art. 4°, incisos VI e VII:

VI - oferta de ensino noturno regular adequado as condicoes do

educando.

VII - oferta da educagio escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades
e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as

condi¢Oes de acesso e permanéncia na escola.

Se vocé analisar os incisos indicados, pode inferir que na LDB
supera-se o conceito da EJA como educacio supletiva. Lembra? Ja mostramos a
vocé que o sentido dado ao supletivo (supléncia) é de reposicdo. Ensino suple-
tivo € reparador, compensatorio e paralelo a2 Educacio regular, ndo fazendo
parte dela.

Ao se definir a EJA como Educacio escolar regular, garante-se, em
principio, um ensino com proposta curricular e pedagdgica consistente
e adequada ao educando. Ainda mais, afirma-se que, para “garantir
o cumprimento da obrigatoriedade do ensino, o Poder Publico criara
formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, indepen-
dentemente da escolarizacio anterior” (paragrafo 5° do Art. 5°). E mais
um ganho da EJA. A trajetéria escolar dos jovens e adultos € irregular.
Ha interrupcoes e retomadas na vida escolar. Os sistemas tém de pre-
ver formas para abrigar pessoas que nem sempre podem comprovar o
conhecimento ou a escolarizac¢do recebida, anteriormente. Inclusive, em

um dos incisos do Art. 24, define-se que a escola pode inscrever qual-
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quer candidato em série ou etapa adequada, mediante avaliagio, sem
comprovagio de escolarizacdo anterior. O dificil tem sido a regulamen-
tagdo desse preceito pelos sistemas de ensino. A formalidade, em geral,
sobrepde-se ao direito.

Vamos a mais uma atividade.

ATIVIDADE 2

A LDB aponta e prevé varias formas alternativas para o processo escolar.

‘ Veja o artigo abaixo:

‘ Artigo 23 — A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais,
’ periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos,
grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros
critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse

do processo de aprendizagem assim o recomendar.

Considerando a Educacéo de Jovens e Adultos, comente o artigo.

COMENTARIO

Vocé deve ter pensado que a organizacdo escolar mais freqiente é em séries
anuais. Pelo artigo citado, em se tratando de jovens e adultos trabalhadores,
abrem-se possibilidades para que a escola tenha outras formas de organizagdo:
possa adequar-se a situagdes de trabalho, como sdo as épocas de colheita no
mesio rural, por exemplo, hd a possibilidade de compactar ou alongar os periodos
letivos e o curriculo, dependendo do interesse e do nivel de escolaridade dos
educandos, é possivel oferecer cursos ndo-seriados, nos quais cada aluno pode
avangar em uma ou mais disciplinas e conclui-las no seu ritmo. Enfim, a lei abriga
todas as formas de pensar a escola, atendendo ds caracteristicas e especificidade
do aluno jovem e adulto.

JOVENS E ADULTOS - OS DESTAQUES NA LDB

Vimos dificuldades para se chegar a LDB. Sabemos que nido
representa o pensamento de muitos educadores e de seus 6rgdos repre-
sentativos. Mas é dela que dispomos para a busca da melhor forma de
garantir direitos dos que demandam Educagio. Referindo-se a lei, Paiva

observa que:
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Nem sempre a legislagdo esteve representando o interesse da maio-

ria, talvez poucas vezes, mas certamente acabou por significar, para
os segmentos organizados, avangos a serem constituidos no interior

do pensamento hegemonico, produzido pelas leis (1997, p. 10).

A LDB de 1996 permitiu uma nova concepc¢ao da Educagio de
Jovens e Adultos quando a situou na Educacdo Basica. Contudo, dei-
xou de contemplar os demais espagos onde diferenciados atores sociais
transitam e constroem saberes, dentro ou fora da escola, por meio do

ensino ou por outras praticas sociais. Diz Cury:

O ensino fundamental, embora determinante na rede de relagdes
proprias de uma sociedade complexa como a nossa, nio precisa se
dar obrigatoriamente em instituicdes escolares. Ele pode ser dado

em espacos escolares ou extra-escolares (2000, p. 23).

Essa colocagdo fortalece a nossa analise. Afinal, a escola ndo é o
unico “locus” onde se processa educa¢do, ndo é mesmo?

Continuando, vejamos os destaques da Secao V — Da Educagdo
de Jovens e Adultos. Diz o Art. 37 que “a educacdo de jovens e adultos
serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos
no fundamental e médio na idade prépria”. O pardgrafo 1° deste mesmo
artigo assegura, além da gratuidade dos estudos nos sistemas de ensino,
oportunidades educacionais apropriadas, mediante cursos e exames. O
paragrafo 2° estabelece que o Poder Publico viabilize e estimule o acesso e
a permanéncia do trabalhador na escola, mediante a¢des que se integrem

€ s¢e complementem.
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Veja a extensdo e o significado desse artigo, que vai além da
determinagdo constitucional. Em principio, garante-se na lei o Ensino
Fundamental e Médio aos jovens e adultos que nido seguiram os estudos
na idade regular; abre-se a possibilidade de serem considerados os interes-
ses e as condi¢oes de vida e de trabalho desses alunos; s3o oferecidas as
modalidades de cursos e exames para desenvolvimento ou comprovacao
de aprendizagens e sdo previstas formas para o ingresso e a permanéncia
do aluno na escola, especificamente o aluno trabalhador, que vive uma
complexa relagdo com o mercado produtivo, globalizado e excludente
pela absorcio intensiva de tecnologias que privilegiam o capital e sub-
valorizam a forca de trabalho. Sem a escola adequada e sem o amparo
legal, o aluno trabalhador nio supera sua condicao de subalternidade.
O dificil, como vocé sabe, tem sido fazer valer esse direito.

Ja a leitura do Art. 38 revela algumas contradigoes:

Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando

ao prosseguimento de estudos em carater regular.

Repare que se volta ao conceito de supletivo da Lei 5.692/71 como
pré-requisito para ingresso em estudos de carater regular. Por outro lado,
afirma-se que esses cursos e exames supletivos devem manter a “base
nacional comum do curriculo”, dando-se a eles, portanto, a mesma
identidade do que se poderia chamar curso regular.

As duvidas legais persistem sobre o que deve ser a EJA e o que
deve ser o ensino noturno regular. Um tipo de leitura mais precipitada
encaminha para o entendimento de que o noturno regular é a mera trans-
posicao do curso diurno para o hordrio da noite. Contudo, basta que
vocé reveja o inciso VII do Art. 4° e o proprio Art. 37, citados anterior-
mente, para concluir que a escola regular para jovens e adultos deve ser
adequada as suas necessidades e disponibilidades, dando-lhe, portanto,
a especificidade necessaria para acolher, sem prejuizo da qualidade, os
que tiveram o percurso escolar interrompido.

A leitura do parigrafo 1° do Art. 38 levanta outras polémicas.
Ao se determinar as idades para os exames supletivos, a lei antecipa e
possibilita para maiores de 15 anos os exames do Ensino Fundamental
e para maiores de 18 os do Ensino Médio.

Numa primeira andlise, j4 podemos concluir que essa reducdo

de idade pode desestimular o jovem do Ensino Fundamental a seguir



o processo escolar regular. Sabemos que a escola regular promove a
vivéncia coletiva e a troca de experiéncias, sendo um espago educativo
e socializador necessdrio a estruturacdo da personalidade do educando.
Entretanto, numa sociedade com problemas socioecondémicos tio mar-
cantes, o ingresso precoce no mercado de trabalho é uma realidade. Esse
mercado competitivo exige, a cada dia, escolaridade maior. Os exames
supletivos, enfim, alimentam o sonho de jovens e adultos de encurtar o

tempo escolar na busca de outros horizontes profissionais e sociais.

ATIVIDADE 3

Recorde quais os destaques principais, em relacdo a EJA, apresentados neste
topico de nossa aula.

Y

™ |

COMENTARIO

Vejamos. Vocé deve ter lembrado que a EJA é considerada processo escolar
regular no qual se procura garantir as especificidades do aluno; que ela estd
dentro da Educacdo Bdsica Fundamental e Média, que é oferta gratuita, mas
ndo obrigatdria para o Poder Piblico, e que deve ser oferecida nas modalidades
de cursos e exames.

Estamos falando de jovens e adultos na LDB. Nio devemos esque-
cer que essa Lei reserva um capitulo especial (Capitulo III) para tratar da
Educacio Profissional. Acreditamos que vocé nao tenha davidas de que
na Educagao Profissional devem estar grande parte dos jovens e adultos
trabalhadores e candidatos a emprego. Essa Educagdo, pelo texto legal,
deve conduzir ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva, integrando-a as diferentes formas de educagio, trabalho,
ciéncia e tecnologia (Art. 39). A dimensio trabalho, como afirmamos,
¢ indissociavel da figura do jovem e do adulto das classes populares.
Vimos antes que as exigéncias do trabalho forcam a busca da Educacdo
Basica, mas o crescimento profissional depende da qualificagdo perma-
nente. Essa interacdo entre escola e trabalho é muito evidenciada na lei,
mas de pouca efetivagdo até o momento. Inclusive, ela é reforcada no

Paragrafo Unico do citado Art. 39:

CEDERJ

85

AULA EMODULO 2



Educacdo de Jovens e Adultos | As leis garantem?

86

Epucacio
CONTINUADA

Agio educativa

que promove
aprendizagens
diversificadas,
sobretudo no mundo
do trabalho, através
de cursos

e outras iniciativas
de atualizacao e
aperfeicoamento.
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O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio
e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto,

contara com a possibilidade de acesso a educagio profissional.
E vai além, no Art. 40:

A educacido profissional sera desenvolvida em articulagio com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de EDUCACAO CONTINUADA,

em institui¢des especializadas ou no ambiente de trabalho.

A Lei também reconhece que o conhecimento profissional adqui-
rido no trabalho podera ser objeto de avaliagdo e certificacdo para pros-
seguimento ou conclusdo de estudos (Art. 41). Sabe-se que essa tem
sido a propugnagdo de varios organismos internacionais, dentre eles a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Na pritica, a competéncia
construida no fazer pode ser certificada pelo sistema educacional, dando
ao trabalhador a garantia legal de uma profissio.

O artigo seguinte (Art. 42) refor¢a o anterior, indicando formas
de aproximacdo do trabalhador jovem e adulto com pouca qualificagio
e escolarizagdo ao sistema de ensino estruturado. Diz o artigo:

As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a
matricula a capacidade de aproveitamento e nio necessariamente

ao nivel de escolaridade.

Veja que a legislagio vigente desmitifica a idéia de que a Educacdo
Profissional deva responder apenas pelos setores mais sofisticados da
economia. A lei acena para o direito de qualificagdo do trabalhador nos
niveis diferenciados de escolarizacdo e da estrutura ocupacional. Enfim,
o que se deseja é que esse trabalhador absorva conhecimentos e técnicas
que desenvolvam sua capacidade reflexiva e nao o transformem em mero

reprodutor de gestos.



CONCLUSAO

Vocé observou que, mesmo com algumas contradi¢des, contamos
com um arcabouco legal que garante tratamento igualitdrio aos jovens
e adultos em processo escolar ou fora dele, e que se deve estimular a
inclusdo e o tratamento diferenciado dessa populagdo. Dificil é fazer
valer a lei, como dissemos, até pelo esvaziamento da EJA como politica
publica, o que vem tornando esse tipo de educacdo nio prioritaria e
destituida de direitos. As agdes compensatorias e filantrépicas que vém
surgindo nos ultimos tempos revelam o descompromisso oficial com os
jovens e adultos ndo ou pouco escolarizados. Sem davida, somente a
nossa pratica consciente e a busca de espagos nas entrelinhas das leis
tornardo mais efetivas as propostas de educar todos os individuos de

forma igualitdria e justa.

RESUMO

Foram destacados artigos e paragrafos da Constituicdo de 1988 que determinam

a Educacdo como direito e que permitem analises apreciativas relacionadas aos

jovens e adultos sem escolaridade ou com escolaridade insuficiente. A interpretacao

legal buscou explicitar aspectos relacionados com a equalizacdo de oportunidades

para todos, a garantia da qualidade do ensino e as responsabilidades do Poder

Publico no cumprimento da lei. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional

(Lei 9.394/96), também foram vistos os artigos e paragrafos que fortalecem as

determinacdes constitucionais, com destaque aos artigos 37 e 38, especificos da

Educacao de Jovens e Adultos. A questdao da Educacao Profissional foi tratada

no angulo que a relaciona a Educacdo Basica e na perspectiva de acolher os

trabalhadores e candidatos a emprego de qualquer nivel de escolaridade.

CEDERJ
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ATIVIDADE FINAL

O Art. 60 das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias foi alterado pela Emenda

Constitucional n°® 14/96.
Como era:

Art. 60 — nos primeiros anos da promulgacao da Constitui¢do, o poder publico desen-
volvera esfor¢os, com a mobilizacdo de todos os setores organizados da sociedade e com
a aplicacdo de, pelo menos, cinqiienta por cento dos recursos a que se refere o art. 212

da Constitui¢do, para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.

Como ficou:

Art. 60 — Nos dez primeiros anos da promulgacao dessa emenda, os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios destinardo nao menos de sessenta por cento dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal, 2 manutencio e ao desenvolvimento
do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagao de seu atendimento

e a remuneracdo condigna do magistério.

Compare e destaque os pontos divergentes, fazendo uma analise.
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COMENTARIO

Provavelmente, vocé observou no novo artigo que:
 Ndo se apontou a necessidade da mobilizacdo dos setores organizados
da sociedade.
« Aumentou-se o percentual dos recursos, certamente para aplicacdo na
remuneragdo dos professores.
« Nédo se destacou, no caso do analfabetismo, o prazo para sua elimi-
nacdo.
O ndo-registro da participagdo dos setores organizados da sociedade, no esfor-
¢o de superacdo do analfabetismo e universalizagdo do Ensino Fundamentdl,
parece incoerente com o texto constitucional quando, em vdrios artigos, prevé a
integragdo dos Poderes Publicos com a sociedade. O aumento do percentual de
recursos foi positivo, até porque a realidade vem mostrando que, de um modo
geral, houve melhorias na remuneracdo dos professores. Lamentavelmente, ndo
se determinam prazos para eliminacdo do analfabetismo. Com isto, confirma-se o
descompromisso do Poder Pdblico com solucGes mais dgeis na superagdo desse
problema de repercussées negativas, politica e socialmente.

AUTO-AVALIACAO

Tente responder a todas as atividades sugeridas e a atividade final solicitada.

No caso de dificuldades na execucdo dessas tarefas, é importante retornar ao

contetudo da aula. Fixar os artigos e paragrafos das leis estudadas é dispensavel,

mas é fundamental interpretar o significado delas para a Educac¢do em geral e,

em especial, para a Educacao de Jovens e Adultos.

CEDERJ
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Confirmando direitos

Ao final desta aula, vocé devera:

® Definir conceitos introduzidos no Parecer
CEB n° 11/2000 e algumas diretrizes e metas
do Plano Nacional de Educacao.

e Avaliar a importancia dos documentos apresentados
nas politicas atuais e futuras da EJA.

PIBETE Ro

«©
(:3@?5‘0’4« 9‘@3
/%@%m M/ A

ANAIN

Meta da aula

Analisar o Parecer CEB n° 11/2000

e o Plano Nacional de Educacdo,
destacando os aspectos que reforcam
as garantias legais estabelecidas pela
Constituicdo de 1988

e pela Lei 9.394/96.

Pré-requisito

Conhecer os artigos e paragrafos

da Constituicdo de 1988 e da

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei 9.394/96) que tratam
da EJA, visto na aula anterior.
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INTRODUCAO A Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996 séo textos legais que vém sustentando
estudos e analises sobre desescolarizacdo, inclusao, escola, trabalho, gestao
e, principalmente, direitos a educacdo. No caso dos jovens e adultos, o que se
observa, nos aspectos juridicos, € que alguns direitos foram assegurados aos que
tiveram interrompido o seu percurso escolar. Na pratica, contudo, esses direitos
tém-se perdido no emaranhado das interpretacdes legais e, até mesmo, no
desinteresse de alguns gestores educacionais por essa modalidade de ensino.
Vocé ja constatou também dificuldades em se formular educacédo de qualidade
para todos, sem privilégio de classe social, e que garanta as especificidades do
educando das classes populares, onde estao os jovens e adultos desescolari-
zados. A ideologia da exclusdo sustenta a tese de que educar adulto é perda
de tempo e de recursos. “Burro velho nao aprende!” Lembra-se desse dito
popular? O proprio professor Darcy Ribeiro verbalizava a posicdo de que nao
se deve investir na educacao dos mais velhos. Talvez por isso algumas acoes
da EJA ainda tenham carater de doacéo e favor. Essa concepcdo nao deve ser
aceita por educadores comprometidos com a causa popular. Os jovens e adultos
sdo trabalhadores e construtores de riquezas, contribuem para a manutencao
do Estado e do préprio sistema educacional; devem, portanto, usufruir dos
beneficios sociais e culturais da escola. Além do mais, antes de tudo, leitura,
escrita e educacdo geral sao direitos de todo cidadao.

O Parecer e o Plano que vamos analisar nos ajudardo a aclarar conceitos e

interpretar objetivos, metas e prioridades da Educacdo de Jovens e Adultos.

O PARECER E AS FUNCOES DA EJA

Vimos quantas dividas surgem na inter-
pretagdo legal. Em geral, é necessario recorrer a

especialistas para aclarar questdes polémicas e

direcionar a¢des sob a dtica de um novo aporte

conceitual.

O Parecer da Camara de Educag¢io Basi-

I

ca do Conselho Nacional de Educac¢io (Pare-
cer CEB 11/2000) das Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educagiode Jovens e Adultos

. \ esclarece duvidas, faz interpretacdes e da indi-
%:Mm\ Sy N\ cagOes que ajudam a situar a EJA no contexto
/ ¥
| W .
W] Y educacional.
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O relator do PARECER, professor Jamil Cury, aponta, na introdugao
do documento, que muitas didvidas assolavam os interessados no assunto,
tanto que vdrias audiéncias publicas foram programadas com a inten-
¢ao de se oferecer respostas as demandas e questdes da EJA de maneira
interativa com os interessados no assunto. E quem eram eles? Eram os
6rgdos normativos e executivos dos sistemas educacionais, entidades,

associagoes e profissionais da drea. Diz o relator:

Ao lado dessa presenca a qualificacdo de setores institucionais
da comunidade educacional convocada a dar sua contribuicdo,
deve-se acrescentar o apoio solidario e critico de inimeros féruns
compromissados com a EJA e de muitos interessados que por meio
de cartas, oficios e outros meios quiseram construir com a relatoria
um texto que, a multiplas maos, respondesse a dignidade do assunto
(BRASIL, MEC, 2000, p. 2).

Veja vocé como a EJA mobiliza muitas pessoas e instituigdes e
provoca intensa participa¢do de segmentos variados da sociedade.

Na argumentagio introdutdria, o Parecer mostra-nos o Brasil
como um pais de dualidades — “oficial e real”, “casa-grande e senzala”,
“tradicional e moderno”, “urbano e rural”, “cosmopolita e provinciano”,
“litoral e sertao”. E segue, destacando, “alfabetizados e analfabetos”,
“letrados e iletrados”.

Em se tratando de um pais com tantas diversidades, é de se esperar
que os gestores tenham acuidade de buscar, na ordem juridica, as bases
para a democracia social. Concorda?

Nesse sentido, o relator lembra que, embora a LDB (Lei 9.394/96)
refira-se 4 Educagdo escolar que se desenvolve, pelo ensino, em institui-
¢Oes proprias, isso nao impede que as diretrizes sejam um referencial mais
aberto. Iniciativas autonomas, desenvolvidas por meio de programas de
sentido mais amplo, também sido previstas.

Na verdade, vocé ja percebeu que, para atender a multiplicidade
de situagdes da vida de jovens e adultos, sdo oferecidas op¢des educacio-
nais variadas. As outras alternativas vdo além da escola. Sdo formas de
promover socialmente essas pessoas e fazé-las valorizar o conhecimento

como possibilidade de ascensido cultural e social.

PARECER

Opinido funda-
mentada sobre
determinado
assunto, emitida
por especialista.
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ONTOLOGICO

Vem de ontologia,
parte da Metafisica
que estuda o ser em
geral e suas proprie-
dades transcenden-
tais. Transcendental,
sob o ponto de vista
filosofico, é o que se
baseia na razio pura
anteriormente a toda
experiéncia.
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Na reflexdo seguinte, mostra-se, no Parecer, a complexidade exis-
tencial de ndo se estar em pé de igualdade no interior de uma sociedade
predominantemente grafocéntrica, em que o c6digo escrito ocupa posicao
privilegiada. Lembra o relator o nio reconhecimento histérico do prin-
cipio de igualdade para segmentos representativos de nossa sociedade,
como os indios, caboclos, negros, mulheres, trabalhadores bracais, dentre
outros. O resgate de direitos e o repidio a qualquer tipo de preconceito
tém apoio nos textos legais e, portanto, devem direcionar as agdes da
EJA para todos os excluidos.

Além dessas reflexdes introdutorias, o Parecer traz interpretagoes
legais, a maioria delas ja tratadas por nds na aula anterior, e define as
trés fungoes da EJA, objeto de nosso interesse especial.

Vamos apresentar a vocé essas func¢des, conceitualmente proximas,
mas uteis para reflexdo dos educadores de jovens e adultos.

Vamos 14!

FUNCAO REPARADORA

Veja o que diz o relator, referindo-se a essa funcio:

Desse modo, a fun¢io reparadora da EJA, no limite, significa ndo

s6 a entrada no circuito dos direitos civis pela restauragio de um

direito negado: o direito a uma escola de qualidade mas também o
reconhecimento daquela dignidade ONTOLOGICA de todo e qualquer
ser humano (BRASIL, MEC, 2000, p. 6).




Veja que se estd colocando no Parecer a igualdade ontologica,
ou seja, a do ser pleno, fruto da criagio divina e, portanto, detentor de
todos os espacos existenciais.

Assim, a fung¢io reparadora da EJA corrige, no ambito da Lei, a
divida historica com os menos favorecidos que por ela passam a incor-
porar o ¢odigo escrito e o saber sistematizado nas suas trajetorias de vida.

O relator deixa claro que essa reparacdo possibilita a criagdo de
vias democraticas de conhecimento que sustentam um projeto de socieda-
de mais igualitario. Logo, a reparagdo, como ja vimos, deve passar pela
universalizacdo do Ensino Fundamental e Médio aos jovens e adultos.
Mas ndo é s6. Reparar saberes, sim, mas reparar, também, os medos,
a inseguranga, a incerteza e a posicao subalterna em que essas pessoas
vivem na sociedade.

Observa-se, ainda, que o trabalho do relator é de reforgar a idéia
reparadora da EJA como forma de incluir essa populacdo desescolarizada
no “século do conhecimento”, para torna-los participes da vida cidada
e do mundo do trabalho. Ele insiste nessa questdo, apontando para as
novas competéncias exigidas pela sociedade as pessoas, por forca das
transformacoes da base produtiva e dos meios de comunicacio. E reparar
para colocar os individuos em condi¢des de aprender, por interacoes per-
manentes com seus pares, o valor e o significado da cidadania plena.

Vamos a uma atividade rdpida?

ATIVIDADE 1

Veja se vocé consegue explicar o significado de reparar, usado anteriormente.
‘ Um bom caminho é o uso do dicionério. Pesquise.

&
™ |

COMENTARIO
Encontrou? Otimo! Reparar é pér em bom estado, fazer melhor; consertar.
Também tem a idéia de atenuar, minorar, corrigir, remediar, ressarcir. Enfim, reco-
brar o perdido. No caso brasileiro, pretende-se, com a EJA, a restauragdo do direito
negado, com oferta de escola de qualidade e dignificadora dos individuos.

CEDERJ 95

AULA iMODULO 2



Educacdo de Jovens e Adultos | Confirmando direitos

FUNCAO EQUALIZADORA

Introduz-se a func¢do equalizadora da EJA, mostrando que por
ela se dard cobertura a trabalhadores e outros segmentos sociais, como
donas de casa, migrantes, aposentados, encarcerados. Essa fungao,
como posta no documento, esta relacionada a equidade e a igualdade.

Observe o que se afirma no Parecer:

A equiidade é a forma pela qual se distribuem os bens sociais de
modo a garantir uma redistribui¢do e alocag¢do em vista de mais

igualdade, consideradas as situagdes especificas (p. 9).

O proéprio relator cita Aristoteles, para o conceito de equidade:

A equidade é a retificacdo da lei onde esta se revela insuficiente pelo

seu cardter universal (p. 9).

Em se tratando de equalizar/eqiiidade, muito se tem a refletir na
questdo do jovem e do adulto pouco ou nio-escolarizados. Vimos todo
o aparato legal para garantir tratamento equanime a todos; vimos os
desvios juridicos ameacando esses direitos e vimos, também, o descom-
promisso de alguns 6rgdos publicos com a populac¢do carente de esco-

lariza¢do. Entretanto, no pensamento do relator do Parecer, mesmo no
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jogo conflitual da sociedade, o individuo pode retomar sua trajetoéria, e

a funcdo equalizadora da EJA € o caminho para o desenvolvimento das

AULA iMODULO 2

pessoas a medida que se oferece igualdade de tratamento e de oportu-
nidades. Observe que a funcdo equalizadora estd ligada a reparadora e
ambas sdo interdependentes e indissocidveis.

Vamos reforcar a conceituacdo da fungio equalizadora da EJA,

com a sua participagao.

ATIVIDADE 2

Leia o que diz Bobbio, referindo-se a igualdade de oportunidades, e faca um
rapido comentario.
O principio da igualdade de oportunidades, quando elevado a principio geral,
tem por objetivo colocar todos os membros daquela determinada sociedade
na condicao de participar da competicdo pela vida, ou pela conquista do que é
vitalmente mais significativo, a partir de posicdes iguais (1997, p. 31).

COMENTARIO

Vocé deve ter considerado que, com relagdo aos jovens e adultos, o principio
da igualdade de direitos ndo estd contemplado nas politicas publicas. A grande
maioria desses jovens e adultos, na competicdo do trabalho, saldrio e até mesmo
lazer, parte de posigées inferiores e tem dificuldades em superar os socialmente
mais bem situados. O mesmo se dd na escola. Saidos de sistemas escolares
deficientes, os jovens e adultos das classes populares ndo conseguem competi,
em posicdo de igualdade, com os da classe privilegiada.
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COMPETENCIA

Do o ponto de vista
profissional, € a
capacidade de mobi-
lizar, articular e colo-
car em acao valores,
conhecimentos e
habilidades para o
desempenho eficiente
e eficaz de atividades
requeridas pela natu-
reza do trabalho
(Resolugao 4/99

— CNE).
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FUNCAO QUALIFICADORA

0
ATITUDES
VALC

Essa é a terceira e ultima fung¢io atribuida pelo Parecer a EJA. O
relator considera a func¢io qualificadora como atualizacao permanente,
em quadros escolares e nao-escolares, de todas as pessoas ao longo da
existéncia, na busca de novos campos de atualizacdo. Observa-se que,
pela funcdo qualificadora da EJA, procura-se sanar a incompletude dos
individuos e a falta de conhecimentos e competéncias indispensdveis
para situd-los no contexto da modernidade, e do universalismo e das
complexas relacdes sociais. Mas qual é mesmo o conceito de qualifica-
¢do? Vocé sabe? Vejamos.

Qualificacdo, diferentemente da antiga concepc¢do de “adestra-
mento” para uma ocupac¢io determinada pelo mercado de trabalho,
ganhou outra conotagdo. Hoje, qualificar é desenvolver competéncias
para o desempenho de qualquer a¢do com eficiéncia, em um trabalho
efetivo, ou fora dele, na vida, no relacionamento humano e na realiza¢io
individual.

Claro que as competencias do fazer sio importantes, mas nelas
foram inseridos novos ingredientes, como teorizagio, reflexio critica,
comunicacdo, intera¢do coletiva, sensibilidade etc. Dai porque falar-se
da integracdo escola x trabalho como chave para a eclosdo do potencial
humano e desenvolvimento das nagdes.

Deste modo, afirma-se no Parecer que, jovens e adultos, pela
func¢do qualificadora, podem encontrar “um lugar de melhor capaci-
tagdo para o mundo do trabalho e para a atribuicdo de significados as

experiéncias socioculturais trazidas por eles” (p. 11).



O que fica claro, observando-se o texto, é a preocupagdo do relator
em fortalecer a relagio entre escola e mundo do trabalho, e vocé sabe o
quanto é dificil lograr esse intento. Alguns analistas véem essa integragao
como forma de subjugar o processo escolar ao mercado manipulado
pelos interesses do capitalismo internacional. Outros insistem em ajustar
a escola ao modelo existente, respondendo aos desafios tecnoldgicos, sem
escraviza-la aos padrdes neoliberais excludentes e desumanizadores.

Duvida, sim, mas essa escola, segundo a professora Acicia
Kuenzer, constitui-se, para os trabalhadores, como o tnico espaco de
relagdo intencional e sistemdtica com o conhecimento e a aquisi¢do

de competéncias. Veja o que a autora afirma:

Cabe as escolas, portanto, desempenhar com qualidade seu papel
na cria¢do de situagdes de aprendizagem que permitam ao aluno
desenvolver as capacidades cognitivas, afetivas e psicomotoras rela-
tivas ao trabalho intelectual, sempre articulado, mas nio reduzido,
ao mundo do trabalho e das relagdes sociais, com o que certamente
estardo dando a sua melhor contribui¢do para o desenvolvimento

de competéncias na pratica social (2002, p. 11).

Logo, vocé deve ter concluido que a fun¢do qualificadora da EJA
ndo prescinde do saber tedrico formal. Ela é a mediacdo, o dominio do
conhecimento e as a¢oes transformadoras do mundo do fazer.

Vamos a mais uma atividade?

ATIVIDADE 3

Em relatdrio da Unesco (Relatorio Jacques Delors), afirma-se que a Educacdo
deve organizar-se em torno de quatro aprendizagens fundamentais para os
‘ individuos, que sao pilares do conhecimento: aprender a conhecer, aprender
a fazer, aprender a conviver e aprender a ser. Quais desses pilares melhor
se aplicam a EJA?

™ |

COMENTARIO

Analisando esses pilares do conhecimento, acreditamos que vocé, diante
de tudo que apresentamos nesse topico, concluiu que todos se aplicam a
EJA. Conhecer, fazer, conviver e ser sdo formas de expressdo de todos os
saberes necessdrios aos que tém espacos limitados de vida e de trabalho.
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PLano NAcionAL
pe Ebucacio (PNE)

Foi previsto pela pri-
meira vez na Constitui-
¢do de 1934 (arts. 150
e 152) e idealizado em
todas as demais Cons-
titui¢cbes, menos na

de 1937. Somente em
1962 foi proposto o
primeiro Plano Nacio-
nal de Educagio. Nio
tendo forma de Lei,
sofreu vérias reformu-
lagoes. A Constitui¢ao
de 1988 (art. 214) e

a LDB, Lei 9.394/96
(Arts. 9 e 87) determi-
nam a elaboragio de
plano de longo prazo.
Somente em 1998
volta-se a discutir o
PNE, que foi aprovado
pela Lei 10.172, de 9
de janeiro de 2001.
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PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
O FUTURO EM FOCO

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) é um instrumento da politica
educacional que estabelece diretrizes, objetivos e metas para todos
os niveis e modalidades de ensino, para a formagio e valorizacio
do magistério e para o financiamento e a gestio da educagio, por
um periodo de dez anos. Sua finalidade € orientar as ag¢des do
Poder Publico (Unido, estados e municipios), o que o torna uma
peca chave no direcionamento da politica educacional do pais
(AZEVEDO, 2001, p. 11).

A leitura feita ja deu a vocé a idéia exata do que é o PLano NACIONAL
pe Ebucacio (PNE) e de sua importincia no cendrio educacional.

A tramitag¢do do PNE, como os demais documentos ji apre-
sentados a vocé, provocou intensos debates, envolvendo educadores e
instituicGes civis aglutinados em torno da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacio.

O campo de luta pelas questdes educacionais girou em torno das
politicas publicas, das prioridades e metas. E oportuno lembrar a vocé
que o PNE é instrumento que projeta o futuro da Educag¢io. Logo, deve
refletir a filosofia da agio educacional, contemplando aportes estruturais
e financeiros capazes de garantir a superagao das dificuldades registra-
das, a qualidade do processo e a participacdo das diversas instincias

governamentais.



Logo de saida, dissemos a vocé que no PNE faz-se um esforco
na determinac¢io de diretrizes e fixacio de metas, mas o Plano é falho
na questdo do financiamento, o que ndo garante o enfrentamento dos
graves problemas educacionais do pais. Também se perderam, no Plano,
contribui¢des decisivas para mudar o cendrio futuro de nossa sociedade
pela via educacional.

Mas vamos ao Plano e suas implicacdes com a EJA.

Comecemos pelos objetivos. Sdo eles: elevaciao global do nivel
de escolaridade da populagio; melhoria da qualidade do ensino em
todos os niveis; reducdo das desigualdades sociais e regionais no acesso
e no sucesso escolar; democratizacdo da gestao do ensino publico, pela
participagao dos profissionais da educac¢io na elaborag¢do da proposta
pedagogica e pela participacdo da sociedade nos conselhos escolares.

E interessante observar que, no documento, ao serem estabeleci-
das as prioridades, faz-se uma espécie de ressalva, talvez para justificar
o provavel nio-cumprimento de todas as metas, pela precariedade dos
recursos disponiveis.

Veja o que se afirma no Plano:

Considerando que os recursos financeiros sdo limitados e que a capa-
cidade para responder ao desafio de oferecer uma educa¢do compa-
tivel, na extensio e na qualidade, a dos paises desenvolvidos precisa

ser construida constante e progressivamente (PNE, 2000, p. 33).

Com relacdo as prioridades, o PNE indica cinco, algumas delas
ja vistas em outros textos legais. Vamos conferi-las: garantia do Ensino
Fundamental obrigatério de oitos anos a todas as criancas de 7 a 14
anos, assegurando o seu ingresso, permanéncia e conclusdo desse nivel;
garantia do Ensino Fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso
na idade prépria ou que nio o concluiram; ampliagao do atendimento
nos demais niveis de ensino; valoriza¢ao dos profissionais da educacio;
desenvolvimento de sistemas de informacao e de avaliacao em todos os
niveis e modalidades de ensino. Novidades? Claro que ndo! Mas, sem
duavida, o PNE reforga direitos, explicita diretrizes e determina objetivos

e metas para cada nivel e modalidade de ensino.
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Como se percebe, € um documento mais complexo e mais abrangente.

Mas as duvidas persistem. Qual a garantia dos direitos? Veja vocé:
o Plano recebeu nove vetos presidenciais, quase todos relativos a percen-
tuais de atendimento e aplicacio de recursos. E a conhecida politica de
estabilizacdo monetaria e ajuste macroecondmico imposta pelos érgaos
internacionais ao Brasil. Em geral, o corte orcamentario recai nos setores
mais vulneraveis e, lamentavelmente, a Educacido é um deles.

Dando continuidade ao nosso estudo, vejamos a estrutura do
PNE. Nele trabalham-se onze temas. S3o eles: Educa¢io Infantil; Ensino
Fundamental; Ensino Médio; Educac¢io Superior; Educacio de Jovens
e Adultos; Educagio a Distancia; Educacao Tecnoldgica e Formagio
Profissional; Educagio Especial; Educagio Indigena; Formacao e Valo-
rizagdo do Magistério; Financiamento.

Relativamente aos temas apresentados, abordaremos o que trata
da EJA e suas possiveis interligacdes com os demais.

Vamos ao nosso intervalo para reflexio...

ATIVIDADE 4

Observe os dados estatisticos brasileiros relativos a 1999 (BRASIL, MEC/INEP,
2001).

Analfabetismo absoluto: 15 milhdes de pessoas (13,3% da populacdo maior
de 15 anos); sabem ler e escrever precariamente — analfabetismo funcional:
33 milhGes de pessoas (29,4% da populacdo maior de 15 anos). O que isso
representa para a EJA?

COMENTARIO

Vocé deve ter concluido que, certamente, teremos de promover agées permanen-
tes de EJA ao longo deste novo século, se nenhurm mecanismo efetivo de inclusdo
for, de imediato, acionado para a solucdo mais urgente da questdo. Para alterar
esse quadro, algumas medidas serdo necessdrias, dentre outras: universalizacdo
real do Ensino Fundamental e Médio; ampliacdo do atendimento, pelo sistema
regular, dos jovens e adultos em proporcdo significativa, sobretudo nas dreas inte-
rioranas e periféricas as grandes cidades; investimentos na formagdo e melhoria
salarial dos professores e, sem duvida, a elevagdo do nivel socioeconémico da
populacdo em geral, para diminuir desigualdades, promover democracia e direitos
humanos. Foi isso que pensou?



O JOVEM E O ADULTO NO PLANO FUTURO
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O PNE nio altera a concep¢dao compensatoria que vem marcando
a Educagio de Jovens e Adultos, apesar de todos os esforcos para fazé-la
integrante do sistema educacional regular. Alids, cabe destacar para vocé
que o PNE teve duas versdes iniciais. A versio com origem no Congresso
Nacional de Educagio (Coned) e a do MEC. Nio se percebem grandes
diferengas entre as duas propostas, a nio ser quanto aos investimentos.
A proposta feita pelo Coned propunha recursos crescentes para a EJA,
voltando a questdo da inclusio dessa modalidade nos calculos de finan-
ciamento do Fundef. Lembra? J4 tratamos desse assunto. Na modalidade
especifica de Educagio de Jovens e Adultos, o PNE desenvolve o conceito
de educacdo permanente e continuada, iniciada com a alfabetizacio.
Alids, desde a estrutura¢do do Plano, houve criticas quanto a op¢ao do
governo na promoc¢do de campanhas de alfabetizacdo e transferéncia
de suas responsabilidades as organizagoes da sociedade civil. No Plano,
admite-se apenas a oferta obrigatdria, publica e gratuita da EJA ao
Ensino Fundamental, posicdo contraditéria a outros documentos por nds
analisados, que ja tornam o Ensino Médio constando na modalidade.

Leia, a seguir, o que se coloca no Plano:

Para inserir a populacido no exercicio pleno da cidadania, melhorar
sua qualidade de vida e de fruicdo do tempo livre, e ampliar suas
oportunidades no mercado de trabalho, a Educagio de Jovens e
Adultos deve compreender, no minimo, a oferta de uma formagio

equivalente as oito séries do ensino fundamental (PNE, p. 81).
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Veja ainda que, nas diretrizes, o PNE integra a EJA a Educacdo
Profissional, com vista a0 aumento da eficicia e efetividade dessa modali-
dade de ensino. Contudo, nos objetivos e metas assinala timidamente essa
relagdo. Outra questdo a destacar é que, no diagndstico, identificam-se
problemas de eqiiidade no acesso a educagao das populagdes rurais e
de negros e seus descendentes — grupamentos que nao tiveram qualquer
destaque nas metas previstas.

O grande problema, entretanto, é com rela¢io as metas estabele-
cidas no Plano para a Educacido de Jovens e Adultos. Foram aprovadas
26 metas dificeis de serem atingidas, diante da estrutura dos sistemas
de ensino e dos recursos disponiveis para a EJA. Destacaremos para
vocé apenas algumas das metas que consideramos mais importantes.
Vamos 14!
¢ Alfabetizar 10 milhdes de jovens e adultos em cinco anos e, até o final
da década, erradicar o analfabetismo.
¢ Assegurar, em cinco anos, a oferta de educa¢iao de jovens e adultos
equivalente as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental para 50%
da populacdo de 15 anos e mais que ndo tenha atingido esse nivel de
escolaridade.

e Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as
quatros séries finais do Ensino Fundamental para a popula¢do de 15
anos e mais que concluiu as quatro séries iniciais.

¢ Dobrar, em cinco anos, e quadruplicar, em dez anos, a capacidade de
atendimento nos cursos de nivel médio para jovens e adultos.

e Reestruturar, criar e fortalecer, nas secretarias estaduais e municipais
de educacio, setores proprios incumbidos de promover a educagio de
jovens e adultos.

¢ Sempre que possivel, associar ao Ensino Fundamental para jovens e
adultos a oferta de cursos basicos de formacao profissional.

¢ Incluir, a partir da aprovac¢io do Plano Nacional de Educacio, a Edu-
cacao de Jovens e Adultos nas formas de financiamento da Educacio
Basica.

Observou? Metas ambiciosas, mas pertinentes a questdo do jovem
e adulto fora ou no processo escolar. O PNE tem validade até 2011 e, no
que se refere a sua avaliagdo, prevista no proprio Plano, cabe a partici-
pacdo ativa da sociedade civil para assegurar resultados e continuidade

de sua implementagdo. Alids, é bom que saiba: muitas dividas surgem



com relagio a efetividade do PNE, e alguns dados levantados sio pre-

ocupantes. Leia, a seguir:

Segundo o censo escolar de 2001 a matricula inicial em cursos pre-
senciais de educagio bdsica e de jovens e adultos somou 3,8 milhoes
de alunos, dos quais 2,8 milhdes estavam inscritos no ensino funda-
mental e 1 milhdo no ensino médio. Os programas de alfabetizag¢io
de jovens e adultos compreendiam apenas 156 mil alunos, ou seja,
patamar muito abaixo dos 2 milhGes anuais — nimero que seria
necessario para alfabetizar 10 milhdes de pessoas em cinco anos.
Segundo o PNAD, 29,4% dos jovens e adultos brasileiros tinham PNAD

menos de quatro anos de estudos em 1999; oferecer escolaridade Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios

— Apresenta informa-
ensino mais de 16 milhdes de pessoas ao longo dos proximos cinco ¢des bésicas para o
estudo e planejamento
do desenvolvimento
adultos e jovens” (DI PIERRO et al., 2001, p. 73). i ————
nal, abrangendo carac-
teristicas gerais da
populagio, migracao,
educagio, trabalho,

a metade desse contingente significaria incorporar ao sistema de

anos, quando esse atendimento é hoje de apenas 1.1 milhdo de

Vamos chegar 1a? A conclusio é sua.

Vale ressaltar, contudo, que o PNE é um instrumento de luta, e rendimento e
e . . , L fecundidade, bem
somente com a mobilizacio de toda a sociedade, através dos seus 6rgaos e famiiies

. .. e domicilios.
representatlvos poderemos reSlStlI', Cobrar € manter acesa a esperanga dC

vencer desafios presentes e futuros.

RESUMO

Tratamos, nesta aula, do Parecer CEB 11/2000 das Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacdo de Jovens e Adultos e do Plano Nacional de Educacdo. Nos dois
documentos, foram destacados aspectos importantes da Educacdo de Jovens e
Adultos, que reforcam a questao dos direitos, das prioridades e das metas previstas
para essa modalidade de ensino.

No parecer 11/2000 deu-se destaque as funcées da EJA que vém servindo de base
conceitual na elaboracao de variados projetos e de multiplas a¢oes direcionadas
a esse segmento populacional.

No PNE, fixamos os seus objetivos e prioridades, além de apresentarmos os
temas que constituem a estrutura basica do Plano. No tema relativo a Educacéo
de Jovens e Adultos vimos algumas metas previstas para a modalidade,
além de dados e informagdes que permitam a aprecia¢do critica e prospeccao

futura dessa Educacéo.
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ATIVIDADE FINAL

Faca rapida descricdo de cada uma das funcdes postas no Parecer 11/2000. Depois,

leia e comente a afirmativa a sequir:

As limitagdes apontadas no capitulo dedicado a educa¢do de jovens e adultos no PNE
ndo retiram da lei seu valor como instrumento para transpor a situacdo de exclusdo
cultural em que vive a maioria dos brasileiros nessa faixa etaria, aproximando

a realidade social do direito constitucional (DI PIERRO et al., 2001, p. 74).
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COMENTARIO

No caso das fungdes da EJA, apesar da proximidade conceitual, podemos dizer

AULA iMODULO 2

que a fungdo reparadora tem conotacdo de resgate de direito negado, a fungdo
equalizadora refere-se a igualdade de condicGes de acesso e permanéncia na
escola, a fungdo qualificadora refere-se ao alcance de competéncias intelectuais
e laborais para a vida social e produtiva.

O comentdrio ao texto apresentado passa pela reflexdo de que a Lei do PNE, com
todas as contradicées e limitagdes, é documento oficial, compromete gestores e
provoca a participacdo da sociedade, cobrando resultados. Sem a Lei, ndo existi-
riam alcances previstos nem espacos declarados de conquistas. Acertamos?

AUTO-AVALIACAO

Faca uma andlise quanto ao assunto tratado nesta aula. Retome a leitura, caso
tenha alguma duvida. Considerando o atual contexto, reflita sobre os conceitos,

as diretrizes e metas previstas para a EJA, aqui apresentados.
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Educacao de Jovens
e Adultos na perspectiva
internacional

Meta da aula

Analisar a Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos (Jomtien, Tailandia), a
Conferéncia Internacional sobre Educacao
de Adultos — V Confintea (Hamburgo,
Alemanha) e a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos (Dacar, Senegal).

Ao final desta aula, vocé devera ser capaz de:

e |dentificar o conceito de Educacdo de Jovens e
Adultos definido pelas Conferéncias.

e Avaliar a importancia das Declaracdes e dos
Planos de Acdo resultantes das Conferéncias
Internacionais.

e Conhecer os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil na area da EJA e avaliar o
cumprimento das propostas.

Pré-requisito

Interpretar as questdes da EJA
a partir dos documentos legais
brasileiros: a Constituicao,

a LDB e o PNE.

EDUcacs )
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INTRODUCAO

PnuD

Programa das Nagdes
Unidas para o Desen-
volvimento.

Banco MunbiAL

Concebido durante

a Segunda Guerra
Mundial nos EUA,

0 Banco Mundial
inicialmente ajudou a
reconstruir a Europa
apos a guerra. O tra-
balho de reconstrugio
permanece como um
enfoque importante do
Banco Mundial devido
aos desastres naturais,
emergéncias humanita-
rias e necessidades de
reabilitacio pds-confli-
tos; entretanto, atual-
mente a principal meta
do trabalho do Banco
Mundial é a reducao
da pobreza no mundo
em desenvolvimento.
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CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA TODOS
(TAILANDIA)

Comecemos nossa analise pela cidade de Jomtien, na Tailandia, onde ocorreu,
em marco de 1999, a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos — EpT.
Promovida pela Unesco e co-patrocinada pelo Pnup, Unicef e pelo BAanco
MunbiAL, reuniu cerca de 1.500 delegados — representando 155 paises —, além
de 20 organismos intergovernamentais e 150 organizagdes ndo-governamen-
tais (ONG). Na realidade, foi um encontro que, as vésperas do século XXI, em
um mundo caracterizado pelo acelerado progresso cientifico e tecnologico,
evidenciou os alarmantes indices de exclusao a educacao de grande parte da
populacdo do planeta.

O ponto-chave do encontro foi a defesa da educacdo basica, para todos,
independentemente de suas caracteristicas bioldgicas, psicolégicas e sociais.
Na verdade, os paises participantes reconheceram e afirmaram que a educa-
cao se realiza, permanentemente, ao longo de toda a vida, a partir do nascimento,
de maneira continua, ocorrendo em ambientes diversos e através de variados meios.
E interessante que vocé repare que assim, simultaneamente, reafirmou-se o
sistema escolar como o mais amplo sistema de educacao sistematica, enfatizou-se a
prioridade do ensino primario como ponto de partida para a educacdo basica
e destacou-se a importancia e — complementaridade dos demais agentes edu-
cativos, como a familia, a comunidade, os meios de comunicacdo de massa
e o trabalho, dentre outros, para a satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem.

Alias, vale lembrar, como vimos ao longo de nossa caminhada, que a
preocupacao com o acesso a educagao — ao menos no discurso —ndo é Nova;
prova disso é que podemos encontrar, quarenta anos antes de Jomtien, na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a garantia de que toda pessoa
tem direito a educacao.

Da mesma forma, no que se refere a mobilizacdo mundial em relacao a educa-
cdo de jovens e adultos — nosso interesse especifico nesse curso —, é importante

ndo esquecer que isso também nao é novidade! Vejamos.




O LONGO CALENDARIO INTERNACIONAL DA EDUCACAO
DE ADULTOS

Segundo Gadotti ( 2001),

a partir da I Conferéncia Internacional sobre Educag¢io de Adultos,
realizada na Dinamarca em 1949, a educagio de adultos (popular)
foi concebida como uma espécie de educacio moral. A escola nao
havia conseguido evitar a barbarie da guerra. Ela ndo conseguira
formar o homem para a paz. Por isso se fazia necessaria uma edu-
cagdo “paralela”, fora da escola, cujo objetivo seria contribuir para
o respeito aos direitos humanos e a constru¢io de uma paz dura-
doura, que seria uma educagio continuada para jovens e adultos,

mesmo depois da escola.

Depois da II Conferéncia Internacional sobre Educa¢io de Adultos,
realizada em Montreal em 1963, aparecem dois enfoques distintos:
a educagio de adultos (popular) concebida como uma continuagdo
da educacio formal, como educac¢do permanente, e, de outro lado,

a educacdo de base ou comunitdria.

Depois da III Conferéncia Internacional sobre Educagio de Adultos
realizada em Toquio em 1972, a educag¢io de adultos (popular) vol-
tou a ser entendida como supléncia da educagio fundamental (escola
formal). O objetivo da educacio de adultos era reintroduzir jovens e
adultos, sobretudo os analfabetos, no sistema formal de educacio.

Em 1985 foi realizada a IV Conferéncia Internacional sobre
Educacio de Adultos, na cidade de Paris, que se caracterizou pela
pluralidade de conceitos. Foram discutidos muitos temas, entre

eles alfabetizacio de adultos, pos-alfabetizacdo, educacio rural,
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educagdo familiar, educa¢io da mulher, educacio em saude e
nutri¢do, educagio cooperativa, educaciao vocacional, educacio
técnica. Dessa forma, a Conferéncia de Paris, “implodiu” o conceito

de educacao de adultos.

Bem, agora, antes de retornarmos a Tailandia, gostariamos de

lancar a vocé um desafio...

ATIVIDADE 1

Quais seriam as caracteristicas da educacdo mundial, tltima década do século
XX? Provavelmente, vocé precisara fazer uma rapida pesquisa. Lembre-se
de que, além de recorrer a livros, se houver disponibilidade, vocé podera
consultar os dados disponiveis no site da Unesco. Va com calma, ndo tenha
pressa! Nds esperamos.

COMENTARIO

Terminou? Entdo agora compare suds respostas com os pontos destacados no
documento final, elaborado pelos participantes da Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos:

Hd mais de quarenta anos, as nagées do mundo afirmaram na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos que “toda pessoa tem direito & educagdo”
No entanto, apesar dos esforcos realizados por paises do mundo para asse-

gurar o direito & educagdo para todos, persistem as seguintes realidades:

mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60 milhées sdo

meninas, ndo tém acesso ao ensino primdrio;

mais de 960 milhdes de adultos — dois tercos dos quais mulheres — sdo
analfabetos, e o analfabetismo funcional é um problema significativo em
todos os paises industrializados ou em desenvolvimento;

mais de um terco dos adultos do mundo néo tem acesso ao conhecimento
impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a
qualidade de vida e ajudd-los a perceber e a adaptar-se ds mudangas
sociais e culturais; e

mais de 100 milhGes de criancas e incontdveis adultos ndo conseguem con-
cluir o ciclo bdsico, e outros milhées, apesar de conclui-lo, ndo conseguem
adquirir conhecimentos e habilidades essenciais.

(Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos — Plano de Acdo para Satis-
fazer as Necessidades Bdsicas de Aprendizagem)



Diante dessa realidade, os paises participantes defenderam a
idéia de que todos — criangas, homens e mulheres — tivessem realmente
direito a uma educag¢io de qualidade. Quatro pontos foram assegurados:
aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a viver com os outros
e aprender a ser.

E interessante que vocé perceba a amplitude desses pontos, que
configuram educagio como algo maior que o simples acesso ao conteido
escolar. Na verdade, enfatizam a formacdo humana e social do individuo,
pressupondo conceitos, valores e atitudes. Entende-se assim o homem, a
mulher, o0 jovem e a crianga como capazes de ser, saber e fazer.

Repare também, que essa perspectiva implica a¢cdes que promovam
ampliacdo e transformacio do sistema educacional, rompendo-se com a
escola de modelo tradicional, mantenedora de uma pratica pedagdgica
antiquada, centrada no professor e que prioriza a “decoreba”. A questio
ultrapassa, portanto, o aspecto da oferta e do aumento de matriculas,
vocé concorda?

De fato, de que basta apenas garantir educacdo para todos, sem
que isso implique posse do conhecimento?

Assim, coerentemente com esse papel abrangente da educacio,
a alfabetizacdo de jovens e adultos, foi, em Jomtien, como destaca
Gadotti (2001), entendida como a primeira etapa da Educacdo Basica,
evidenciando a compreensio de que ndo pode ser desvinculada da pds-
alfabetizacdo, separada das necessidades bésicas de aprendizagem. Alias,
vocé deve estar lembrado que vimos anteriormente, aqui no Brasil, essa
mesma preocupagdo, por parte de alguns alfabetizadores, sobretudo
no final da ditadura militar e inicio da Nova Republica. Na verdade,
preocupacio mundial de que, ao ser considerado escolarizado, o aluno
saiba, de fato, ler, escrever e calcular, instrumental essencial para seu
desenvolvimento individual, da sociedade e mundial.

Ao final do encontro na Tailandia, dois documentos foram pro-
duzidos pelos participantes. No primeiro deles, a Declaragio Mundial
sobre Educagio para Todos, os paises relembram ser a educacio direito
fundamental, independentemente de sexo e idade. Aqui, gostariamos de
chamar sua atengdo para o que consta no artigo terceiro. Observe que,

de fato, a preocupacdo com todos foi assegurada:

CEDERJ 113

AULA H MODULO 2



Educacdo de Jovens e Adultos | Educacdo de Jovens e Adultos na perspectiva internacional

114CEDERJ

Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais
deve ser assumido. Os grupos excluidos — os pobres; os meninos e
as meninas de rua ou trabalhadores; as popula¢des das periferias
urbanas e zonas rurais; os nomades e os trabalhadores migrantes,
os povos indigenas, as minorias étnicas, raciais e lingiiisticas, os
refugiados; os deslocados pela guerra; e os povos submetidos a um
regime de ocupa¢ao — ndo devem sofrer qualquer tipo de discrimi-

nag¢io no acesso as oportunidades educacionais.

J4 o segundo documento, o Plano de Agio para Satisfazer as

Necessidades Basicas de Aprendizagem,

deve ser entendido como uma referéncia e um guia para elaboracio
dos planos de execugio da Declaragao Mundial por governos, orga-
nismos internacionais, instituicdes de ajuda bilateral, organizagdes
ndo-governamentais. O documento considera trés grandes niveis
de agdo: a¢do direta nos distintos paises, coopera¢ao entre grupos
de paises que compartilhem caracteristicas e interesses comuns; e

cooperacdo multilateral e bilateral na comunidade mundial.

(Marco de A¢ao para Satisfazer as Necessidades Basicas de Apren-
dizagem. Diretrizes para colocar em pratica a Declaracio Mundial sobre
Educagio para Todos — em espanhol.)

E importante ainda registrar o clima de otimismo que caracterizou

a Conferéncia Mundial, expresso no preambulo da Declaragio:

Nao obstante, 0 mundo estd as vésperas de um novo século carre-
gado de esperangas. Hoje, os direitos essenciais e as potencialidades
das mulheres s3o levadas em conta. Essas novas for¢as, combinadas
com a experiéncia acumulada de reformas, inovagdes, pesquisas
e com o notavel progresso em educagido registrado em muitos pai-
ses, fazem com que a meta de educac¢do bdsica para todos — pela

primeira vez na Historia — seja uma meta viavel.

Concluindo, cabe destacar que as na¢bes com maior contingente
de individuos ndo-letrados, e com déficit em relacdo a escolaridade obri-
gatoria de seus cidadaos, como € o caso do Brasil, comprometeram-se a
elaborar planos decenais de educag¢io para todos, tendo como referéncia
as diretrizes da Conferéncia, o que, como vimos na aula anterior, ocor-

reu no Brasil em 1994.



ALGUMAS CONSIDERACOES

Se, por um lado, a Declaragao Mundial sobre Educa¢io para Todos
e o Plano Nacional de Educagio receberam elogios, no sentido de pensar e
propiciar a inclusiao de todos — criangas, homens e mulheres, jovens e
adultos — o universo da educagio, por outro, foram alvo de criticas de
alguns educadores, que os consideraram tradutores dos interesses do
capital internacional, buscando adequar o ensino brasileiro e o dos demais
paises em desenvolvimento as transformac¢des no mundo do trabalho,
provocadas pela globaliza¢io economica e pelas novas tecnologias.

De acordo com esses criticos, a proposta de Jomtien reforgaria o
papel da educag¢do como estratégia de integragio do homem a sociedade
contemporanea e ao mundo do trabalho, tendo a intengio de qualificar
uma minoria, para as exigéncias capitalistas do NEOLIBERALISMO.

Bem, agora, aquela tradicional paradinha para que vocé possa

refletir...

ATIVIDADE 2

NEOLIBERALISMO

Doutrina em voga
nas ultimas décadas
do século XX, favo-
ravel a uma redugao

do papel do Estado
na esfera econémica
e social.

a
i

Observe o trecho do artigo n° 4 (item 1) da Declaracdo Mundial sobre Edu-
cacao para Todos. Identifique a preocupacao destacada. A seguir, relacione-a
ao que temos observado na Educagdo de Jovens e Adultos, ao longo da
Historia do Brasil.

A traducao das oportunidades ampliadas de educacdao em desenvolvi-
mento efetivo — para o individuo ou para a sociedade — dependera, em
ultima insténcia, de, em razao dessas mesmas oportunidades, as pessoas
aprenderem de fato, ou seja, aprenderem conhecimentos uteis, habili-
dades de raciocinio, aptidoes e valores. Em conseqiiéncia, a educacao
bésica deve estar centrada na aquisicdo e nos resultados efetivos da
aprendizagem, e nao mais exclusivamente na matricula, freqiiéncia aos
programas estabelecidos e preenchimento dos requisitos para a obtencao
do diploma (...).

COMENTARIO

Vocé certamente observou que o trecho destaca a preocupagdo com a apren-
dizagem efetiva, aquela capaz de propiciar ao individuo incorporar ao cotidiano
a leitura, a escrita, o cdlculo. Na verdade, o artigo chama atencdo para a neces-
sidade de que os governos ndo se preocupem apends com a oferta de vagas,
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mas que estas sejam acompanhadas de qualidade em relagdo & educagdo
oferecida. Na andlise que fez quanto a histdria da EJA no Brasil, vocé deve ter
lembrado que, apesar das inimeras campanhas e programas desenvolvidos,
os elevados indices estatisticos apresentados pelas esferas governamentais, no
tocante a homens e mulheres alfabetizados, eram, em sua maioria, ilusérios e
ndo correspondiam a uma escolaridade real. Realmente, como vocé destacou,
boa parte dos nimeros apresentados relacionava-se apenas d participagdo de
Jjovens e adultos nos programas, e ndo ao aspecto da conquista da escolaridade.
Ao responder a questao, vocé deve também ter recordado, como vimos na Aula
4, que no mesmo ano em que assumia compromissos na Tailéndia, o Governo
brasileiro tornava extinta a Fundagdo Educar, responsdvel pela EJA no pais, sem,
entretanto, apresentar propostas concretas para sua substituicao.

Bem, agora convidamos vocé para ir conosco a Alemanha, onde
juntos conheceremos a Conferéncia de Hamburgo ( V Confintea), ocor-

rida em 1997. Convite aceito? Vamos nos!

V CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE A EDUCACAO DE
ADULTOS (CONFINTEA)

CONFINTEA

Promovida pela Unesco em 1997, a Conferéncia de Hamburgo,
precedida por encontros preparatérios em todas as partes do mundo,
contou com a participacao de mais de 1500 inscritos, que representa-
vam cerca de 130 paises e organiza¢des nio-governamentais (ONGs).
Na ocasido, elaborou-se a Declaragio de Hamburgo e adotou-se uma
Agenda para o Futuro, que inclui o Decénio da Alfabetiza¢dao, em home-
nagem ao falecido educador brasileiro Paulo Freire.

A participagio brasileira e dos demais paises da América do Sul,
foi precedida pelo Encontro Preparatorio da América Latina e Caribe,
ocasido em que se elaborou a Carta de Brasilia, documento representativo

do continente enviado a Alemanha.
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Na verdade, a V Confintea, encontro voltado a educacao de adul-
tos, deu continuidade a preocupacdo com uma educagio para todos
que, como vimos, iniciou-se na Tailandia, em 1990. Portanto, por ser
a educagio um direito de todos, a conferéncia ressaltou a existéncia de
diferengas, alertando para a necessidade de se respeitar necessidades
e expectativas das representantes do sexo feminino, de comunidades
indigenas e, também, dos grupos minoritarios.

Alids, é interessante destacar que Hamburgo nio apenas refletiu
sobre as preocupagdes especificas das mulheres, como incorporou essa
perspectiva a educag¢io de adultos, por meio da defesa da justica de
género na aprendizagem.

Assim, além de se estabelecer a vinculagio da educagdo de adultos
com o desenvolvimento sustentado e eqiiitativo da humanidade — rea-
firmando sua importincia para o progresso individual e dos paises —,
refor¢ou-se também, em Hamburgo, a importancia da articulagdo dos
diferentes agentes sociais como explicitado por Frederico Mayor, diretor-
geral da Organizac¢io das Nacdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e
a Cultura — Unesco, por ocasido de sua palestra na sessdo inaugural da

Conferéncia. Repare:

(...) Desde a dltima Conferéncia, realizada em Paris, a situacdo
mundial-cultural, politica, econdmica e social — sofreu mudancas
radicais. Ja vivemos a realidade de um outro século. Cabe-nos
definir os papéis a serem atribuidos a educa¢io de adultos para
que ela possa vir ao encontro das aspiracoes de mulheres e de
homens de todos os paises de um novo mundo. A Conferéncia
que agora se inicia é diferente da anterior enquanto pretende ins-
taurar um didlogo e uma parceria continuada entre os governos,
as ONGs e as instituicdes que apresentam programas de educa-
¢do de adultos. (...) As ONGs, assim como os empregadores,
os sindicatos e outros parceiros sociais, exercem um papel cada
vez mais decisivo em todas as formas de educacdo de adultos

(V Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos).

Na verdade, segundo o enfoque assumido pelos paises participan-

tes, de acordo com a Declara¢io de Hamburgo,

A educacio de adultos, dentro desse contexto, torna-se mais que
um direito: é a chave para o século XXI; é tanto conseqiiéncia do

exercicio da cidadania como condi¢io para uma plena participacio
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na sociedade. Além do mais, ¢ um poderoso argumento em favor do

desenvolvimento ecoldgico sustentdvel, da democracia, da justiga,

da igualdade entre os sexos, do desenvolvimento socioecondémico

e cientifico, além de ser um requisito fundamental para a construgdo de

um mundo onde a violéncia cede lugar ao didlogo e a cultura de

paz baseada na justica.

Neste encontro, o amplo campo da educac¢do de adultos foi objeto
de dez temas de estudo. Sobre esses temas, presentes na Agenda para
o Futuro da Educagio de Adultos, gostariamos agora de refletir com

voce. Antes, entretanto, ¢ interessante caracterizarmos o que representa

a Agenda. Observe...

Devemos agir com urgéncia para aumentar e garantir o investimen-
to nacional e internacional na educacio de jovens e adultos. Da
mesma forma devemos atuar de modo a garantir o engajamento dos
recursos do setor privado e das comunidades locais nessa tarefa. A
Agenda para o Futuro, que n6s adotamos aqui, visa a consecu¢ao
desses objetivos (V Conferéncia Internacional sobre a Educacio

de Adultos).

Agora retomemos os temas, buscando organizar um resumo
das idéias principais e consideragdes realizadas pelos participantes, em

Hamburgo.

TEMA | - EDUCACAO DE ADULTOS E DEMOCRACIA:
O DESAFIO DO SECULO XXI

Destacam a importancia de se apelar para a criatividade e as
competéncias dos cidaddos de todas as idades para enfrentar o desfio
do século XXI. Consideram que, para fortalecer a democracia, é indis-
pensavel consolidar o contexto educativo, reforgar a participagdao de
todos , criar condi¢bes que propiciem o crescimento da produtividade e

a implantacdo de uma cultura de eqiiidade e da paz.

TEMA Il - A MELHORIA DAS CONDICOES E
DA QUALIDADE DA EDUCAGAO DE ADULTOS

Alertam para o fato de que, a0 mesmo tempo em que se assiste a
um aumento da demanda de educagio de adultos e a uma explosio de

informagio, crescem as disparidades entre aqueles que tém acesso a ela



e os que ndo tém. Enfatizam ser necessdrio diminuir essa polarizacio,
criar estruturas de ensino para adultos e quadro de educacdo permanente

suscetiveis de se oporem a tendéncia dominante.

TEMA 1l - GARANTIR O DIREITO UNIVERSAL
A ALFABETIZACAO E A EDUCACAO BASICA

Enfatizam que mais de um bilhdo de pessoas nio adquiriram
instru¢do elementar, destacando que, mesmo nos paises mais prospe-
ros, hd milhdes que n3o estio em condi¢bes de manter essa conquista.
Consideram que a alfabetizagio deve responder as necessidades das
mulheres, assim como as dos homens, a fim de lhes permitir compreen-
der as relagoes de interdependéncia que conectam sua situacio pessoal

com as realidades locais e mundiais.

TEMA IV - A EDUCACAO DE ADULTOS, IGUALDADE E
EQUIDADE NAS RELACOES ENTRE HOMEM E MULHER
E MAIOR AUTONOMIA DA MULHER

Enfocam a importancia da igualdade de oportunidades, em todos
os aspectos ligados a educacdo, como indispensavel para permitir as
mulheres de todas as idades contribuirem plenamente com a sociedade e

para a solu¢dao dos muiltiplos problemas enfrentados pela humanidade.

TEMA V — A EDUCACAO DE ADULTOS E
AS TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO

A transformacdo do mundo do trabalho é uma questio que
apresenta aspectos multiplos, de importancia enorme para a educagio
de adultos. A globaliza¢io e as novas tecnologias tém um impacto consi-
derdvel, e sempre crescente, sobre todas as dimensées da vida individual
e coletiva das mulheres e homens. O direito ao trabalho, o acesso ao
emprego e a responsabilidade de contribuir, em todas as idades da vida,
para o desenvolvimento e bem-estar da sociedade sdo exigéncias que a

educacido de adultos deve procurar satisfazer.
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TEMA VI - A EDUCACAO DE ADULTOS EM RELACAO AO
MEIO AMBIENTE, A SAUDE E A POPULACAO

Destacam que as questdes de meio ambiente, saide, populacio,
nutri¢do e seguranca alimentar intervém de forma estritamente vinculada
ao desenvolvimento sustentavel, o que serd impossivel se a educa¢io nao
der lugar amplo as questdes da familia e do ciclo vital de procriacdo e
a certas questOes demograficas, como o envelhecimento, as migragoes,

a urbanizagio e as relagdes entre as geragdes e no seio da familia.

TEMA VII - A EDUCACAO DE ADULTOS, CULTURA, MEIOS
DE COMUNICACAO E NOVAS TECNOLOGIAS

A educagio oferece aos aprendizes adultos uma oportunidade
essencial de utilizagdo de todas as instituicdes culturais, dos meios de
comunica¢do e das novas tecnologias de informagdo para estabelecer
uma verdadeira comunicagao interativa e melhorar a compreensio e a
cooperacdo entre os povos e as culturas. Devem ser realizados esforgos
para assegurar que todas as culturas e grupos sociais tenham acesso mais
amplo aos meios de comunicagio, e possam ser a eles associados, para
poderem colocar em comum suas filosofias, cria¢des culturais e modos

particulares de vida, e ndo apenas receber as mensagens de outras culturas.

TEMA VIII - A EDUCACAO PARA TODOS OS ADULTOS: OS
DIREITOS E ASPIRACOES DOS DIFERENTES GRUPOS

Reconhecem que, embora o direito a educagio seja universal, que
pertence a cada pessoa, alguns grupos ainda estao dela excluidos: idosos,
migrantes, ciganos, outros povos fixados a um territério ou némades,
refugiados, deficientes e reclusos, por exemplo.

Todos os membros da sociedade deveriam ser convidados e, se
necessario, ajudados a se beneficiar da educagio de adultos- o que supoe

a satisfacdo de necessidades educativas diversas.



TEMA IX — OS ASPECTOS ECONOMICOS DA EDUCACAO DE
ADULTOS

Um financiamento insuficiente no passado, o crescente reconhe-
cimento dos beneficios, a longo prazo, do investimento na educacdo de
adultos, a diversificagio nos modos de financiamento e na quantidade
de financiadores, o papel dos organismos multilaterais, o impacto dos
programas de ajustamento estrutural e a comercializa¢do da educagio de
adultos estdo entre os aspectos econdmicos cruciais desse tipo de educa-
¢do0. Na medida em que ela é um investimento produtivo e favoravel ao
desenvolvimento humano, a educagio de adultos deveria ser protegida

contra as pressdes do ajustamento estrutural.

TEMA X - A PROMOCAO DA COOPERACAO
E DA SOLIDARIEDADE INTERNACIONAIS

A cooperagio e a solidariedade internacionais devem consolidar
uma nova concepgao de educacdo de adultos, a qual é, a um tempo, holis-
tica, para cobrir todos os aspectos da vida, e multisserial, para englobar
todos os dominios da atividade cultural, social e econémica. O didlogo, a
partilha, a consulta e a vontade de instruir-se por uma escuta matua sao

as bases dessa cooperacido, que deve passar pelo respeito a diversidade.

ESTRATEGIAS DE ACOMPANHAMENTO

* A Agenda para o Futuro, estabelecida pela V Conferéncia Internacional
sobre Educacdo de Adultos, deve seguir as recomendagoes adotadas
por todas as conferéncias importantes das Nacoes Unidas;

e E necessario que todos os parceiros presentes a V Conferéncia se empe-
nhem ativamente em suas dreas de competéncia particular, em fazer
com que o potencial da educacdo de adultos seja explorado e que os
programas sejam concebidos e executados de maneira a contribuirem
para a promoc¢do da democracia, da justiga, da paz e da compreensdo
mutua;

* Devem ser estabelecidos um férum e um mecanismo de consulta para
assegurar a execuc¢ao das recomendacdes e conclusdes da presente
conferéncia, cabendo a Unesco exercer um papel de destaque, tomando
a iniciativa e assumindo a responsabilidade de promover a educagio de

adultos como parte integrante de um sistema de educagdo ao longo da vida.
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ORGANIZACAO
MunDIAL DO
Comercio (OMCQ)

Fundada em 1995,
inclui 145 paises e
estd sediada em
Genebra, na Suica.

A OMC tem sido uti-
lizada para promover
uma extensa série de
politicas relativas ao
comércio, investimen-
tos e desregulamenta-
¢oes que exacerbam a
desigualdade entre o
Norte e o Sul, e entre
0s ricos e pobres den-
tro dos paises.
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¢ A Unesco devera estudar a possibilidade de um exame interinstitu-
cional dessa agenda ocorrer no meio do decénio que separa a atual
da préoxima Conferéncia Internacional.

¢ A Conferéncia cobra a Unesco, a ampla difusdo da Declaracdo de
Hamburgo e da Agenda para o Futuro no maior niimero possivel de

linguas.
ALGUMAS CONSIDERACOES

Ao lado dos aspectos positivos atribuidos a Conferéncia de Ham-
burgo, como, por exemplo, a preocupacdo quanto a educag¢io inclusiva
de mulheres e minorias e a articulacao de educadores brasileiros, nos
encontros regionais que a precederam e que acabaram por dar origem aos
Foruns de Educacio de Jovens e Adultos, convivem, também, as criticas
quanto ao carater neoliberal das propostas de desenvolvimento humano.

Em relagdo aos compromissos assumidos pelo Brasil em Hambur-
g0, alguns educadores apontam o nio cumprimento dos mesmos; seja pela
inexisténcia de avaliacao das ag¢des relacionadas a educacio de adultos,
seja pela manutencdo de politicas publicas anacronicas, que ignoram
importantes contribui¢des tedricas educacionais divulgadas nas tltimas
décadas. Na verdade, as criticas destacam a necessidade de investimentos
na educacio continuada de jovens e adultos, em substituicio a visao de
curto prazo, existente nas politicas adotadas pelo MEC.

Chamam a ateng¢ao, ainda, para o fato de que o Estado vem abrin-
do mio da atuagio que lhe cabe na implantacao de politicas publicas,
transferindo responsabilidades a sociedade brasileira.

No campo internacional, as criticas enfatizam que , independen-
temente da proposta da ONU quanto a nova Década de Alfabetizacio,
a OrGANIzA¢Ao MunbiaL bo Comercio (OMC) colocou em pauta a inclusio
do ensino superior, da educag¢io a distincia e da educacdo para adultos,
como servicos a serem negociados e vendidos.

Finalizando, é importante observar que sobre Hamburgo, Gadotti

(2001) destaca que

essa conferéncia demostrou ainda que existem concepg¢des muito
diferenciadas de educagio popular e de adultos. Destaca-se, dentro
deste mosaico de projetos e propostas a marcada concepgio de

educacio popular como “educacdo continuada” nos paises desen-



volvidos e a educacdo popular como “escolariza¢io popular” nos

paises em desenvolvimento.

AULA E MODULO 2

Agora, antes de prosseguirmos para Dacar, nossa proxima escala,

uma rapida paradinha para reflexio...

ATIVIDADE 3

Analise e identifique no trecho a seguir, extraido do segundo item da Declara-
cdo de Hamburgo sobre Educacao de Adultos, o papel da educacao. Considere
todo o contelido trabalhado anteriormente.

A educacéo de adultos, dentro desse contexto, torna-se mais que um direito:
é a chave para o século XXI; é tanto conseqiiéncia do exercicio da cidadania
como condicdo para uma plena participacdo na sociedade.

COMENTARIO

Pelo que vimos anteriormente e principalmente nesta aula em relacdo a Hambur-
go, vocé deve ter considerado que a educacdo de adultos vem sendo entendida
enquanto processo continuo que, ocorrendo em diferentes espacos da sociedade,
contribui para fortalecer a capacidade do individuo de enfrentar criticamente os
desafios que se apresentam na passagem do século.

Defendida como instrumento para o desenvolvimento individual €, por conse-
qUéncia, também das sociedades, a educacdo € o instrumento que permitird aos
Jovens, homens e mulheres adultos exercitarem de fato a cidadania e, também,
pré-requisito essencial para a defesa do ambiente e construcdo de um mundo
multicultural, que respeite homens e mulheres de todos os tipos, idades, credos
e culturas.
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CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCAGAO PARA TODOS

ETAS 2000

Ocorrida em abril de 2000, em Dacar, no Senegal, reuniu repre-
sentantes de 180 paises. Momento de avaliagdo da Década de Educagio

para Todos, estabelecida na Tailindia dez anos antes, apesar de alguns

E-9

Grupo d avangos, evidenciou que muitos dos compromissos acordados nao haviam
Tupo dos nove

paises em desenvol- se concretizado.

vimento mais popu-

losos do mundo, que Brasil e México, membros do E-9, foram os que apresentaram

Ll;ri)o;;(:;c;;tersil melhores resultados. A média brasileira de repeténcia havia passado de

70% dos analfabetos 14,2%, em 1990, para 11,4%, em 1997.
do planeta. Ideali-

zado em Jomtiem e Entretanto, para que vocé observe mais atentamente a situagio
instituido somente .
i 11098}, e da educagdo a época do Encontro, reproduzimos trecho do Marco de

conferéncia na India,
retine Brasil, México,
India, Paquistdo, referente a avaliacio:
Bangladesh, China,

Egito, Nigéria e

A¢ao de Dacar, texto adotado pela Conferéncia Mundial de Educacio,

Indonésia. Dentre demonstra que houve progresso significativo em muitos paises. Mas
as metas centrais . vl 2000 s de 113 milhdes d .

etk o maie, é inaceitavel que no ano , mais de milhdes de criangas
destaca-se 0 combate continuem sem acesso ao ensino primdario, que 880 milhdes de

ao analfabetismo. . T N .
adultos sejam analfabetos, que a discriminagdo de género continue
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a permear os sistemas educacionais e que a qualidade da aprendiza-
gem e da aquisicdo de valores e habilidades humanas estejam longe
das aspiragoes e necessidades de individuos e sociedades. Jovens e
adultos ndo tém acesso as habilidades e conhecimentos necessarios
para um emprego proveitoso e para participarem plenamente em
suas sociedades. Sem um progresso acelerado na dire¢io de uma
educagio para todos, as metas nacionais e internacionais acordadas
para a redugio da pobreza nio serdo alcancadas e serdo ampliadas

as desigualdades entre nagoes e dentro das sociedades.

Reafirmando o compromisso de assegurar a educagio para todos,
resolveram os participantes estender o prazo para atingimento das metas.
O ano 2015 passa, entdo, a ser o referencial, em substituicao a 2000.

Repare o que se registra no Marco de A¢io:

No6s nos comprometemos a atingir os seguintes objetivos:

¢ expandir e melhorar o cuidado e a educacgdo da crianga peque-
na, especialmente para as criangas mais vulneraveis e em maior

desvantagem;

e assegurar que todas as criangas, com énfase especial nas meninas e
criangas em circunstancias dificeis, tenham acesso a educacio pri-

madria, obrigatdria, gratuita e de boa qualidade até o ano 2015;

e assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens
e adultos sejam atendidas pelo acesso eqiiitativo a aprendizagem
apropriada, a habilidades para a vida e a programas de formagio

para a cidadania;

e alcangar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizagio de
adultos até 20135, especialmente para as mulheres, e acesso eqiii-

tativo a educagdo bdsica e continuada para todos os adultos;

e eliminar disparidades de género na educagio primdria e secun-
déria até 2005 e alcancar a igualdade de género na educagio até
2015, com enfoque na garantia ao acesso e o desempenho pleno
e equitativo de meninas na educagdo bésica de boa qualidade;
melhorar todos os aspectos da qualidade da educagio e assegurar
exceléncia para todos, de forma a garantir a todos resultados
reconhecidos e mensurdveis, especialmente na alfabetizacdo,

matematica e habilidades essenciais a vida.
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FMI

Fundo Monetdrio
Internacional. Criado
em 1945, tem como
objetivo basico zelar
pela estabilidade do
sistema monetario
internacional, através
da promogio da coo-
peragio e da consulta
em assuntos moneta-
rios entre os seus 181
paises membros.
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Por ocasido desse encontro, além do documento oficial, dois outros
foram produzidos: o primeiro deles, por intelectuais latino-americanos,
que elaboraram um pronunciamento, buscando assim compartilhar
com os demais representantes da comunidade educativa internacional
reflexdes e preocupagdes sobre o desenvolvimento da educac¢io no conti-
nente; e o segundo documento, Declaragao das ONGs, resultado de um
encontro que antecedeu a Conferéncia Mundial e reuniu cerca de 200
organizagdes ndo-governamentais, sistematizando as alteragdes sugeridas

para o Marco de A¢io de Dacar.

ALGUMAS CONSIDERACOES...

Embora se possa perceber algum progresso, as metas anterior-
mente previstas na Tailandia, e ndo alcangadas, transferidas para 2015,
dificilmente, apontam algumas criticas, serdo concretizadas. Especifi-
camente no continente africano, por exemplo, segundo o FMI, a ajuda
financeira sofreu reducdo de cerca de 3 bilhdes de dolares e, pelo menos,
12 paises reduziram investimentos na drea educacional, em funcdo de
programas do Fundo.

Dessa forma, os seis objetivos fixados para 2015: universalizagao de
uma educacio gratuita de qualidade aceitavel, eliminacio das diferengas de
igualdade de oportunidades entre os sexos, reducio do nimero de analfabetos
adultos para a metade, desenvolvimento da educacgdo das criangas e jovens,
aumento das oportunidades de instrucio dos adultos e melhoria geral da
qualidade da educagio, ja estariam, por conseqiiéncia, comprometidos.
Quanto a isso, dados da Unesco (2002) revelavam que, apesar de 83
paises registrarem avancos, cerca de 70 nao terdo condi¢des de cumprir
os objetivos de Dacar. Atualmente, um terco da populagio mundial
encontra-se em paises, nos quais as pretensdes para 2015 parecem

inatingiveis.

E vocé, pelo que conhece e tem acompanhado a respeito da edu-

cacao mundial, o que pensa sobre isso?



RESUMO

Tratamos, nesta aula, de trés Encontros Mundiais de Educacdo, patrocinados pela
Unesco, com a participacdo de instituices internacionais. No primeiro deles,
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizado na Tailandia, foram
definidos os pilares da educacao, que deveriam ser a meta para o desenvolvimento
educacional em todos os paises signatarios de seus documentos.

O ponto-chave dessa conferéncia foi a defesa da educacdo basica, para todos,
independente de suas caracteristicas bioldgicas e psicoldgicas. Na verdade, os
paises participantes reconheceram que a educacdo realiza-se, permanentemente,
ao longo de toda a vida, realizada em diferentes espacos e através de variados
meios, sendo instrumento de desenvolvimento pessoal e da sociedade.

Em 1997 foi a vez da V Confintea, conferéncia realizada em Hamburgo e voltada
a Educacdo de Adultos, 15 anos ap6s o encontro de mesmo tema, realizado em
Paris. Aqui caracterizou-se a ligacdo entre educacao de adultos e desenvolvimento
sustentado e equitativo da humanidade, estabeleceu-se o Decénio da Alfabetizacao,
em homenagem ao falecido educador Paulo Freire.

Assegurou-se, ainda em Hamburgo, a caracteristica de continuidade da educacao
e a importancia, para sua execucao, da articulacdo entre governo, empresarios e
sociedade civil.

Em Dacar, no ano de 2000, ocorreu a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, no qual os paises participantes avaliaram os compromissos de promover
educacao inclusiva para todos, assumidos na Tailandia. Diante do quadro de pouco
avanco verificado, estenderam para 2015 o alcance das metas principais: reduzir,
pelo menos, a metade o numero de analfabetos existentes no mundo em 2000 e

assegurar que todas as criangas estivessem em escolas.
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ATIVIDADE FINAL

Organize um linha de tempo da Educac¢do de Jovens e Adultos, considerando os

encontros internacionais aqui apresentados.

Vocé, certamente, iniciou sua trajetodria pela | Conferéncia Internacional sobre
Educacdo de Adultos, realizada na Dinamarca (1949), ocasido em que o mundo

se reestruturava, apés a Segunda Grande Guerra.

A seguir, apontou que em 1963 se realizou, em Montreal, a Il Conferéncia

Internacional sobre Educacdo de Adultos.

Dando sequéncia, registrou, em 1972, a lll Conferéncia Internacional sobre
Educacdo de Adultos, realizada em Téquio, quando a Educacdo de Adultos voltou

a ser entendida como supléncia da educacdo fundamental.

Ao marcar na linha de tempo o ano de 1985, anotou a IV Conferéncia Internacional
sobre Educacdo de Adultos, realizada em Paris, que se destacou pela pluralidade

de temas.

Finalmente, em 1997, fez constar a V CONFINTEA, que em Hamburgo estabeleceu
o vinculo entre educac¢ao de adultos e desenvolvimento sustentado e equitativo

da humanidade.

AUTO-AVALIACAO

Identifique os pontos comuns e as diferencas entre as conferéncias aqui
trabalhadas. Sentido dificuldades, retome a leitura e consulte os documentos
originais, que podem ser obtidos na internet ou em bibliotecas publicas e de
universidades. Caracterize as transformacdes, ao longo do tempo, enfrentadas
pela EJA.
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Conhecimento e aprendizagem
de jovens e adultos e a
abordagem interacionista

Meta da aula

Destacar alguns pressupostos

tedricos que explicitem a construcdo
do conhecimento e o processo de
aprendizagem do jovem e do adulto em
formacéo educacional.

Esperamos que, apds o final desta aula,
vocé seja capaz de:

¢ Analisar as capacidades cognitivas do jovem e do adulto.

e Distinguir o processo de construcao do conhecimento
nas concepcoes de Piaget e Vygotsky.

* Avaliar a importancia do construtivismo
na Educacdo de Jovens e Adultos.

Pré-requisito

Observar as recomendacoes das
Conferéncias Internacionais sobre a EJA
e suas implicagdes no processo de
aprendizagem de jovens e adultos.




Educacdo de Jovens e Adultos | Conhecimento e aprendizagem de jovens e adultos

INTRODUCAO

130 CEDERJ

e a abordagem interacionista

A aprendizagem contribui para o desenvolvimento na medida em que apren-
der ndo é copiar ou reproduzir a realidade. Para a concepcao construtivista,
aprendemos quando somos capazes de elaborar uma representacdo pessoal
sobre o objeto da realidade ou contetido que pretendemos aprender (SOLE;
COOL, 1997, p. 19).

Essa é a concepcao de aprendizagem mais aceita e divulgada nos dias atuais.
Contudo, apesar dos exaustivos estudos sobre as formas de apropriacdo do
conhecimento pelo individuo cognoscente, ainda persistem duvidas sobre como
ela, de fato, se realiza. Ja se pensou no behaviorismo ou comportamentalismo,
no gestaltismo, no existencialismo ou no humanismo — correntes expressivas
nos Fundamentos da Educacao que vocé, certamente, estudou ao longo de
sua vida académica.

Perguntas continuam sendo feitas: Que significa aprender? Como se processa
a aprendizagem? O que se deve fazer para favorecer o aprendizado? O que
acontece quando se aprende? E quando néo se aprende? O aprendizado do
adulto é diferente do aprendizado da crianca?

Veja, sao inUmeras questdes para as quais nao temos respostas conclusivas.
Sabemos que as teorias sdo apenas referenciais para acdo. Especialmente no
campo do ensino/aprendizagem, a complexidade de situagdes intervenientes
no processo educacional faz das teorias apenas instrumentos para analisar e
explicar um contexto e caminho para atuacdo em determinadas situacoes. Sao
importantes e decisivas para um trabalho consciente sustentado.

Para iniciar nossa analise, precisamos que vocé recorde nossa primeira aula,
guando apresentamos a estrutura da disciplina. Falamos de andragogia, lem-
bra? Dissemos, também, que se reserva, na Pedagogia, pequeno espago para o
estudo do aprender humano depois da adolescéncia. As formas de aprendizagem
do adulto em processo de escolarizacao sao pouco estudadas no Brasil, apesar
de reconhecida a diferenca entre formas letradas e nao-letradas de pensamento.
Existem estudos que analisam aspectos socioculturais referentes a condicao de
exclusdo das camadas populares, mas pouco se apresenta quanto as interfe-
réncias dessa condicdo no processo de desenvolvimento intelectual.

Um estudo de Oliveira (2001) mostra-nos que é possivel identificar trés grandes
linhas de pensamento sobre as possiveis relacoes entre cultura e as diferentes
formas de funcionamento intelectual. Ha a linha de contorno determinista, que
afirma a existéncia de diferencas entre membros de grupos culturais diversifica-

dos. Assim, o adulto que ndo pensa ou aprende de forma adequada tem como



causa o modo de vida do grupo de origem. Outra linha, mesmo aceitando a
existéncia de diferencas culturais, nega a relevancia delas no funcionamento
intelectual — todos sdo capazes de inferir, abstrair, categorizar etc., porque os
mecanismos do psiquismo sao universais. E, finalmente, a terceira linha, que
reestabelece a relagdo entre cultura e modalidade de pensamento, em outro
plano. Esta associada a teoria histérico-social, que analisaremos mais adiante.
Nesse caso, a cultura é constitutiva do psiquismo, mas sofre a acao individual
e singular dos processos de desenvolvimento de cada individuo.

A propria autora que citamos anteriormente, procurando aprofundar a reflexao
entre pertinéncia cultural e cognicao, e sobre heterogeneidade, refere-se ao
resultado de pesquisa sobre competéncias cognitivas apresentadas por alunos
de cursos noturnos para jovens e adultos, residentes em favela de Sao Paulo,
em situacdes cotidianas. Afirma que a pesquisa pretendia demonstrar que
todos os modos de funcionamento cognitivo sdo equivalentes. Todavia, os
dados obtidos levaram a aceitacdo da abordagem que explica a complexidade
do funcionamento cognitivo observado. Ou seja, pessoas nascidas em determi-
nados contextos culturais respondem de maneira diferente a tarefas cognitivas
diferenciadas. Ha singularidades individuais na resolucdo de problemas em
grupos culturais relativamente homogéneos.

Assim, pode-se inferir que o desenvolvimento dos processos cognitivos € sin-
gular e em permanente transformacao. Talvez, por isso, afirma Oliveira:

A escola voltada a Educacado de Jovens e Adultos é ao mesmo tempo um local
de confronto de culturas e, como qualquer situacao de interacao social, um
local de encontro de singularidades (2001, p. 41).

Vamos a uma parada.

ATIVIDADE 1

Para que servem as teorias?

8

|

COMENTARIO

Provavelmente, vocé partiu de nosso encaminhamento. As teorias fornecem

instrumentos de reflexdo sobre determinada acdo. Sdo elas referéncias para pla-

nejar, priorizar e decidir caminhos a sequir €, a partir de entdo, buscar explicagoes

plausiveis para a nossa prdtica.
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e a abordagem interacionista

COMO CHEGAMOS AO CONHECIMENTO?
REVENDO CONCEITOS

Na passagem por este curso vocé, com certeza, ja traz conheci-

mento desse tema. Claro! Ndo vamos aprofunda-lo. Alids, esta aula

apenas pretende trazer algumas reflexdes sobre os jovens e adultos e
suas formas de aprender.

O fundamento da pratica educativa é o desenvolvimento humano
que se faz pelo ato de conhecer. S0 muitos pensadores, modelos conceituais
e teorias que, ao longo da histéria cientifica, procuram explicar as formas
de desenvolvimento e de estruturacdo do conhecimento pelos humanos.

Na verdade, o homem precisa entender as coisas com as quais
convive. Assim, questiona, analisa, aceita, refuta e transforma o real,
produzindo saberes. Vocé sabe que para existir o conhecimento é fun-
damental estabelecer relagao entre sujeito e objeto.

Mas qual seria a origem de nosso conhecimento? Quais as fontes
geradoras de conhecimento? Uma doutrina pressupde que é por meio dos
sentidos que chegamos ao conhecimento. No caso, as idéias e conceitos
surgem da experiéncia, da relacdo sensorial com o mundo concreto. Essa
corrente é chamada empirismo.

Outra leitura vem do racionalismo. Para os racionalistas, o conhe-
cimento s é atingido por meio dos principios logicos da razdo. Para o
racionalismo, todos os humanos possuem esses principios, o que leva a

obtencdo do conhecimento verdadeiro acerca da realidade.



A conciliagdo dessas duas correntes é o apriorismo ou criticis-
mo. Nessa concepcdo, o ser humano tem, a priori (de maneira inata),
estruturas de conhecimento que se apresentam tanto nos sentidos, na
experiéncia, quanto no intelecto, na razao.

Além da origem, é oportuno pensarmos nos tipos de conhecimento.
Vamos recorda-los? Arte, senso comum, mito, Ciéncia e Filosofia.

A arte é a expressdo simboélica do mundo. Pelas manifestagoes
artisticas, 0 homem expressa a sua forma de ver a realidade. Nao esqueca
que a danga, a musica, o artesanato, tdo presentes nos jovens e adultos
em processo educacional, sio tipos de conhecimento que devem ser
valorados como patrimonio coletivo das classes populares.

O senso comum é o conhecimento assistematico, espontaneo, saido
do dia-a-dia, produzido na sociedade sem base cientifica e rigor metodo-
l6gico. Pense nesse tipo de conhecimento existente na sua familia, no seu
grupo de amigos e nos seus alunos. E o tratamento pelas ervas, pogoes
curativas... E a explicagio simples dos fendmenos da Natureza.

Quanto ao mito, vale lembrar todos os conhecimentos simbélicos
expressos nas fibulas e lendas, algumas classicas, outras populares. Exis-
tem mitos saidos do esporte, da moda, da musica, da televisio etc. Entre
jovens e adultos circulam aqueles produzidos pelo imaginario popular.
Os jovens, em geral, sio atraidos por “herdis transgressores”, como
€ o caso dos chefes de gangues. Ja os mais idosos dispoem de amplo
repertorio de casos e contos que foram sendo construidos ao longo de
geracoes.

A Ciéncia, diferentemente do senso comum, € o tipo de conhe-
cimento saido da investigagdo sistemdtica. Buscam-se os porqués dos
fendmenos observados, pelo uso de métodos proprios, que garantem
objetividade e cientificidade nos resultados. Para os jovens e adultos
pouco escolarizados, o conhecimento advindo da Ciéncia é o marco divi-
sor entre o “nao-saber” e o saber. Esse tipo de conhecimento representa
poder, e o seu dominio, forma de ascensdo na escala social.

A Filosofia é a explicacdo ultima do significado das coisas que
nos rodeiam. E o conhecimento saido da reflexdo critica da realidade. O
conhecimento filosofico é constituido pela divida e pelo questionamento
sistemdticos, usando a coeréncia e a racionalidade. Filosofar é ver o real

além das aparéncias. Serd que nossos jovens e adultos fazem uso dessa
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forma de reflexao? Talvez eles ndo disponham de determinadas categorias
de anilise, mas desejamos que pensem criticamente, para a ndo aceitagao
submissa dos preconceitos e das verdades impostas no cotidiano.

Vamos a mais uma atividade.

ATIVIDADE 2

Falamos do conhecimento cientifico produzido por um método investigati-
vo. Faca uma pesquisa e descubra quais sdo os procedimentos do método
cientifico.

PO COMENTARIO

Descobriu? Vejamos. Observacao, formulacédo de hipétese e de verificagdo dos
resultados. Retira-se da realidade um fenémeno ou problema que ndo conhe-
cemos ou que ndo explicamos. Levantam-se hipdteses para ser analisadas e
experimenta-se, verificando a validade da hipdtese que, em caso positivo, con-
verte-se em teoria.

O JOVEM E O ADULTOE A
APRENDIZAGEM CONSTRUTIVISTA

Aprender é construir. Vocé é um jovem
ou adulto aprendiz. Com certeza, ja se apercebeu
que a aprendizagem é um processo complexo que
envolve globalmente o individuo. Aprender é
construir significados pela revisdo ou estimula-
¢ao dos esquemas de conhecimento j4 existentes.
Assim, vocé, ao aprender, estd construindo ou
reconstruindo conhecimentos.

Vamos a seu caso. Temos certeza de que
vocé ja estudou, com maior profundidade, as
formas e os tipos de conhecimento na discipli-
na Fundamentos da Educacdo. Agora, acabou

de vé-los, de maneira mais rdpida e em outra

perspectiva. O que estd acontecendo com vocé?
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Ou vocé esta fortalecendo conceitos ja internalizados ou, o que é menos
provavel, estd reconstruindo conceitos, neste momento.

No ato de aprender, parte-se, portanto, do nivel cognitivo que ja
se tem para a formula¢io de novo esquema de conhecimento ao qual se
atribui significado. Dizemos que estamos realizando um aprendizado sig-
nificativo quando damos uma versdo pessoal para o objeto conhecido.

A atribuicio de significados, no ato de aprender, leva ao desequili-
brio da estrutura cognoscitiva do individuo, pelo confronto do novo com
o existente. Por exemplo, quando dizemos ao nosso aluno que o Sol é o
centro do sistema solar, onde estd nosso planeta, é possivel que ele veja
a Terra como o centro do Universo e o Sol como um corpo celeste que
nos rodeia. Criou-se um desconforto conceitual (desequilibrio).

A constru¢do do conhecimento exige uma intensa atividade inte-
lectual para que se estabelecam relagdes — analisar, tomar consciéncia,
avaliar etc., além do desafio de transpor patamares cognitivos, motiva-
cionais e afetivos.

CONSTRUTIVISMO, portanto, é a elabora¢io do conhecimento pelo
sujeito na intera¢ao dele com o mundo exterior; envolve, além da mobili-
zacdo cognitiva, o interesse, a necessidade, a auto-estima, o autoconceito
e todo o universo relacional em que se desenvolve o processo.

Ao longo de sua caminhada, vocé ja foi apresentado a diversas teo-
rias do conhecimento. Estamos nos prendendo apenas a construtivista.

Vocé deve estar se perguntando: por que ela? Por sua relevincia e
atualidade, sobretudo nos enfoques de Piaget e Vygotsky. Esses dois teori-
cos tém tido grande influéncia nos estudos do desenvolvimento cognitivo
humano e, em conseqiiéncia, nas praticas educacionais. A seguir, teremos
a oportunidade de rever aspectos das concepgbes aqui apresentadas,

visando a entender melhor a Educacio de Jovens e Adultos.

REVISITANDO PIAGET

PiaGET, a0 longo de seus estudos, teve interesse especial
pelo processo de formagio da inteligéncia. Suas pesquisas
foram feitas na perspectiva do desenvolvimento infantil.
Contudo, ndo podemos desprezar sua valiosa contribui-

¢do ou desenvolvimento em sentido mais amplo. Podemos

CONSTRUTIVISMO

Corrente tedrica que
explica como a inte-
ligéncia humana se
desenvolve, a partir
da concepgio de que
o desenvolvimento
intelectual é
determinado pela
relacdo entre o
individuo e o meio.

entender que o adulto é a maturacdo da crianga e que esta

PiAGeT
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PiaGeT (JEAN)

Nascido em 1896,

na Suiga, faleceu em
1980. Iniciou seus
estudos pelas Ciéncias
Naturais. Interessou-se,
posteriormente, pela
Psicologia. Foi profes-
sor em varias univer-
sidades na Suica e na
Franca. Inaugurou o
Centro Internacional
de Epistemologia
Genética, que reuniu
os mais renomados
pesquisadores das
areas do conheci-
mento. Criou um
método original de
pesquisa para estudar
o desenvolvimento da
inteligéncia da crian-
¢a. Produziu inimeros
livros e artigos e se
tornou um dos nomes
de maior expressao
nas areas da Psicolo-
gia e da Educacio.
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e a abordagem interacionista

em constru¢do continua e ajustamento permanente a realidade. Veja a

afirmativa do autor:

O desenvolvimento psiquico, que come¢a quando nascemos e
termina na idade adulta, é comparavel ao crescimento organico:
como este, orienta-se, essencialmente, para o equilibrio. Da mesma
maneira que um corpo estd em evolucdo até atingir um nivel rela-
tivamente estavel — caracterizado pela conclusio do crescimento e
pela maturidade dos 6rgios —, também a vida pode ser concebida
como evoluindo na dire¢do de uma forma de equilibrio final, repre-

sentada pelo espirito adulto. (1976, p. 11).

Vocé deve lembrar de haver estudado anteriormente que, para
Piaget, o desenvolvimento mental se faz em estdgios sucessivos e inte-
grativos, seguindo uma cronologia de idades que se completa por volta
dos 15 anos. Vamos lembra-los: estagios sensorio-motor; pré-operatorio;
operatorio concreto e operatdrio formal. Em que estigio estao os nossos
jovens e adultos que retomam o processo escolar? Em principio, na per-
cepgao de Piaget, estdo no estdgio formal correspondente ao nivel de pen-
samento légico-matematico ou hipotético-dedutivo. E o ponto maximo do
desenvolvimento da inteligéncia — tirar inferéncias, calcular probabilidades,
estabelecer proporcoes, pensar de forma complexa e abstrata.

Persistem dividas quanto a possibilidade de todas as pessoas
atingirem o nivel operatério-formal na idade prevista por Piaget, espe-
cialmente os jovens e adultos pouco escolarizados.

Piconez (2002) desenvolveu estudo com adulto sobre o desem-

penho cognitivo e afirma

...que os sujeitos que ndo tiveram escolarizagdo em tempo regular
apresentam constru¢des mentais estruturadas com base nas relagoes
com o meio social e cultural, sem supostamente dispor dos instru-

mentos formais de registro de seus raciocinios (p. 73).

A teoria piagetiana supde a existéncia de mecanismo evolutivo
no processo mental, a partir de uma base organica que € ativada pela
interacdo do organismo com o meio sobre o qual se constréi a estru-
tura do conhecimento. Esse mecanismo, chamado auto-regulacdo, é a
busca permanente de equilibrio entre os esquemas mentais. E gracas

aos esquemas (de acdo e de representacdo) que podemos interpretar,



dar significado ao meio que nos circunda e, com isso, apreendé-lo. Para
Piaget, essa é a base do desenvolvimento cognitivo humano. A intera-
¢do homem-meio, em trocas sucessivas, resulta em estado permanente
de equilibrio e desequilibrio. Esse mecanismo se faz pela assimilacdo e
acomodacgio. Assim, a assimila¢do de uma nova realidade implica resis-
téncias cognitivas (desequilibragio) e a busca do equilibrio pela mudanga
interpretativa da realidade, em nivel superior ao esquema anteriormente
existente (acomodacio). Logo, o ato inteligente é um processo adaptativo,
resultado do equilibrio alcangado pela assimilagio e acomodacio.
Com relagdo ao pensamento e a linguagem, a andlise interacionista
de Piaget afirma a superioridade das estruturas cognitivas em relacdo a
linguagem. Concebe que a linguagem precisa do pensamento e da inte-
ligéncia para se realizar, ndo sendo, portanto, um fenémeno social.
Podemos concluir dizendo que Piaget, marcado pela Psicologia,
campo inicial de seus estudos, defendeu uma epistemologia (EPISTEMOLOGIA
GENETICA) afastada das correntes filosoficas, para chegar, cientificamente, a
uma psicologia da inteligéncia. Vamos destacar para vocé alguns aspec-
tos da concepcido de Piaget que tenham implicacoes com a Educacio de

Jovens e Adultos. Vejamos:

® O jovem e o adulto, mesmo tendo alcangado a etapa final do desen-
volvimento cognitivo, aproximadamente aos 15 anos, tém capacidade
de continuar aprendendo e desenvolvendo aprendizagens significativas
pela soluc¢do de problemas, reandlise de conceitos e criatividade.

® O paralelismo constante entre a vida afetiva e a intelectual do desen-
volvimento da crianga ganha expressao quando se trata dos adultos.
A auto-estima e 0 autoconceito provocam a capacidade de construir
conhecimentos em qualquer idade.

e Pessoas adultas, em fungdo de situacdes especificas, usam diferentes
tipos de raciocinio légico-formal.

* Experiéncias e vivéncias ocupacionais influenciam nos estilos de pensa-
mento das pessoas, exigindo atencido especial as diferencas individuais
no processo de aprendizagem.

* A capacidade de decisdo autdnoma, a motivagio interna, a iniciativa
e a cooperacdo, bases da estruturagdo cognitiva, sio evidentes no

processo do aprender adulto.

EpiSTEMOLOGIA
GENETICA

Procura descobrir os
processos da formagio
do conhecimento,

a partir do processo
evolutivo da

mente humana.
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¢ O jovem e o adulto tém potencial para desenvolver mecanismos de organizacdo da

realidade que os cerca e de construgio do conhecimento.

Que tal uma parada?

VYGOTSKY

Lev Vygotsky nasceu
em 1886 na Bielo-
Russia e morreu em
1934, em Moscou.
Apesar de ter vivido
apenas 37 anos,
deixou importante
contribui¢do para

a Psicologia do
século XX. Estudou
Literatura, Direito,
Historia, Filosofia

e Psicologia. Viveu
os conflitos da
Revolu¢ao Russa,

e suas idéias foram
rejeitadas em seu
pais. Também nao
penetraram nos cir-
culos académicos da
Europa e dos Estados
Unidos dominados
pelo Behaviorismo
(condutivismo).
Somente 20 anos
apos sua morte,

sua obra renasceu
na Rissia, sendo
divulgada
mundialmente

a partir dos anos 60.
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ATIVIDADE 3

Para muitos analistas, Piaget prendeu-se ao desenvolvimento intelectual e
cognitivo e deu pouca atencdo a afetividade. Entretanto, leia a seguir e tire
conclusoes.
As transformacdes da acdo proveniente do inicio da socializacdo nao tém
importancia apenas para a inteligéncia e para o pensamento, mas repercutem
também profundamente na vida afetiva (1976, p. 37).

COMENTARIO

Provavelmente, vocé pensou que o enfoque piagetiano é o de que a afetividade
é constituida pelas transformagées internas do individuo e o desenvolvimento
da afetividade estd intrinsecamente ligado as funcdes intelectuais. Para Piaget,
toda conduta, todas as motivacées e todo o dinamismo energético provém da
afetividade.

REVISITANDO VYGOTSKY

VyGoTsky, como Piaget, desenvolveu seus grandes trabalhos nas
décadas de 1920 e 1930. Também foi movido pelo interesse na génese
dos processos psicologicos e da formacdo da inteligéncia. Estudou a
problemadtica relagdo entre o pensamento e a palavra falada, reunindo
alguns resultados dos seus experimentos em Pensamento e linguagem.
Vocé ja deve ter lido ou ouvido referéncias a este livro.

A premissa de que parte o autor, alids, a base de sua teoria, é o
cardter histérico do pensamento verbal. Considera pensamento e lin-
guagem como unidades dinamicas que diferem em suas origens (génese),
mas, pela evolucdo social, integram-se dialeticamente.

Leia a seguir:

O pensamento verbal nio é uma forma de comportamento natural e
inata, mas é determinado por um processo historico-cultural e tem pro-
priedades e leis especificas que nao podem ser encontradas nas formas
naturais de pensamento e fala (VYGOTSKY, 1989, p. 44).



Vale registrar que o papel acentuado dos fatores socioculturais
no desenvolvimento psiquico, defendido por Vygotsky, foi o motivo da
aceitacdo de sua teoria nos meios académicos. Essa concepgio surgiu
como alternativa inovadora, em oposi¢do a correntes comportamenta-
listas e a teoria bioldgica piagetiana.

Talvez vocé ja saiba, mas vale a pena reforcar que a teoria de
Vygotsky, por enfatizar o papel da interacdo social ao longo do desen-
volvimento humano, é chamada sociocultural ou histérico- social.

Para Vygotsky, hd dois niveis de fungdes psicoldgicas: fungdes
elementares (biologicas) e fun¢des superiores (memoria, atencio, lin-
guagem, pensamento etc.). As fungdes psicoldgicas superiores sdo exclu-
sivamente humanas. Contam com fatores bioldgicos, mas nao vém de
heranca genética — sdo constituidas pelas interacoes sociais e culturais.
Para o autor, o homem desenvolve consciéncia critica na assimilacao
cultural, dando-lhe dimensio individual. Nao fosse assim, as estruturas
do pensamento seriam estaticas, sem modificacoes, ao longo da histéria
da humanidade.

Vygotsky procura entender de que maneira o mundo externo inter-
fere no interno e como a natureza sociocultural das pessoas torna-se sua
natureza psicoldgica. Assim, ele fala dos fendmenos interpsiquicos (meio
social e suas interagdes) e intrapsiquicos (fatos e idéias trabalhados na
mente). V€ as interacdes sociais como espaco privilegiado de construcio
de sentidos e da linguagem.

Talvez essas informacdes ja sejam de seu dominio, mas acha-
mos importante analisar mais alguns aspectos da teoria de Vygotsky.
S6 para recordar.

Quanto ao desenvolvimento e 4 aprendizagem, Vygotsky, diferen-
temente de Piaget, considera que a aprendizagem nio é, em si mesma,
desenvolvimento, mas que uma correta organiza¢io da aprendizagem
leva ao desenvolvimento mental. Aprendizagem e desenvolvimento se
inter-relacionam, e a aprendizagem influi no desenvolvimento.

O autor considera trés planos de desenvolvimento: nivel de
desenvolvimento real (em que o individuo se encontra); nivel de desen-
volvimento potencial (acionado com o auxilio de alguém — professor,
colegas) e zona de desenvolvimento proximal (fun¢des em processo de

maturacdo e que vao chegar ao nivel real).
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Quanto a interagio entre conceitos espontaneos e conceitos cien-
tificos, Vygotsky mostra, partindo da experiéncia com criangas, que um

conceito espontineo (cotidiano) abre caminho para o cientifico. Diz ele:

Embora os conceitos cientificos e espontaneos se desenvolvam em
direcdes opostas, os dois processos estdo intimamente relacionados.
E preciso que o desenvolvimento espontaneo tenha alcancado um
certo nivel para que a crianga possa absorver um conceito cientifico
correlato (1989, p. 93).

Vejamos, agora, em que Vygotsky nos ajuda na reflexdo sobre

Educacio de Jovens e Adultos. Para pensar:

¢ Todos os individuos sdo construtores de cultura; logo, no desenvolvi-
mento da inteligéncia dos jovens e adultos, pode-se partir do imenso
cabedal de saberes por eles acumulados (desenvolvimento real) e tentar
provocar o nivel potencial, fazendo “proximagdes” possiveis para
outros saberes culturais e cientificos.

¢ As inter-relacbes do mundo externo com a estrutura interna do indi-
viduo ampliam a capacidade de a¢do sobre o meio e a modificagio
das formas de pensamento. O ambiente externo, por ser multiplo e
provocativo, ajuda o desenvolvimento intelectivo.

¢ As funcdes psicoldgicas superiores, inerentes aos seres adultos, podem
ser ampliadas e fortalecidas pelos estimulos externos de ambiente
educacional bem estruturado.

¢ A concep¢ao historico-cultural do conhecimento, portanto mutavel,
em permanente constru¢ao, revela a incompletude dos saberes estru-
turados e a necessidade de situar jovens e adultos na perspectiva da
educagio permanente e continuada.

¢ O fendémeno interpsiquico de interagio com o meio social e cultu-
ral — familia, amigos, trabalho, lazer — gera significados, valores
e conhecimentos, tanto na vida escolar como na extra-escolar.
Esta é uma situacdo privilegiada do desenvolvimento potencial de

jovens e adultos.
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RESUMO

Iniciamos esta aula tratando do desenvolvimento cognitivo e mostrando as linhas
que abordam a relacdo entre cultura e funcionamento intelectual. Procuramos
rever alguns conceitos, modos de conhecer a realidade e formas de produzir
conhecimentos. Abordamos as correntes empirista, racionalista e criticista, além
de analisarmos os diferentes tipos de conhecimentos.

A concepcao construtivista foi apresentada como introdu¢do aos estudos de
Piaget e Vygotsky, que explicam o aprendizado como processo interativo entre
o homem e o meio.

Tratamos de Piaget, abordando os estagios de desenvolvimento humano que
sustentam a epistemologia genética por ele defendida, trazendo algumas reflexdes
para o aprendizado dos jovens e adultos.

Da teoria sociocultural de Vygotsky, procuramos destacar a importancia das
interagdes sociais e culturais na constru¢do do conhecimento e de seu significado
na EJA.

A intencdo maior, na retomada desse estudo, foi ajudar vocé a inferir alguns
principios psicolégicos que possam sustentar a Educacdo de Jovens e Adultos. A
EJA, situada na concepcdo dos dois autores, foi vista como forma de provocar a
potencialidade dos individuos que interagem com o meio fisico e sociocultural,

evoluem, crescem e desenvolvem saberes pela imensa capacidade de aprender.

ATIVIDADE FINAL

Registre falsa (F) ou verdadeira (V) nas afirmativas a seguir, tomando como

referéncia a concepcao construtivista.

1. As estruturas cognitivas surgem pela a¢do e interacdo com o objeto de

conhecimento. ()

2. O aprendizado é mudanca do comportamento construido pela relacdo entre

séries de estimulos. ()

3. O desenvolvimento humano é resultado de condicionamentos, sobretudo do

condicionamento social. ()
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4. Aprendemos quando somos capazes de elaborar uma representa¢do pessoal
sobre o objeto da realidade. ()

5. Desenvolvimento do pensamento é a adaptacdo do individuo ao meio fisico e

social. ()

6. A natureza socio-cultural das pessoas torna-se sua natureza psicolégica. ()
Vamos as respostas:

1.Verdadeira

2. Falsa

3. Falsa

4. Verdadeira

5. Verdadeira

6. Verdadeira

COMENTARIO

A segunda e a terceira afirmativas sdo falsas porque se baseiam nas teorias do
condicionamento: estimulo-resposta e do reforco. As demais sdo verdadeiras
— construtivistas. O homem constréi o conhecimento interagindo com o meio,
a partir de mecanismos internos geneticamente formados (Piaget) ou assimila

os valores culturais externos, desenvolve consciéncia critica e os internaliza
(Wgotsky).

AUTO-AVALIACAO

Se vocé compreendeu as concep¢des de Vygotsky e Piaget, com relacdo ao processo
e a construcdo do conhecimento, 6timo! Caso contrdrio, reveja os conceitos e as
abordagens apresentados nesta aula. Analise, também, se é capaz de definir o
construtivismo e sua importancia na EJA. Nao deixe de procurar o tutor, no pélo,

e conversar com seus colegas, em caso de persistirem duvidas.
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A pedagogia dialdgica
de Paulo Freire

Meta da aula

Identificar a Educacdo do Jovem e
do Adulto a partir de uma concepcao
transformadora de leitura de mundo.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

* |dentificar a contribuicao de Paulo Freire no
campo da Educacdo de Jovens e Adultos.

e Reconhecer os aspectos construtivistas presentes
na concepcao educativa de Paulo Freire.

Pré-requisito

Conhecimento das propostas
construtivas de educagao
apresentadas na aula anterior.
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Queremos agora conversar com vocé sobre Paulo Freire, educador brasi-
leiro, mundialmente conhecido, para quem Educacdo é, antes de tudo,
um ato politico — capaz de libertar ou oprimir homens e mulheres, jovens
e adultos. Um nordestino de quem certamente vocé ja ouviu falar e que
citamos em diferentes momentos ao longo de nosso curso, lembra?
Freire foi um pensador da Educacao. Nao foi o Unico; muitos outros também
o fizeram antes, depois e a partir dele. Entretanto, a reflexdo por ele proposta
avancou fronteiras: América Latina, Africa, Europa e Estados Unidos. E isso,
ndo por haver se convertido em uma “receita pedagdgica universal”. Jamais
isso! Mas por repensar a educacao a partir da existéncia de homens e mulheres
oprimidos. E opressao, como vocé bem sabe, independe de nacionalidade, idio-
ma, religido e cor de pele; é experiéncia universal e propria da histéria humana.
Portanto, ndo se tratava de pensar a Educacao “para” alguém —algo recorrente
no campo educativo; mas de fazé-lo “a partir de” alguém e, principalmente,

“com” esse alguém, sempre por meio de sua fala.

A CONSTRUCAO DA HISTORIA QUE FEZ HISTORIA...
A TRAJETORIA DE PAULO FREIRE

Para melhor compreensio dessa proposta — comumente chamada
de freireana —, torna-se interessante observar como ela foi, aos poucos,
sendo forjada na propria trajetoria de vida de Paulo Freire. Assim, con-
vidamos vocé para uma rapida olhada na historia deste advogado que,
por formacdo, jamais exerceu a profissio.

Paulo Reglus Neves Freire nasceu no Recife, em 1921. Aos nove

anos, mudou-se para Jaboatio, também em Pernambuco.



Em seu livro Conscientizacdo, de 1980, é possivel identificar a
importancia dos pais em sua vida e, por conseqiiéncia, em sua obra:
“Com eles aprendi o didlogo que procuro manter com o mundo...
O respeito de meu pai pelas crencas religiosas de minha mae ensinou-me
desde a infancia a respeitar as op¢des dos demais.”

Aos 26 anos, ingressou no Servico Social da Industria (Sesi), 14
permanecendo até 1957. Freire considerava esta experiéncia fundamen-
tal para a escrita, anos depois, no exilio, de sua mais importante obra:
Pedagogia do oprimido.

Através da tese de concurso para a Universidade do Recife, do
magistério, como professor de Histéria da Educacio e Filosofia e em expe-
riéncias de alfabetiza¢io, consolidou suas idéias a respeito da Educagao.

Sobre a chegada de Freire e sua equipe do servigo de extensdo
universitaria da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), a Angicos,

cidade do interior do Rio Grande do Norte, Brandio (1998), relata:

Havia uma equipe de professores nordestinos (...) alguns deles eram
também gente do Movimento de Cultura Popular (MCP) do Recife,
o primeiro que se fez no Brasil, na aurora dos anos 60 (...) tempo
em que, coletivamente, pela tnica vez alguma educagio no Brasil
foi criativa e sonhou que poderia servir para libertar o homem, mais

do que, apenas, para ensina-lo, tornd-lo “doméstico” (p. 17).

Assim, ap0s ter sido implantado em 4reas rurais e urbanas no Nor-
deste, o chamado método Paulo Freire, sua teoria de ensino, tornou-se
conhecido no Rio de Janeiro, em Sio Paulo e Brasilia. Alids, em relacio
a divulgagio, é importante que vocé saiba que o préprio presidente da
Republica, a época, Joao Goulart, prestigiou o trabalho de alfabetiza¢ao
de adultos, participando de uma das aulas em Angicos.

Para viabilizar a implantacdo do método por todo o pais, com
financiamento do Governo Federal, no periodo de junho de 1963 a
marco de 1964, realizaram-se cursos de formag¢iao de coordenadores
em diferentes capitais. No antigo estado da Guanabara, por exemplo,
mais de 6.000 pessoas inscreveram-se no curso, que reuniu milhares de
pessoas também no Rio Grande do Norte, Bahia, Sergipe, Sdo Paulo e
Rio Grande do Sul.

Sobre os resultados alcancados a partir da implantagdo do método,

vale observar o comentario de Torres (1992):
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Entre 1960 e 1964, quando se desenvolveu a “pedagogia do oprimi-
do” de Paulo Freire, havia alta correlagdo entre o regime populista
de Jodo Goulart, que precisava de legitimagio politica, e o anseio
por programas de alfabetiza¢do. Os dados sio impressionantes, no
inicio da década de 60, o Nordeste do Brasil possuia 15 milhdes de
analfabetos numa popula¢io total de 25 milhdes; em 1964, ano do
golpe de Estado, s6 em Sergipe, a alfabetiza¢io acrescentou 80 mil

novos eleitores aos 90 mil existentes ( p. 76).

Especificamente em relacdo ao aspecto politico, é interessante que

vocé observe o que pontua Paiva (1987):

Entretanto, a alfabetizagio e educacdo das massas adultas pelos
programas promovidos a partir do inicio dos anos 60 aparecia como
um perigo para a estabilidade do regime, para a preservagdo da
ordem capitalista. Difundindo novas idéias sociais, tais programas
poderiam tornar o processo politico incontrolavel por parte dos
tradicionais detentores do poder. O temor aos efeitos dos programas
de educacgao das massas, criados entre 1961 e 1964, observou-se
através da repressao desencadeada contra esses programas e seus

promotores ( p. 259).

Entretanto, logo no inicio de suas atividades, em abril de 1964,
a Campanha Nacional de Alfabetiza¢io implantada pelo governo que
seria deposto pelo golpe militar, foi considerada perigosa e subversiva,
tendo suas atividades interrompidas.

Freire, acusado de subverter a ordem vigente e de ser “comu-
nista”, passou cerca de 70 dias detido, submetido a interrogatorios.
E interessante que vocé saiba que, a0 mesmo tempo acusado de comunista
pelos militares, era alvo de criticas, tanto por parte dos socialistas — que o
criticavam por buscar conciliar a visio marxista com os preceitos cristaos
- quanto por parte da Igreja Catdlica, que o criticava por demonstrar
uma visao contraria aos dogmas religiosos.

Freire, que com a familia passou 16 anos fora do pais, tornou-se
consultor da Organizagio das Nacoes Unidas para Educacido, Ciéncia e
Cultura (Unesco), dando assim projecdo internacional a seu método de
alfabetizagio. Entretanto, como vocé ja deve estar imaginando, aqui no

Brasil continuou proibido.



Em 1969, lecionou em Harvard, nos Estados Unidos; nos dez
anos seguintes foi consultor especial do Departamento de Educagio
do Conselho Mundial das Igrejas, em Genebra (Suica). Prestou ainda
consultoria a varios governos do Terceiro Mundo, sobretudo da Africa,
onde tornou-se organizador dos programas nacionais de alfabetiza¢io
de Guiné Bissau e Sao Tomé e Principe.

Retornando ao Brasil em 1980, tornou-se professor da Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP) e da Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp) e, oito anos depois, secretario municipal de Edu-
cacdo de Sao Paulo. A respeito de sua atuagio no 6rgio, Gadotti e Torres

(1995) no preficio do livro A educacdo na cidade destacam que:

Diversos instrumentos e politicas foram implementados. Entre
os instrumentos mais audazes, contam-se: a implementacdo, a
fundo, dos conselhos de escola, criados mas ndo implementados
na administra¢io de Guiomar Namo de Mello no tempo de Mério
Covas (1983-1985), onde a gestdo democratica da escola se nego-
cia (sempre entre tensdes de indole variada); a implementagio de
um ambicioso plano de reforma curricular baseada na nogio
de um tema gerador compreendido como uma perspectiva inter-
disciplinar e sustentado num mecanismo de formag¢do permanente
dos professores e pessoal de avalia¢do; e a criagio do Movimento
de Alfabetizagio de Jovens e Adultos de Sio Paulo (Mova), ini-
ciativa dos movimentos sociais de Sao Paulo, como uma maneira
de estabelecer uma parceria entre movimentos sociais e o setor
publico (p. 14).

Em 1986, a Unesco lhe concedeu o Prémio de Educacdo e, home-
nageando-o em decorréncia de seu falecimento, em 1997 deu seu nome
ao Decénio da Alfabetizagao, instituido, como vimos em aula anterior,
por ocasido da V Confintea, realizada na Alemanha.

Agora, antes de prosseguirmos, vocé ja sabe, aquela tradi-

cional paradinha.
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ATIVIDADE 1

Considerando o que leu anteriormente, reflita...
Por que o Programa de Alfabetizacdo, coordenado por Freire, sofreu inter-
vencado do governo militar?

COMENTARIO

Tomando como referéncia a leitura que realizou e sobre a qual refletiu, vocé
provavelmente indicou que foi a preocupacdo de que o “método” estivesse
doutrinando, a partir da ética comunista, os alunos.

Deve ter observado ainda, em sua resposta, que o processo de discussdo da
realidade, ponto central do método e fase inicial da alfabetizacdo, preocupava
ndo apenas os militares, mas também, as forcas conservadoras.

Em decorréncia disso, vocé deve ter acrescentado que Freire precisou sair do
pais, permanecendo por 16 anos exilado.

Nessa rapida passagem histérica, vocé reparou que nos referimos
a Pedagogia do oprimido como a mais importante obra de Paulo Freire.
Por meio dela, apresenta a esséncia de suas idéias em relacdo ao papel
da Educacdo. Note que ao considerar a importancia da existéncia de
uma Educa¢ido voltada aos homens e mulheres — jovens e adultos — opri-
midos, a0 mesmo tempo denuncia a existéncia de uma outra pedagogia,
a do opressor.

Antes de passarmos a andlise da esséncia do que seria essa peda-
gogia do opressor, antagdnica a outra, a do oprimido, cabe chamar a
atengdo para o fato de que, embora popularmente conhecido por método
Paulo Freire, suas criticas a educacio estatica, “engessada”, traduzem
muito mais a idéia de uma filosofia, de um pensamento do que propria-
mente de um método.

Outra importante questdo para a qual chamamos sua atencao
refere-se ao fato de que, embora Freire seja, na grande maioria das vezes,
identificado unicamente com a Alfabetizacao de Jovens e Adultos, suas
propostas nio estdo, e jamais estiveram, restritas a esse segmento. Afi-
nal, sua filosofia advoga a idéia de uma educagio libertadora, na qual
o aluno se descubra capaz de tornar-se sujeito de sua propria historia.

Logo, uma educag¢io que busca romper com a prética pedagdgica de pura
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transmissdo de contetidos e tenha como meta formar individuos criticos
ndo pode, jamais, ser restrita a determinado segmento. Vocé concorda?
Ela é, por sua esséncia, universal.

Para facilitar a compreensiao do que vimos com vocé, vamos agora
colocé-lo na berlinda, solicitando que considere sua prépria trajetoria escolar.

Bem, entdo diga, considerando os niveis de ensino pelos quais
passou, em qual gostaria de ter tido um professor que o estimulasse a
pensar, a refletir?

E ainda: em qual desejaria aulas em que ndo ficasse restrito a
registrar a matéria e copiar exercicios do quadro? Pense com calma! Vi
l1a no “fundo do bai”! Nos esperamos... Em todos os niveis, deve ter
sido sua resposta. E saiba que também € a nossa, quando realizamos a
mesma atividade.

Decerto, essa reflexio facilitou sua compreensdo quanto ao que
afirmamos pouco antes sobre a amplitude da proposta dialdgica de
Freire. Acertamos?

E ainda quanto a esse aspecto, observe o que destaca Fiori no

prefacio do livro Pedagogia do oprimido, de Paulo Freire:

Eis por que, em uma cultura letrada, aprende a ler e escrever, mas a
intengio tltima com o que faz vai além da alfabetiza¢io. Atravessa
e anima toda a empresa educativa, que ndo € sendo aprendizagem
permanente desse esfor¢o de totalizagdo — jamais acabada — através
do qual 0 homem tenta abracar-se inteiramente na plenitude de sua
forma. E seus principios fundam toda pedagogia, desde a alfabeti-

zagdo até os mais altos niveis do labor universitario (p. 2).

O CARATER HISTORICO E
ANTROPOLOGICO DA EDUCACAO

A contribui¢io de Freire a Educacio, portanto, ndo se restringe ao
fato de haver desenvolvido o que, popularmente, se chama de método.
Realmente métodos de alfabetizacio nio sio novidade. Virios existiam
antes de Freire, e indmeros foram desenvolvidos posteriormente a Angi-

cos. Sobre isso, vejamos novamente Fiori:
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DiALETICA

Arte de discutir.
Argumentagio dia-
logada. Método de
analise que procura
evidenciar as contra-
dicdes da realidade
social e resolvé-las no
curso do desenvolvi-
mento historico.
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As técnicas do método de Paulo Freire, embora em si valiosas,
tomadas isoladamente nao dizem nada do método. Também ndo se
ajuntaram ecleticamente segundo um critério de simples e eficiéncia
técnico-pedagdgica. Inventadas ou reinventadas numa s6 dire¢cao
de pensamento, resultam da unidade que transparece na linha axial
do método e assinala o sentido e o alcance de seu humanismo:

alfabetizar é conscientizar (p. 7).

Na verdade, sua grande contribui¢do foi sistematizar uma pro-
posta pedagdgica que tem como intengao oportunizar ao Homem ouvir
sua propria fala, redescobrir-se como sujeito criador do préprio mundo
em que habita, superando a consciéncia ingénua — determinista — com
a qual o interpreta.

Em posi¢do oposta a educagio que almeja apenas a passar conte-
udos aos educandos — percebidos como receptaculos —, Freire, langando
mao do conceito antropoldgico de cultura, afirma que homens e mulheres
ndo apenas vivem a Histéria. Eles fazem a Histéria, enquanto resultado
de seu trabalho, de seu esfor¢o criador e das relagdes que estabelecem
com os demais.

Entretanto, historicamente, denuncia Freire, ao longo da trajetéria
humana a Educacdo tem-se configurado como espaco e instrumento de
domesticacgio e adaptacdo a sociedade, buscando assim “calar” aqueles
e aquelas que constituem os grupos sociais menos privilegiados.

E preciso romper com esse ciclo. Isso implica em resgatar na
educacido seu carater libertador. Implica compreender, ainda segundo

Fiori, que:

A educacio reproduz, assim, em seu plano proprio, a estrutura din-
mica e 0 movimento DIALETICO o do processo historico de produgio
do homem. Para 0 homem, produzir-se é conquistar-se, conquistar

sua forma humana. A pedagogia é antropologia (p. 8).

A respeito desse cardter historico-antropoldgico da Educacio,
torna-se interessante apresentar a vocé o pensamento de Vieira Pinto,
educador a quem Freire dedicava especial atencdo.

A compreensdo de Vieira Pinto a respeito do carater histérico-
antropoldgico da Educacio, apresentada no livro Sete licées sobre edu-
cagdo de adultos (1991) e que resumimos a seguir, contribui para melhor

reflexdo da concepgio freireana. Para ele, a Educacgio:



a) E um processo que traduz a formagio do homem no tempo,
caracterizando-se, portanto, como fato histérico. Assim sendo, repre-
senta ao mesmo tempo a historia individual de cada homem e mulher e
a da comunidade onde estes estdo inseridos. Logo, sendo um processo,
ndo pode ser interpretada racionalmente, com os instrumentos da légica

formal, mas somente com as categorias da légica dialética.

b) E um fato existencial; por meio dela 0 homem adquire sua essén-

cia real e social. E, portanto, processo constitutivo do ser humano.

¢) Por ser fato social, tem como determinacdo principal o desejo
da sociedade de integrar todos os membros a forma social vigente.
Entretanto, cabe a educacao um duplo papel. Ao mesmo tempo que, por
meio dela, a sociedade busca reproduzir-se ao longo do tempo, perpetuar-se,
a prépria dindmica da educagdo implica progresso, transformagdes
e mudancas que acabardo, mais cedo ou mais tarde, contaminando

a sociedade.

d) E um fendémeno cultural. Ndo somente relaciona-se aos conhe-
cimentos, experiéncias, usos, crengas e valores que busca transmitir aos
individuos, mas também os métodos utilizados pela totalidade social
para exercer a a¢do educativa encontram-se diretamente relacionados
a cultura e relacionam-se ao grau de desenvolvimento dessa sociedade.
A educacdo é a transmissio integrada da cultura em todos os seus aspectos,
segundo os moldes e pelos meios que a cultura possibilita. O método
pedagogico € a funcdo da cultura existente. O saber é o conjunto dos
dados da cultura que se tem tornado socialmente consciente e que a socie-
dade expressa através da linguagem. Mesmo em sociedades nao-letradas,

a transmissdo do saber por meio da oralidade é, portanto, educagio.

e) Nas sociedades capitalistas desenvolvidas, pela propria
existéncia de divisdo de classes, a Educacdo nao objetiva a formagao
uniforme. Ndo hd interesse da sociedade em tornar todos iguais.
Assim, o saber letrado configura-se como privilégio de alguns em

detrimento de outros.
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f) A Educacdo encontra-se diretamente ligada ao aspecto eco-
nomico da sociedade, a partir do qual determinam-se as possibilidades
educacionais dos individuos; se de maneira distinta ou igualitaria (socie-

dades democriticas).

g) E uma atividade teleoldgica, isto é, a formacio do individuo
visa a um fim e se encontra “dirigida para”. No sentido geral, a sociedade
busca um individuo util e integrado. Em relagcdo a educagio escolar,
trata-se da preparagio de diferentes tipos de individuos para tarefas
especificas na vida social, o que se traduz na divisdo da instrucio em
graus, carreira etc. Os fins da Educa¢do sio determinados, portanto,

pelos interesses dos grupos que detém o controle social.

h) E uma modalidade de trabalho social, e, para compreendé-la,
é preciso utilizar as categorias historico-antropoldgicas dialéticas que
definem o conceito de “trabalho”. A Educa¢io é parte do trabalho
social porque forma os individuos para o desempenho de uma fun¢io
de trabalho; o educador é também trabalhador e, especificamente quanto
a Educagio de Adultos, dirige-se a outro trabalhador, a quem objetiva

permitir melhorar conhecimentos para, assim, elevar-se em sua condi¢dao

de trabalhador.

i) E um fato de ordem consciente, determinada pelo grau alcancado
pela consciéncia social, e objetiva levar o individuo a conscientizar-se de si
e do mundo. E a formagio da autoconsciéncia social ao longo do tempo
em todos os individuos da comunidade. Parte da inconsciéncia cultural
(educacdo primitiva, iletrada) e atravessa vdrias etapas de consciéncia
crescente de si e da realidade objetiva (mediante o saber adquirido, a

cultura, a ciéncia etc.) até chegar a plena autoconsciéncia.

j) E um processo exponencial, ou seja, multiplica-se através de
sua propria realizacdo. Quanto mais educagio tem o individuo, mais
educacio ele exige. Processo permanente: uma vez adquirido o conhe-
cimento existente (educa¢io transmissiva), ingressa o individuo na fase

criadora do saber (educac¢io inventiva).



1) E, por esséncia, concreta. Pode ser concebida a priori, mas o
que a define € sua realiza¢do objetiva, concreta, dependente de situa-
¢Oes histdricas, objetivas, das forgas sociais presentes, dos interesses etc.
Assim, toda discussdo abstrata sobre Educacdo é intil e prejudicial,
trazendo em seu interior um estratagema da consciéncia dominante
a justifica-la deixando de cumprir seus deveres culturais para com os

homens e mulheres.

m) E, por natureza, contraditéria, por implicar conservacio
(saber adquirido) e criacdo, ou seja, critica, negacdao e substituicio
do saber existente. Se assim nao fosse, seria apenas repeticao daquele
saber considerado definitivo, anulando toda possibilidade de criacdo do

novo e do progresso da cultura.

Assim, como resultado dessas reflexdes, Freire nos remete, enquanto
educadores e educadoras comprometidos com a priatica educativa, a
perceber que a Educagio precisa, de fato, ser um instrumento capaz de
formar —e nao “enformar” —, colocando em formas, homens e mulheres.
Alerta que a Educag¢do ndo pode ainda ter como caracteristica principal
apenas informar, ensinar. Ao fazer a op¢ao por uma educagio dialdgica
libertadora, educadores precisam considerar que se tornar homem ou
mulher nio é adaptar-se ao mundo, ndo é s6 processo bioldgico — por-
que nascemos humanos — , mas, antes de tudo, é historico — ter direito
a ser homem ou mulher em igualdade com outros homens e mulheres
— e de consciéncia.

Como vocé pode ver, a educagio dialdgica ndo tem por alicerce a
questio da técnica — 0 “como fazer”. Ela apenas se vale disso. Antes de
tudo, centra-se no por que fazer; a favor de quem, contra quem e contra
o que fazer; e o didlogo, a fala do aluno que fala sobre 0 mundo é seu

ponto de partida e de chegada.

Uma rapida paradinha para reflexio...
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ATIVIDADE 2

Com base na leitura e reflexdo que vocé realizou até aqui, identifique o
conceito de Educacdo presente na seguinte afirmativa baseada em Alvaro
Vieira Pinto:
Por ser fato social, tem como interesse principal o desejo da sociedade de
integrar todos os membros. A educacdo cabe um duplo papel. Ao mesmo
tempo que, através dela, a sociedade busca reproduzir-se ao longo do tem-
po, a propria dindmica da educacdo implica transformacdes e mudancas

que acabarao, mais cedo ou mais tarde, contaminando a sociedade.

COMENTARIO

Vocé deve ter considerado que a Educacdo tem a intencdo de preparar seus
membros para que a sociedade possa, assim, ter continuidade. A idéia seria,
portanto, a de garantir a manutencdo dos valores e idears.

Entretanto, deve ter refletido também que, ao promover a Educagdo, a socie-
dade acaba por deparar-se com novas exigéncias, outras situacées, como o
progresso, o que acaba por determinar mudangas, adaptacées e transforma-
¢es da propria sociedade.

Assim, vocé deve ter concluido que a Educacdo, de fato, possui esse card-
ter que, embora a priori parega contraditdrio, é verdadeiramente apenas

complementar.

A FALA QUE ESCREVE O MUNDO...

A existéncia, porque humana, nio pode ser muda, silenciosa,
nem tampouco pode nutrir-se de falsas palavras, mas de
palavras verdadeiras, com que os homens transformam o mundo.
Existir, humanamente, é pronunciar o mundo, é modifica-lo.
O mundo pronunciado, por sua vez, se volta problematiza-
do aos sujeitos pronunciantes, a exigir deles novo pronunciar
(FREIRE, 1979, p. 92).
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Na proposta de educagido dialdgica de Freire, a fala tem um lugar
especial que ultrapassa o que se relaciona a capacidade de falar, comum
a todos nés, humanos.

Nessa perspectiva, a palavra do individuo “significa” sua visdo
de mundo, ou seja, fala 0 que pensa e pensa o que vive, vé e sente.
Nio por acaso, o siléncio é aliado fundamental da escola tradicional,
que tem como objetivo repassar — e por isso é o professor quem fala —
conhecimentos ao aluno — que é quem cala para ouvir. Afinal, se é 0 aluno
e ainda “estd aprendendo”, o que teria mesmo para falar na escola?

E em relagdo a vocé? De que maneira, no decorrer de sua forma-
¢ao escolar, as salas de aula pelas quais passou consideraram sua fala,
enquanto aluno? Em quantas delas vocé foi estimulado a ouvir, pensar,
refletir e apresentar sua contribui¢cdo? De fato, muito se tem falado
nisso, assunto recorrente em encontros, seminarios e coléquios sobre
educacdo. Mas e na prética? E se vocé jd leciona, como isso se dd em
sua sala de aula?

Chamando aten¢ao para esse aspecto, Freire denuncia que a con-
cepcdo “bancaria” da educagdo, na verdade, objetiva o ajustamento
dos individuos ao meio e, por isso, 0 que importa ndo é leva-los a refle-
x40 em relagdo aos conteidos que lhes sdo apresentados, mas sim que
reproduzam o que ouviram.

A transformagio que assim ocorre (sim, ela ocorre!) se d nas cons-
ciéncias e nao nas reais condi¢oes de opressio que envolvem o individuo.
Ele é levado, assim, a adaptar-se! Freire chama isso de “domesticar-se”.

De fato, por tudo o que dissemos da educacdo dialdgica, se é na
fala, por meio da palavra, que homens e mulheres assim se constituem,
é preciso que dela se apropriem como elemento inicial de transformacio.
Ao ser convidado a ouvir sua fala — e esse convite é a PrRAxis do educador
libertador —, o aluno pode repensar, enquanto sujeito historico, sobre
o que diz.

Ao ouvir sua fala sobre o mundo, o aluno tem a oportunidade
de repensar o mundo, de repensar sua propria existéncia, os conteudos
trabalhados no processo escolar e, por consequéncia, as implicagdes
existentes entre a instituicdo escolar e a sociedade.

Entretanto, o processo, por mais sedutor que pareca aos que se pro-

poem educadores comprometidos com a transformacdo, ndo é “magico”.

PrAXIS

Atividade pratica,
agao, exercicio.

Na visao marxista, é o
conjunto das ativida-
des humanas tendentes
a criar as condi¢des
indispensaveis a exis-
téncia da sociedade

e, particularmente, a
atividade material

e a produgdo.
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Envolver-se em um processo dialégico €, na verdade, acreditar que
educadores e alunos aprendem mutuamente, o que exige dos educadores
compromissos e disponibilidades. Ouvir o outro exige humildade, coe-
réncia e atua¢do democrdtica. Afinal, ndo se trata aqui de “trocar” o
pensamento do aluno por outro — o que, afinal, de nada adiantaria, ndo é
mesmo? Por isso, nem todos os educadores que utilizam o debate em sala
de aula o fazem a partir de uma perspectiva libertadora. Como vimos,
a palavra na educagido dialégica é ponto de partida, de media¢do para
o trabalho com o contetdo, e de chegada.

Naio ha receita magica! Niao hd também possibilidade de que se
tente explicitar essa educacio libertadora e dialdgica sem seu componente
de diretividade. Isso porque, em toda intengao educativa, ha um ponto
a se chegar. O que entretanto se torna necessario considerar é que essa
interven¢do do educador pode ocorrer de maneira autoritaria ou por
vias democraticas.

Por outro lado, é importante vocé considerar que, moldados em
uma conjuntura histdrica da sala de aula passiva, nem sempre o convite
ao didlogo é confortavelmente recebido pelos alunos —, como também
nem sempre o é pelos educadores. Alguns alunos sentem-se, de fato, muito
incomodados, em um primeiro momento. Até porque isso os envolve no
processo desenvolvido em sala de aula, atribuindo-lhes responsabilidades
e co-autoria. Entretanto, se percebem continuidade, se identificam o
respeito ao que falam e ao modo como pensam, se vivenciam a oportu-
nidade plural de andlise de um determinado aspecto, podem decidir-se
por assumir com o educador o desafio de uma educagio diferente. Assim,
resta ao educador exercer o permanente convite de sua inten¢do, de seu
projeto de atuagdo pedagdgica. Mas que fique claro: Um educador que
ndo acredite de fato na educacio dialdgica jamais convencera seus alunos

da validade desta proposta.



CONCLUSAO

Observamos que a educacdo dialdgica nio é mdagica e, menos
ainda, ingénua, a ponto de considerar que a Educag¢io seja redentora
da sociedade. Isso inclusive deve ter ficado claro quando nos referimos
as implicagdes sociais e econdmicas da educacio.

Alids, a critica advinda desta Educac¢ido nao se encerra na sala de
aula, na instituicdo escolar ou mesmo na prética pedagégica do profes-
sor. Trata-se de uma dentincia quanto ao papel do oprimido, homem ou
mulher, jovem ou adulto, nas sociedades. E por isso a pertinéncia, como
anteriormente vimos, de sua discussao em diferentes paises.

Freire, ao propor a necessidade de uma educagao para o oprimido,
ao mesmo tempo, denuncia a existéncia de uma educacdo do opressor e
reafirma ndo poder ser a educa¢ido campo neutro, destituida de intengdes.
Assim, a educagdo que liberta tem uma intengio, e a que domestica, a
banciria, também o tem.

Na pratica, inicialmente em Angicos, essa filosofia dialégica con-
cretizou-se nas etapas do método utilizado na alfabetizagio de adultos.
A partir do levantamento do universo vocabular da comunidade, Freire e
equipe chegam aos temas, palavras e falas, obtendo um primeiro conjunto

de material para a alfabetiza¢io. Brandio acrescenta que dessas:

intimeras frases assim saem as palavras geradoras de que o método
faz miolo. Ora, no Método Paulo Freire entra um critério que, se
ndo é novo, apareceu repensado. Este critério novo ajuda na esco-
lha do repertério das palavras do trabalho criativo de aprender a
ler. As palavras sio a menor unidade da pesquisa, assim como os
fonemas das palavras serdo a menor unidade do método. Mas aqui
onde as palavras nio sio s6 um instrumento de leitura da lingua:
sdo também instrumentos de releitura coletiva da realidade social
onde a lingua existe, e existem os homens que as falam e as relagoes

entre os homens (1981, p. 30).

De fato, optar por uma pratica pedagdgica dialdgica ndo é tarefa
facil, esteja o educador em uma sala de alfabetizacio de adultos, em uma
sala do Ensino Fundamental, no Ensino Médio, no Ensino Superior ou

na P6s-Graduacio!
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RESUMO

Entretanto, felizmente, também ndo é impossivel! Implica romper
com visOes tradicionais de educag¢do, quebrar paradigmas, descartar o
papel do professor repassador de conteudos, superar a inteligéncia meca-
nica —nio reflexiva — e redimensionar a pratica de avaliagio. E isso exige
pesquisa, aprofundamento académico, constante estudo e reflexao.

A educacio dialdgica é, antes de tudo, um compromisso historico
a ser assumido por todos os educadores brasileiros.

Homens e mulheres — jovens, adultos e criangas — oprimidos nao
estavam restritos a Angicos, na década de 1960. Existiam antes e per-
sistem ao longo do tempo. E, o que é pior: sao muitos!

Na realidade, a exclusio cultural, social e economica, juntou-se
aquela promovida pela tecnologia, pela especializa¢io do trabalho e
pela midia.

A educagio libertadora, como vimos, nio é magica. Entretanto, é
a unica capaz de possibilitar, aos oprimidos e excluidos, instrumentali-
zarem-se para a superacio de suas condi¢des. Afinal, homens e mulheres
ndo apenas estio no mundo, sio o mundo!

Finalmente, por tudo o que falamos sobre educacio dialdgica,
ougamos o que nos quer dizer Freire (1979 p. 52), ao afirmar que “nin-
guém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens se libertam

em comunhio”.

Paulo Freire, educador nordestino, tornou-se mundialmente conhecido por advogar

a necessidade de uma educacdo para os oprimidos, realizando, ao mesmo tempo,

a denuncia de que ha uma educag¢do promovida pelos opressores.

Essa proposta educativa, conhecida popularmente por método Paulo Freire, teve

inicio com um trabalho de alfabetizacdo de adultos realizado na cidade de Angicos,

no Rio Grande do Norte, na década de 1960.

Por propor uma educacdo que visava ao didlogo, que buscava a conscientizacao,

Freire, acusado de comunista, precisou deixar o pais durante o governo militar.

A partir de seu exilio, péde defender e desenvolver suas idéias na América Latina,

nos Estados Unidos e na Africa.
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Valendo-se do conceito antropolégico de cultura, Freire centra sua filosofia de
educacdo no didlogo: uma educacdo dialégica. Para ele, por meio da fala, o homem
e a mulher oprimidos expressam sua visdo de mundo e podem entender-se como
seres histoéricos, capazes de assumir a escrita de suas histérias de vida. A palavra
que escreve e muda o mundo. As etapas do método, portanto, destituidas dessa
intencdo libertadora, nada significam.

A educacao libertadora, que ndo é magica, é a Unica capaz de possibilitar
aos oprimidos e excluidos instrumentalizarem-se para a superacao de suas

condicoes.

ATIVIDADE FINAL

Seria possivel estabelecer pontos comuns entre a filosofia de Freire e as idéias cons-
trutivistas trabalhadas na aula anterior? Acreditamosque sua resposta tenhasido
afirmativa, pois, afinal, como vocé verificou, Freire destaca a importancia de que o
aluno seja sujeito de sua aprendizagem, entendida por ele enquanto processo indivi-
dual, ejamaiscomotransferénciado professor,aoque chamadeeducac¢édo “bancaria”.
Destacou ainda, como outro ponto de convergéncia, a crenca de que sé ha,
de fato, validade no ensino a medida que o aluno se torna capaz de recriar o
aprendido, rompendo com a concepc¢ado de um ensino livresco e enciclopédico.
E finalmente, ao elaborar sua resposta, considerou que a escolariza¢do nao se
restringe a simples aquisicdo de uma técnica de ler e decodificar letras; con-
trariamente a isso, implica a instrumentalizacdo do excluido para a leitura

do mundo - inclusive do que esta escrito nele — através da consciéncia critica.

AUTO-AVALIACAO

Analise se apds a leitura vocé foi capaz de compreender o carater dialdgico
da proposta de Freire. Veja, também, se conseguiu estabelecer ligacdo entre
a realidade do pais na década de 1960 e a proibicdo, pelo governo militar, da

utilizacao de suas idéias. Havendo dificuldade, retome a leitura da aula.
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