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Q

O Plano Real e 0
instrumental neoliberal:
medidas e resultados iniciais

Meta da aula

Apresentar a politica econdmica iniciada pelo
ministro Fernando Henrique Cardoso (FHC) no
mandato do presidente [tamar Franco e executada
também ao longo dos mandatos do presidente FHC.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

identificar as principais medidas do Plano Real;

identificar os resultados iniciais do Plano Real
e as semelhancas e diferencas com o Plano
Cruzado.

Pré-requisito

Para acompanhar bem esta aula,

é preciso que vocé conheca as
caracteristicas do instrumental neoliberal
apresentadas na Aula 8.
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resultados iniciais

Para a superacao da forte crise que se abateu sobre a economia mundial na
década de 1970, contribuiram as inovacoes trazidas pela Terceira Revolucao
Industrial, a intensificacdo do processo de globalizacdo e a base tedrica do
neoliberalismo.

Os fundamentos do arcabouco teérico neoliberal passaram a influenciar a
formulacao das politicas econdmicas tanto dos paises desenvolvidos como dos
paises subdesenvolvidos. No Brasil, a influéncia desse pensamento comecou a
ser mais claramente observada a partir da politica econdmica do governo do
presidente Collor, que, em marco de 1990, tomou posse e lancou o seu plano
de estabilizacdo econémica.

Apds um longo processo de apuragdo de denulincias de corrupcao, o presidente
Collor foi impedido de continuar a governar. Ele tinha sido eleito, pelo voto
direto, para um mandato de quatro anos, mas deixou o poder com pouco
mais de dois anos e meio. O tempo restante do mandato foi concluido pelo
vice-presidente Itamar Franco.

No periodo em que o vice-presidente Itamar Franco exerceu a presidéncia, foi
elaborado e lancado o Plano Real, um plano de estabilizagdo econémica sob

fortes influéncias do pensamento neoliberal.

A PREPARACAO E O LANCAMENTO DO PLANO REAL

A forma traumdtica como se deu a saida do presidente Collor
fez com que o vice-presidente Itamar Franco, ao assumir o exercicio da
presidéncia, em 2 de outubro de 1992, encontrasse um ambiente politico
bastante conturbado. Por isso, ele gastou muito tempo e energia, tanto na
busca de uma aproximagio com o Congresso Nacional, que acabara de
votar o impedimento do seu antecessor, como na tentativa de construir
uma base politica para o exercicio da presidéncia.

Na drea econdmica, o antigo Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento da era Collor foi desmembrado, voltando a existir o
Ministério do Planejamento e o Ministério da Fazenda.

Esse conturbado ambiente politico influenciou tanto as escolhas como
os mandatos dos escolhidos para exercer o cargo de ministro da Fazenda.
Em pouco mais de seis meses, quatro ministros ocuparam o cargo.

O primeiro a ser escolhido foi Gustavo Krause Gongalves Sobrinho,
politico pernambucano que ja tinha ocupado os cargos de secretario da

Fazenda da prefeitura de Recife (1979-1982) e do estado de Pernambuco



(1991). Ele permaneceu como ministro da Fazenda de 5 de outubro de
1992 a 16 de dezembro de 1992. O segundo foi Paulo Roberto Haddad,
mineiro como o presidente Itamar Franco, economista, ex-professor do
Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). Ficou no cargo de 16 de dezembro de
1992 a 1° de marco de 1993. O terceiro foi Eliseu Resende, ex-professor da
UEMG e politico mineiro que ocupou cargos em varias empresas estatais.
Ficou no cargo de 1° de margo de 1993 a 19 de maio de 1993. O quarto
foi o senador Fernando Henrique Cardoso, do PMDB, eleito no pleito de
1986 e que estava exercendo o cargo de ministro das Relagoes Exteriores
desde o inicio do governo de Itamar Franco.

Os trechos da palestra proferida pelo ex-presidente FHC no dia
13 de julho de 2004, no semindrio Desafios da Estabilidade da Moeda,
promovido pelo jornal Valor Econémico, em alusdo aos dez anos de
lancamento do Plano Real, ilustram bem o ambiente politico da época e o

contexto em que ele foi escolhido para o cargo de ministro da Fazenda:

(...) Tornei-me ministro da Fazenda de maneira improvisada, no
bojo de uma crise politica. Fui o quarto ministro em sete meses.
Isto foi em 1993, e havia muita dificuldade em estabelecer quem
seria a pessoa responsavel pela parte economica do Brasil, porque
estivamos vindo de uma experiéncia dramdtica, que foi o Plano
Collor e o impeachment de um presidente. Entdo, as condigdes

politicas eram extremamente precdrias e adversas.

(...) O presidente Itamar tinha conversado comigo para eu ser
ministro das Relacoes Exteriores. Na hora final de decidir quem seria
o ministro [da Fazenda], tentaram passar a responsabilidade para
mim. Fiquei assustadissimo e tentei obter a anuéncia do embaixador
[Rubens]| Ricupero, que era embaixador em Washington, pra ver
se ele assumia a Fazenda. Mas ele também teve o bom senso de
ndo assumir naquele momento. Enfim, o presidente Itamar decidiu
que seria o Gustavo Krause, que havia sido secretario da Fazenda
de Pernambuco, mas nio era conhecido nosso. Depois do Krause,
vieram o ministro Paulo Haddad e depois o ministro [Eliseu] Resende.
Nao se conseguia manter uma unidade de governo para levar adiante
qualquer programa de transformagao. E foi nessas circunstancias que

se tomou a decisdo de mudar o ministro da Fazenda (...)

CEDERJ
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(...) Foi nessas circunstancias que o presidente Itamar me pediu que
assumisse a pasta da Fazenda. Pediu-me, nao; me nomeou. Eu estava

dormindo a noite em Nova York, e acordei ministro.

Fonte: www.itv.org.br/sote/biblioteca/conteudo.asp?od=30

Depois de
FHC, que deixou
o cargo de ministro da
Fazenda pela necessidade de se
desincompatibilizar para ser candidato
a presidente da Republica nas elei¢cdes de
outubro de 1994, outros dois ministros estiveram
no cargo. O primeiro foi o embaixador Rubens
‘ Ricupero, que assumiu no dia 30 de marco de 1994 e

foi demitido no dia 6 de setembro de 1994, devido ao
chamado “Escandalo da Parabélica”. Com esse episodio,
o Brasil ficou sabendo que estavam trabalhando em prol
da eleicdo do candidato FHC. Isso era feito com o uso
dos meios de comunicacdo para propagar os aspectos
positivos do Plano Real e vincular o sucesso do plano
ao nome do candidato FHC. O outro ministro foi Ciro
Ferreira Gomes, eleito governador do Ceara pelo
PSDB em 1990, que deixou o governo estadual
para assumir o Ministério da Fazenda no dia
6 de setembro de 1994 em substituicao
a Rubens Ricupero, e acompanhou o
presidente Itamar Franco até o fim
do seu mandato, no dia 1°
de janeiro de 1995.

AS TRES FASES CLASSICAS DO PLANO REAL

O socidlogo FHC, ao assumir o cargo de ministro da Fazenda,
montou uma equipe econémica com muitos economistas que tinham
como origem a PUC-R], alguns dos quais tinham participado do Plano
Cruzado. Deu inicio, com a sua equipe, a elaboracio de um plano
econdmico e a preparagdo do ambiente para o lancamento daquele
que viria a ser considerado o mais bem-sucedido plano de estabiliza¢ao

econdmica do pais: o Plano Real.

10 CEDERJ



O plano foi concebido e implementado em trés fases, ou etapas,

consecutivas e bem delineadas:

1%) a do estabelecimento do equilibrio das contas do governo,
com o objetivo de eliminar a principal causa da inflagiao
brasileira;

2%) a da criagao de um padrio estavel de valor;

3%) a da emissdo desse padrio de valor como uma nova moeda

nacional de poder aquisitivo estavel.

1° fase:

Segundo o texto da exposicio de motivos da Medida Provisoria
de lancamento da tdltima fase do Plano Real (Exposi¢io de Motivos
Interministerial n® 205/MF/SEPLAN/MTb/MPS/MS/SAF, de 30 de junho
de 1994), a primeira fase de ajuste das contas do governo teve inicio em 14
de julho de 1993, com o Programa de A¢ao Imediata (PAI). Esse programa
estabeleceu um conjunto de medidas voltado para a redu¢ao e maior
eficiéncia dos gastos da Unido no exercicio de 1993; recuperagio da receita
tributdria federal; equacionamento da divida de estados e municipios para
com a Unido; maior controle dos bancos estaduais; inicio do saneamento
dos bancos federais e aperfeicoamento do programa de privatizagio.

O aprofundamento do ajuste fiscal foi viabilizado com o Imposto
Provisorio sobre Movimentacao Financeira (IPMF) e com o Fundo Social
de Emergéncia (FSE). O IPME, que j4 tinha sido instituido pela Emenda
Constitucional n° 2, de 17 de marco de 1993, foi citado no texto do
PAI, como medida de pressio para o Congresso Nacional acelerar a
aprovagao da sua regulamentagio.

O FSE foi criado a partir da aprovagado, pelo Congresso Nacional,
da proposta de Emenda Constitucional de Revisio n° 1, encaminhada
pelo governo e sancionada em 1° de mar¢o de 1994. O Fundo, que
consistia essencialmente num mecanismo transitério de desvinculacdo
de receitas, servia para atenuar a excessiva rigidez dos gastos da Unido
ditada pela Constituicio de 1988 e, assim, possibilitar o equilibrio
or¢amentdrio dentro de limites estreitos, mas exequiveis, até o fim de
1995. Posteriormente, passou a se chamar Fundo de Estabilizacdo Fiscal
(FEF), vigorando em 1996 e 1997.

Na palestra, anteriormente citada, proferida no seminario Desafios

da Estabilidade da Moeda, promovido pelo jornal Valor Econémico, as
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palavras do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso relativas a esse

momento sao ilustrativas e esclarecedoras:

(-..) No comego, eram poucas as pessoas que trabalharam [no
Plano]. Basicamente, os primeiros que vieram juntar-se a equipe
foram o Clovis Carvalho, que era o secretdrio-executivo. Depois,
vieram, junto com o [Edmar] Bacha, o Gustavo [Franco] e o
[Wiston] Fritisch. O Pedro Malan, com quem eu estivera no dia
da minha designagio, 14 nos Estados Unidos, se comprometeu a

vir ao Brasil uma vez por semana.

(...) A primeira parte a ser feita era bvia: tinha que se fazer contas e
ter uma certa no¢ao do orcamento e botar ordem na casa. Fizemos
um Plano de A¢io Imediata (PAI), que, no fundo, era 6bvio: tinha
que se saber quanto se estava gastando; ndo se pode gastar mais
do que se tem, ou, pelo menos, tem-se que fazer o esfor¢o de nao
gastar, refazer o orcamento. E ai comecou uma batalha imensa,
porque refazer o or¢amento naquela altura era muito dificil.
Implicou uma tremenda negociacao com o Congresso, na qual
nos envolvemos, pelo menos o Bacha, eu e o Gustavo, a fundo:
negociar com o Congresso um corte de 50% no or¢amento corrente,
de 93, cerca de US$ 6 bilhdes e produzir um orcamento para 94 que
fosse verdadeiro. Naquela época o ministro da Fazenda era quem
controlava o pais, porque a liberagdo de verbas dependia dele, ja que
eram sempre contingenciadas. Propusemos ao Congresso mudar
essa situagdo: em troca do corte do orcamento corrente, que iria
se realizar, apresentariamos para o proximo ano um or¢amento
mais verdadeiro, e nossa luta seria para nao contingencid-lo.

O Congresso cedeu (...).

(...) ja estdvamos com mais vigor e também ja discutindo o comego
de alguma coisa mais importante, que chamamos de Fundo Social
de Emergéncia. Social era simplesmente porque era mais facil de
passar no Congresso. O fundo era fiscal. Ai fomos convencer o
Congresso de que era preciso tirar a rigidez do or¢amento. Rigidez
era o seguinte: com as transferéncias constitucionais, os gastos da
Previdéncia, enfim, o conjunto dos gastos que sdo obrigatdrios, o
que sobrava para o governo federal alocar era muito pouco, 10 ou
12% do or¢amento. Foi uma dificuldade imensa, porque pediamos
que todos abrissem mao de um certo percentual, que tinham direito,
pela Constitui¢ao, de receber, e que isso fosse usado como fundo
para o governo poder fazer esse dinheiro atender as necessidades
mais prementes. Essa batalha levou nove meses (...). O fato é que

foi aprovado o Fundo Social de Emergéncia (...).
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Algumas alteragdes tributarias foram realizadas no final do ano
de 1993, relacionadas com o aumento e reestruturagao das aliquotas do
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), incidentes sobre rendimentos
do trabalho; com o aperfeicoamento da legislagio do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ); com o aumento do Imposto Territorial Rural
(ITR); com as alteracdes na legislacio do Imposto sobre Operagoes
Financeiras (IOF); e com as alteracdes na sistemdtica de apuragio,
indexacdo e pagamento de tributos federais.

De acordo com Simone Passini Pereira, o PAI pode ser classificado
como um pacote fiscal que continha medidas mais estruturais do que
emergenciais. Pelo lado estrutural, estaria todo o conjunto de acdes
relacionado aos estados e municipios, e aos bancos estaduais e federais,
o qual pode ser visto como uma proposta de reorganizacao dessas esferas
do setor publico, assim como as medidas relacionadas ao programa de
privatizacdo. Pelo lado emergencial, as medidas estariam no corte de
despesas no or¢amento da Unido e na pressdo para maior rapidez na
regulamenta¢do para o inicio da cobranca da Contribuicao Provisoria

sobre Movimenta¢do Financeira (CPMF) (PEREIRA, 1998, p. 12).

2° fase:

A segunda fase, a da criagio de um padrido estavel de valor,
aconteceu de fato com a Medida Provisoria n°® 434, de 27 de fevereiro
de 1994, que instituiu a Unidade Real de Valor (URV), a qual passou a
vigorar no dia 1° de marg¢o de 1994.

No entanto, foi dado um passo prévio, ainda em 1993, como
preparagio para esse momento que caracterizou o inicio da segunda fase
com a URV. Isso aconteceu com a Medida Proviséria n° 336, de 28 de
julho de 1993, que colocou em circulagio, a partir do primeiro dia do
meés de agosto de 1993, o cruzeiro real (CR$) em substituicio ao cruzeiro

(Cr$), cortando trés zeros da moeda antiga. Assim:

Cr$ 1.000,00 = CR$ 1,00

A Medida Proviséria n°® 434, no paragrafo 1° do Art. 1°,
estabelecia que a URV, juntamente com o cruzeiro real, integravam o
Sistema Monetario Nacional. O cruzeiro real continuava a ser utilizado

como meio de pagamento dotado de poder liberatorio.

AULAe MODULO 1
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FuncoOEs
BASICAS DA
MOEDA

A primeira fun¢ao
atribuida a moeda

é a de troca,
intimamente ligada
a uma segunda
fungdo, a de medida
de valor. Outra
fungao atribuida

a moeda é a de
acumular valor, de
permitir sua reserva
ou entesouramento.
E uma ultima
fungao, esta mais
recente, com a
generalizacdo do
uso do crédito, é a
que atribui a moeda
a propriedade de
pagar dividas futuras
(SANDRONI, 2005,
p. 567).
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Isso equivalia a dizer que a URV tinha apenas a fung¢io de
unidade de conta; ela era, por assim dizer, uma “quase moeda”, porque
nio tinha as FUNCOES BASICAS DA MOEDA.

Ficou estabelecido que a URV, no dia 1° de mar¢o de 1994,
corresponderia a R$ 647,50. Assim:

1 URV = Cr$ 647,50

Foi determinado também que o Banco Central (Bacen) fixaria a
paridade didria entre o cruzeiro real e a URV, tomando por base a perda
do poder aquisitivo do cruzeiro real e usando como metodologia, para
determinar a taxa de variacio mensal da URV, a média aritmética das
variacdes dos seguintes indices de precos: Indice de Precos ao Consumidor,
da Fundacio Instituto de Pesquisa Econémica da Universidade de Sao Paulo
(IPC-Fipe), apurado para a terceira quadrissemana; Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e o Indice Geral de Precos do
Mercado (IGP-M), calculado pela Fundagao Getulio Vargas (FGV).

Foram convertidos em URV em 1° de marco de 1994: os saldrios em
geral, inclusive o saldrio minimo; os beneficios mantidos pela Previdéncia
Social; os beneficios concedidos com base na Lei n® 8.213, de 1991,
com inicio a partir de 1° de marco de 1994; os valores das tabelas de
vencimentos, soldos e os das tabelas de func¢oes de confianca e gratificacoes
dos servidores civis e militares; os proventos de inatividade e as pensoes
decorrentes de falecimento de servidor publico civil e militar.

Os pregos publicos e as tarifas de servigos publicos poderiam ser
convertidos em URV, por média calculada a partir dos tltimos quatro
meses anteriores a conversio. Na pratica, todos os precos e tarifas foram
convertidos em URV ao longo dos meses de abril, maio e junho de 1994,
a excec¢ao das tarifas de transporte urbano e abastecimento de dgua de
um pequeno nimero de municipios.

Depois dos saldrios, beneficios, precos publicos e das tarifas de
servicos publicos, a conversdo foi, paulatinamente, estendendo-se aos
precos privados, aos contratos pré e pos-fixados, aos contratos comerciais

e, finalmente, aos contratos continuados com cldusulas de reajuste.



A Medida Provisoria n® 434, de 27 de fevereiro de 1994, no seu
Art. 2°, também previa que a reforma monetaria por ela introduzida seria
feita em dois momentos. O primeiro, imediatamente, em 1° de margo de
1994, com a institui¢ao da Unidade Real de Valor (URV). No segundo
momento, haveria a conversio da URV em real (R$), dando ao Poder
Executivo um prazo de até 360 dias, a contar da publicacdo dessa medida
proviséria, para a primeira emissdo do real.

Essa estratégia da reforma tributdria em dois momentos se
constituiu num mecanismo muito criativo de combate a inflacdo inercial.
A economia passou a ter duas medidas de valor: uma em cruzeiro real,
o padrao monetdrio oficial, isto é, a moeda que circulava na economia
brasileira (o dinheiro que as pessoas tinham no bolso); e uma outra em
URYV, apenas uma unidade de conta (uma unidade de referéncia).

Como para cada dia era definido um valor em cruzeiro real
para a URV, em fungio da desvalorizagio do cruzeiro real (da perda do
seu poder de compra provocada pela inflagio), na pratica os precos em

cruzeiro real variavam todos os dias, mas em URV ficavam constantes.

CR$
URV
REAL
A
CR$2750,00 {= = === === === - == ———-—-- °
4
71
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reforma monetaria , !
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/
. ’ 1
4 1
N /7
|
o 7/
N2 !
Q'\‘/Z' ’ 1
G/ !
4 1
,’ 2° momento da 1
, reforma monetarial
// (32 fase do plano) :
/ N 1
/ 1
0 N
/
1URV = CR$ 647,50 4 - - = = = - - o - - - VRV _____ »@ 1 URV =R$ 1,00
| 1
1
! 1
| 1
. —» Tempo
0 1° de marco de 1994 1° de julho de 1994

Figura 9.1: Representacdo grafica da reforma monetéria do Plano Real.
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Olhando para a Figura 9.1, imagine um produto “X”, que no dia
1° de marco de 1994 custasse CR$ 647,50. O valor correspondente desse
produto em URV seria de 1 URV, conforme determina¢io da medida
proviséria que instituiu a URV. Com o passar dos dias, o preco desse
produto, expresso em cruzeiros reais, ia aumentando, devido ao efeito
da inflagio. Entretanto, seu valor em URV continuava o mesmo: 1 URV.
No dia 1° de julho de 1994, por forca da inflacdo, o produto “X” estaria
custando CR$ 2.750,00, mas continuava valendo 1 URV.

Veja que as corregdes em cruzeiros reais estavam sendo feitas
por causa da inflacio, por acio da memoria inflaciondria, mas o valor
do produto “X” em URV continuava 0 mesmo; nesse caso, a memoria
inflaciondria era zero. Era justamente isso 0 que a equipe econémica
queria alcangar com essa medida, ou seja, romper com a memoria
inflaciondria e evitar que a inflacdo de “ontem” influenciasse a formagio
dos precos de “hoje” e a inflagio de “amanha”. Assim, com a URV, eles

estavam combatendo a inflagdo inercial.

37 fase:
A Medida Proviséria n® 542, de 30 de junho de 1994, inaugurou a
terceira fase do Plano Real, com a entrada em cena da moeda real (R$),

substituindo o cruzeiro real e a URV, com a seguinte paridade:

CRS$ 2.750,00 = 1 URV = R$ 1,00

Essa medida proviséria também inaugurou um novo regime
monetario que, por um lado, regulava a emissao de moeda e impunha
limites quantitativos estritos para tal emissdo e, por outro lado, lastreava
a emissao de real nas reservas internacionais do pais na exata propor¢io
de um doélar americano para cada real emitido. A cada emissdo, eram
retiradas quantidades equivalentes das reservas cambiais e depositadas

em conta especial do Banco Central.



Atividade 1

Considerando as principais medidas contidas nas trés fases classicas do Plano Real, 6
qual (ou quais) dessas fases teria(m) sido a(s) mais importante(s) para o éxito de
derrubar a inflacdo e de manté-la em patamares baixos? Justifique sua resposta.

Resposta Comentada
Néo poderiamos dizer exatamente qual foi a fase mais importante para o éxito
do Plano Real no combate a inflagdo crénica que acometia a economia brasileira,
porque elas foram, no seu conjunto, muito importantes. Entretanto, poderiamos
dizer que a reforma monetdria contida nas fases 2 e 3 teria sido a mais importante
para a queda rdpida da inflacdo, e que a fase 1, a da reforma fiscal, teria sido
importante para manter a inflacdo em patamares baixos, evitando que o fantasma
da hiperinflagdo voltasse a assombrar a economia brasileira.

OUTROS MECANISMOS UTILIZADOS PELO PLANO REAL

Além das medidas implementadas no periodo das trés fases do

ano Real, outros componentes também fizeram parte desse plano, como
Plano Real, out p tes também fi parte desse plano,

por exemplo: as privatizacdes, a abertura comercial, a dancora cambial,

a ancora verde e a politica de juros.

As privatiza¢oes

O presidente Itamar Franco demorou alguns meses até retomar
o programa de privatizagio iniciado no governo Collor. Essa demora
inicial ocorreu em parte por causa do clima de agitacdo politica devido
ao impedimento do presidente Collor e, em parte, por causa do discurso
menos liberalizante do presidente Itamar Franco. Dando continuidade

ao programa de privatiza¢do, foram vendidas empresas nos setores
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petroquimico (PQU), de fertilizantes (Ultrafertil), no sidertrgico (CSN
e a Cosipa) e de transporte (Embraer).

A partir de meados de 1993 a privatizagio foi ampliada. Foram
privatizadas empresas dos setores quimico e petroquimico (como a Copene,
a Salgema e a Polibrasil, dentre outras), do setor de transporte (parte da
malha da Rede Ferroviaria Federal e da rodovia Presidente Dutra, que liga
o Rio de Janeiro a Sio Paulo) e no setor elétrico (Light).

Os recursos provenientes das privatizagdes eram vistos como
importantes contribui¢des, pelo lado da arrecadacdo, para a realizacdao

do ajuste fiscal.

A abertura comercial

A abertura comercial foi intensificada, tanto com a reducio
das barreiras tarifarias a entrada de produtos no mercado nacional
(reduzindo impostos que insidiam sobre os importados), como
aumentando as cotas de participagio dos produtos importados no
atendimento da demanda interna.

No contexto do Plano Real, a abertura comercial era importante
porque aumentava a competitividade e a oferta interna. O aumento da
competitividade tende a estimular a busca de ganhos de produtividade
que poderiam resultar na oferta de produtos no mercado interno com
melhores pregos e de melhor qualidade. O aumento da oferta interna
era importante porque era esperado um crescimento da demanda como
conseqiiéncia da queda da inflacao, como ocorreu no Plano Cruzado. Esse
aumento da oferta iria contribuir para evitar possiveis desabastecimentos
e aumentos de precos, e até poderia contribuir para diminuir precos.
Assim, era importante para possibilitar ao consumidor ter acesso a mais

produtos, mais baratos e de melhor qualidade.

A ancora cambial

A politica econémica no ambito do Plano Real também se apoiou,
fortemente, no cambio. Como visto anteriormente, a emissao de real
ficou vinculada ao ddlar americano. A estabilidade econdmica também ficou
ancorada no délar. Os sinais de estabilidade da economia brasileira enviados

para os investidores nacionais e internacionais passaram a ser emitidos via



cambio. Enquanto o cambio estivesse flutuando nos intervalos definidos
pelo governo, era sinal de que a economia estava equilibrada.

As flutuagdes do cambio ficaram entregues aos sabores das leis do
mercado (leis de oferta e procura), no qual o governo atuava para que o
caAmbio se mantivesse nos intervalos desejados. Quando havia aumento
do pre¢o do délar no mercado interno, o governo entrava vendendo
dolares. Esse aumento da oferta de dolares empurrava seu preco de
volta para o intervalo desejado pelo governo. Quando o preco do dédlar
caia muito, o governo entrava comprando, aumentando a demanda, e o
cAmbio voltava para o intervalo desejado. Essas compras, nos momentos
de cambio baixo, eram importantes para a recomposicao das reservas
cambiais, que seriam usadas nos momentos de elevagdo do cambio.

Como podemos ver, para praticar o sistema de dncora cambial
o governo tinha que ter os dolares para poder vendé-los no mercado
nos momentos de alta, ou seja, o governo tinha que dispor de reservas
cambiais. As reservas brasileiras vinham crescendo ha alguns anos
como conseqiiéncia de uma combinagdo de alguns fatores, dentre eles a
queda das taxas de juros nas principais economias internacionais, o que
estimulava o capital internacional a migrar para outras economias em
que as taxas fossem maiores. Um outro fator foi o processo de abertura
econdémica que, combinado com o processo de privatizacdo, atraia para

o Brasil novos capitais produtivos.

A ancora verde

A estabilidade econdmica do Plano Real também ficou ancorada
nas importantes e crescentes safras agricolas —a ancora verde. Essas safras
contribuiram para aumentar tanto a oferta de alimentos no mercado
interno como a oferta de insumos agricolas usados na cadeia produtiva.
Esses aumentos da oferta de produtos agricolas contribuiram para manter
baixo o preg¢o final dos alimentos e dos insumos agricolas, contribuindo
assim para o controle da inflagio.

No caso dos insumos agricolas, seus precos baixos contribuiram
para diminuir o preco do produto final. Foi o que aconteceu, por
exemplo, com a carne do frango, que ficou com seu preco baixo porque
as excelentes safras de milho baratearam o custo de alimentacdo para

a produgio de frango.
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As safras agricolas volumosas foram importantes também para
ampliar a oferta interna e evitar possiveis aumentos de precos nos
momentos de crescimento da demanda como conseqiiéncia da queda
da inflacio.

Esse crescimento da produgio agricola é explicado, por um lado,
pelas condig¢oes climaticas favoraveis com um regime regular de chuvas
(“S3o Pedro ajudou”); por outro lado, algumas medidas governamentais
também ajudaram.

O governo encaminhou propostas no sentido de: assegurar um
volume adequado de crédito, compativel com um crescimento sustentado
da safra de produtos bdsicos; estabelecer mecanismos criteriosos de
fixacdo e revisdo dos precos minimos de modo a garantir o equilibrio
econdmico-financeiro da atividade agricola; e criar a Cédula do Produto
Rural (CPR), permitindo estimulo adicional a compra e a venda de
produtos rurais, para entrega futura, entre o produtor ou cooperativa e

o comprador (inddstria ou exportador).

A politica de juros

A politica de juros altos foi importante para o plano de estabilizacao
por varias razdes. Foi importante para atrair capitais externos para o pais,
0 que era necessario para a formacao das reservas cambiais e para o sistema
de ancora cambial. Também foi importante para atrair compradores para
os titulos do governo nos momentos em que este oferecia titulos da divida
publica no mercado, seja para enxugar a liquidez, seja para obter recursos e
pagar as dividas que estavam vencendo (rolagem da divida). Foi importante
ainda para inibir o excesso de consumo que poderia pressionar a demanda
e estimular a inflacio.

Com a criacdo e implantagdo desse conjunto de medidas, o
governo Itamar e sua equipe econdmica muito rapidamente comegaram a
colher os bons frutos daquela arvore cujo plantio comegou com o ajuste

fiscal de julho de 1993.



Atividade 2

As Figuras 9.2 e 9.3 sdo de dois contracheques de um mesmo funcionério ptblico 6
federal, relativos a dois meses consecutivos do ano de 1994. Examine com atencao
as caracteristicas desses documentos e responda:

1. A quais meses se referem e a que fase do Plano Real pertencem esses contracheques?

2. Em que unidade de valor eles estao expressos?

3. No contexto do
Plano Real, o que
o0 governo e sua
equipe econémica
tinham como obje-
tivo com essa con-
versao?

4.0 que foi feito
no Plano Cruzado, no
Plano Bresser, no Pla-
no Verdo e no Plano
Collor para alcancar
esse mesmo objetivo?

5. Por que, no Plano
Real, decidiram fazer
diferente dos planos
anteriores?
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Figura 9.2: Contracheque do més n.
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Figura 9.3: Contracheque do més n+1.

Respostas Comentadas

Sua resposta para esta atividade deveria contemplar o seguinte:

1. Os valores do contracheque do més n+1 estdo expressos em URV, dado que
existe um aviso ao servidor dizendo que “o seu pagamento serd creditado em
cruzeiros reais, convertidos pela URV do dia 30/03/1994" Considerando que a
URV passou a vigorar a partir do dia 1/3/1994 e que os dois contracheques

sdo de meses consecutivos, o contracheque do més n € de fevereiro
e o0 do més n+1 é de marco.
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2. O contracheque de fevereiro estd expresso em cruzeiros reais e o de margo,

em URV.

3. Eles tinham como objetivo combater a inflacdo inercial rompendo com a

memodria inflaciondria.

4. Todos os planos anteriores utilizaram-se do recurso do tabelamento, uns por

tempo indeterminado, outros ndo, mas o objetivo era sempre de combater a
inflacdo inercial (a memdria inflaciondria).

5. Decidiram fazer de forma diferente devido & experiéncia deixada pelos
planos anteriores. No Plano Cruzado a medida do tabelamento de precos foi
temporariamente eficaz no combate a inflacdo inercial porque ele foi cumprido,
dado que, além da fiscalizacdo oficial, existia a fiscalizacdo da sociedade.

Mas o tabelamento rigido por um longo tempo levou a desequilibrios

RESULTADOS INICIAIS

Apos a execugio da terceira fase do Plano Real, como conseqiiéncia
dos efeitos combinados das medidas adotadas, os resultados comecaram
a aparecer. Os trés indicadores da Tabela 9.1 nos mostram que os indices
de inflacdo de 1992 para 1993 mais que dobraram, seguindo a tendéncia
de alta que vinha de 1991. Para 1994, todos os indicadores mostram
uma reversao da tendéncia inflaciondria. A inflagio do ano de 1994 foi
menos da metade da inflagio registrada no ano de 1993, apesar de ainda

ter ficado num patamar muito alto.

CEDERJ

23

AULAe MODULO 1



Economia Brasileira Contemporanea | O Plano Real e o instrumental neoliberal: medidas e
resultados iniciais

Tabela 9.1: Valores anuais dolindice Geral de Precos (IGP-DI), do indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC) e do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), 1991-1994

Em %
1991 480,23 475,10 472,10
1992 1.157,84 1.149,06 1.119,10
1993 2.708,17 2.489,11 2.477,15
1994 1.093,89 929,32 916,46
Fonte: www.ipeadata.gov.br )

Por que serad que a inflagao ainda ficou num patamar muito alto
no ano de 1994 (ano do lancamento oficial do Plano Real)? Serd que as
medidas ndo foram tdo eficazes assim?

Nao. De jeito nenhum. Muito pelo contrério!
Devemos lembrar que as medidas relativas a terceira fase do Plano
Real entraram em vigor no dia 1° de julho de 1994 com a reforma

monetaria que introduziu a moeda real.

Tabela 9.2: Valores mensais e anuais do indice Geral de Precos (IGP-DI), 1992-1994

Em % A
e I
Janeiro 26,84 28,73 42,19
Fevereiro 24,79 26,51 42,41
Marco 20,70 27,81 44,83
Abril 18,54 28,21 42,46
Maio 22,45 32,27 40,95
Junho 21,42 30,72 46,58
Julho 21,69 31,96 24,71
Agosto 25,54 33,53 3,34
Setembro 27,37 36,99 1,55
Outubro 24,94 35,14 2,55
Novembro 24,22 36,96 2,47
Dezembro 23,70 36,22 0,57
No ano 1.157,84 2.708,17 1.093,89
Fonte: www.ipeadata.gov.br J
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Os dados da Tabela 9.2 nos mostram que a partir da terceira e Gltima
fase do plano a inflagdo despencou e permaneceu em niveis baixos. A inflagao
do més de junho de 1994, medida pelo IGP-DI, foi de 46,58 %. Caiu para
24,71% em julho e para 3,34% e 1,55% nos meses de agosto e setembro
de 1994. O fato de a inflagdo do ano de 1994 ainda ter permanecido num
patamar alto deve-se aos altos niveis da inflacio dos meses do primeiro
semestre. Enquanto a inflagio média mensal do primeiro semestre de 1994 foi
de 43,24%, a inflacio média mensal do segundo semestre foi de 5,87%.

Os dados das Tabelas 9.3 € 9.4 corroboram a eficdcia das medidas
do Plano Real no combate a inflacdo brasileira. Todos os indices indicam

a mesma tendéncia de queda da inflagio.

Tabela 9.3: Valores mensais e anuais do indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), 1992-1994

Em %
e I T
Janeiro 25,92 28,77 41,32
Fevereiro 24,48 24,79 40,57
Margo 21,62 27,58 43,08
Abril 20,84 28,37 42,86
Maio 24,50 26,78 42,73
Junho 20,85 30,37 48,24
Julho 22,08 31,01 7,75
Agosto 22,38 33,34 1,85
Setembro 23,98 35,63 1,40
Outubro 26,07 34,12 2,82
Novembro 22,89 36,00 2,96
Dezembro 25,58 37,73 1,70
No ano 1.149,06 2.489,11 929,32

Fonte: www.ipeadata.gov.br
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Tabela 9.4: Valores mensais e anuais do indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), 1992-1994

Em %
T

Janeiro 25,94 30,35 41,31
Fevereiro 24,32 24,98 40,27
Marco 21,40 27,26 42,75
Abril 19,93 27,75 42,68

Maio 24,86 27,69 44,03
Junho 20,21 30,07 47,43
Julho 21,83 30,72 6,84
Agosto 22,14 32,96 1,86
Setembro 24,63 35,69 1,53
Outubro 25,24 33,92 2,62
Novembro 22,49 35,56 2,81
Dezembro 25,24 36,84 1,71

No ano 1.119,10 2.477,15 916,46

Fonte: www.ipeadata.gov.br )

Assim como a inflagdo corrdi o poder de compra da renda das
pessoas, a queda rdpida da inflacdo e sua manutengio em patamares baixos
tém o efeito de resgatar esse poder de compra. Esse aumento do consumo

provocado pela queda da inflacdo estimulou o crescimento da produgao.

(...) A queda da inflagdo é, em geral, acompanhada por um aumento
da demanda. Em primeiro lugar, pelo aumento do poder aquisitivo
das classes de mais baixa renda que nio encontram prote¢iao
perfeita no sistema financeiro para a manuten¢do do valor dos
salarios. Em segundo lugar, a queda da inflagdo e a sua estabilidade
permitem recompor os mecanismos de crédito ao consumidor na
economia. Neste quadro observa-se um crescimento do consumo

(...) (GREMAUD, SAES e TONETO JR., 1997, p. 243).
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A brusca queda da inflagdo teve efeitos significativos sobre o poder
de compra da populagio. O consumo foi estimulado também pelos
efetivos incrementos na massa salarial e no nivel de emprego. Dados
do comércio do estado de Sao Paulo indicam que o impacto do Real
sobre o consumo foi significativo. O faturamento cresceu quase 18%
em marco de 1995, em relagio a margo de 1994, e registrou-se elevacio
de 57,6 % nas vendas do setor de durdveis, no mesmo periodo. De um
ano para outro, portanto, as vendas de eletrodomésticos, automaveis,
geladeiras, fogdes e outros produtos durdveis cresceram em mais de
50% (LACERDA et al., 2000, p. 212).

Os dados da Tabela 9.5 ilustram a importante recuperacao
da producdo do setor agricola. Muitos dos produtos das lavouras
tempordrias, depois de um momento de queda na producio, de 1992 para
1993, sofreram aumentos importantes de 1993 para 1994. Um panorama
similar pode ser visto no caso dos produtos da lavoura permanente,
porém com taxas de crescimento bem mais modestas. Os numeros
parecem indicar que as produgdes das lavouras temporarias respondem

mais rapidamente aos estimulos do crescimento do consumo.

Tabela 9.5: Quantidade produzida de alguns produtos selecionados das lavouras temporaria e permanente

e variacdo percentual, 1992-1994

Anos 1992 1993 1994

Produtos da lavoura temporaria

Arroz em casca 10.006.292 10.107.310 10.540.789
Feijdo em grao 2.797.138 2.478.325 3.369.684
Milho em gréo 30.506.127 30.055.633 32.487.625

Soja em grdo 19.214.705 22.590.978 24.931.832

Em toneladas \

Variacao

percentual
1993-1994

4,3
36,0
8,1

10,4
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Café beneficiado

Tangerina

Fonte: IBGE - Producao municipal, 1992, 1993 e 1994.

Banana

Uva

resultados iniciais

Produtos da lavoura permanente

562.358 557.980 572.619 2,6
2.588.745 2.557.518 2.614.578 2,2
4.452.481 4.890.830 5.066.001 3,6

800.112 787.363 807.520 2,6

J
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O ano de 1992 foi muito ruim para a economia brasileira.
O produto interno bruto, como um todo, encolheu quase meio por cento
(Tabela 9.6), devido a forte queda do produto industrial (4,01%). O ano de
1993 ja mostrou sinais de recupera¢do com o PIB total voltando a crescer
(4,67%), com expressiva recuperagdo da produgdo industrial (8,06%).
Para 1994 a situagdo foi ainda melhor. O PIB total cresceu 5,33%, com o
setor industrial praticamente repetindo o desempenho de 1993, e os setores

de agropecudria e de servigos crescendo bem mais que o ano anterior.

Tabela 9.6: Taxas de crescimento médio anual do PIB total e dos setores
da industria, da agricultura e dos servicos, 1992-1994

Em %
1992 -0,47 -4,01 5,44 0,76
1993 4,67 8,06 0,99 3,16
1994 5,33 8,05 7,44 4,02

Fonte: FGV, Conjuntura Econémica, janeiro-2008.

A recuperac¢do dos niveis de atividade econémica repercutiu na
recuperacao dos niveis do emprego. As taxas de desemprego aberto no
Brasil declinaram seguidamente. Essa queda nos niveis de desemprego
na economia brasileira como um todo também se confirmou nos setores

da industria, dos servicos e do comércio (Tabela 9.7).



Tabela 9.7: Taxa média de desemprego aberto por setores, no total do Brasil, e varia¢do na

taxa de desemprego aberto do Brasil, 1991-1994

Em % \
Desemprego | Variacdo na taxa de
Anos aberto no desemprego aberto | Industria | Servicos [ Comércio
Brasil do Brasil
1991 48 e 6,4 3,5 53
1992 5,8 + 20,8 7.4 4,1 6,1
1993 53 -8,6 6,5 3,9 5,6
1994 5.1 -3,8 6,2 3,8 5,4

Fonte: IBGE, Conjuntura Econémica (FGV), varios nimeros.

_

Com esse ambiente de bonanca e com a estratégia politica de
vinculd-lo ao nome do ex-ministro Fernando Henrique Cardoso, o
resultado foi que, na ocasido, o candidato a presidéncia, FHC, passou a
se banhar nas dguas da popularidade trazidas pelo Plano Real, elegeu-se
no primeiro turno das elei¢coes de 1994 e tomou posse no dia 1° de janeiro
de 1995.

A questido que se coloca agora é a seguinte: conseguird 0 novo
presidente manter o ambiente de bonanga ou sera que tera que conviver
com um ambiente de tempestade, repetindo a trajetéria dos outros planos
de estabilizacao dos governos anteriores?

Essa é uma questdo que ficard em aberto para ser respondida na

préxima aula.

CONCLUSAO

Apds as experiéncias malsucedidas de trés nomes para o Ministério
da Fazenda, a escolha finalmente recaiu no senador do estado de Sio
Paulo, Fernando Henrique Cardoso. Ele permaneceu no cargo o tempo
suficiente para montar uma equipe, elaborar um plano de estabiliza¢do
econdmica e comegar a implementa-lo.

Partindo da hipdtese de que o principal problema do combate
eficaz da inflagdo brasileira residia no ajuste fiscal, a primeira fase do
Plano Real, de caracteristica ortodoxa, foi toda dedicada as medidas

que iam ao encontro desse ajuste. Comeg¢ou com o Programa de A¢do

CEDERJ

29

AULAa MODULO 1



Economia Brasileira Contemporanea | O Plano Real e o instrumental neoliberal: medidas e

30 CEDERJ

resultados iniciais

Imediata (PAI), um plano de austeridade fiscal que foi mais estrutural do
que emergencial, teve continuidade com a regulamenta¢do do Imposto
Provisério sobre Movimenta¢io Financeira (IPMF) e com a criacdo
do Fundo Social de Emergéncia (FSE), que de social ndo tinha nada.
A segunda e a terceira fase do plano, de caracteristicas heterodoxas, foram
dedicadas a reforma monetaria. Esta, de uma maneira muito criativa,
eficaz e sem repetir os equivocos de tabelamentos e de quebra de contrato
presentes em planos anteriores, combateu a inflagdo inercial.

O bom desempenho do setor agricola, caracterizado pelo
importante crescimento das safras agricolas, constitui-se em um dos
elementos essenciais para o sucesso do Plano Real.

A combinacdo de abertura econdmica com o sistema de dncora
cambial foi importante para complementar a oferta interna com produtos
importados, aumentando a competitividade, melhorando a qualidade do
produto ofertado e derrubando os precos.

A politica de juros altos foi importante para evitar que o
consumo superasse a oferta disponivel, com riscos de desabastecimento
e retorno da inflacdo, além de contribuir para atrair capitais externos,
importantes para compor as reservas cambiais e praticar o sistema de
ancora cambial.

Como resultado desse conjunto de medidas, o “dragdo da
inflagdo” foi ferido de morte. A inflacio do primeiro més de vigéncia
oficial do plano (julho/1994), medida no nivel do consumidor final, ndo
chegou a 20% da inflagdo registrada no més anterior, e, no segundo més,
o resultado foi ainda melhor (Tabelas 9.3 ¢ 9.4).

A queda da inflagio retirou das pessoas o efeito corrosivo da
perda do poder de compra das suas rendas. Isso permitiu aumentar o
consumo. O aumento do consumo estimulou o crescimento da producio
e do emprego.

O éxito inconteste do Plano Real, langado oficialmente em 1°
de julho de 1994, quando o ministro da Fazenda ndo estava mais no
cargo, serviu para alavancar a candidatura a Presidéncia da Republica do
ex-ministro, fazendo-o vitorioso no pleito de outubro de 1994. Assumiu
como presidente do Brasil no dia 1° de janeiro de 1995 e escolheu o
economista Pedro Malan para ser o ministro da Fazenda e o responsavel

pela condugiao do Plano Real nos anos seguintes.



Atividade Final

AULAe MODULO 1

O Plano Cruzado e o Plano Real guardam muitas semelhancas entre si, seja porque
muitos dos economistas que estiveram presentes na elaboracao e na execucdo do Plano
Cruzado também estiveram no Plano Real, seja porque ambos os planos foram concebidos
com a preocupacdo de combater a inflacao inercial. Esses planos apresentaram resultados

iniciais positivos, apesar das diferencas importantes quanto ao instrumental utilizado.

Tendo presentes essas consideragdes, identifique nos resultados iniciais (com relagéo a
inflacdo e ao consumo) do Plano Real seus aspectos semelhantes e diferentes, quando
comparados com os resultados iniciais do Plano Cruzado. Justifique a sua resposta

utilizando os dados da Tabela 9.4.

Resposta Comentada
Tanto com o instrumental utilizado pelo Plano Cruzado como com o instrumental utilizado

pelo Plano Real, foi possivel derrubar a inflagdo. Com o Plano Cruzado, a inflagdo oficial,
caiu de 12,72%, em fevereiro de 1986, para 0,10% em marco (Tabela 7.1 da Aula 7).
Nos meses seguintes, no entanto, voltou a dar sinais de retomada gradual de crescimento.
Com o Plano Real, a inflacéo, medida pelo IPCA, caiu de 47,43%, em junho de 1994, para
6,849, em julho, e para 1,86%, em agosto, sem dar sinais de retomada do crescimento
(Tabela 9.1). Assim, a semelhanca, em termos de resultados iniciais entre os dois
planos, fica por conta da capacidade de derrubar a inflagéo, e as diferencas ficam por
conta do impacto da queda da inflagéo, que foi maior no Plano Real, e dos sinais
de retomada do crescimento da inflacéo que aconteceu no Plano Cruzado
e ndo aconteceu no Plano Redl.
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Uma outra semelhanga dos resultados iniciais dos dois planos estd na capacidade que
eles tiveram de elevar o consumo. A diferenca estd no fato de que no Plano Cruzado,
devido d rigidez do tabelamento e & inexisténcia de mecanismos dgeis para restabelecer
os pontos de equilibrio, houve desabastecimento e cobran¢a de dgio, enquanto que
no Plano Real ndo houve tabelamento, e a oferta interna foi complementada com a
importagdo, facilitada pela combinag¢do de abertura comercial com éncora cambial,
impedindo o desabastecimento.

RESUMO

O socidlogo Fernando Henrique Cardoso, ao assumir o cargo de ministro da
Fazenda no governo do presidente [tamar Franco, montou uma equipe econémica
que comecou a elaborar e a preparar um plano de estabilizacdo econémica.
A preparacao das condi¢des necessdrias para o lancamento do plano foi realizada
ao longo de trés fases. Na primeira fase, a do ajuste fiscal, o governo e a sua equipe
econdmica utilizaram: o Programa de Acao Imediata (PAI), o Imposto Provisério
sobre Movimentacado Financeira (IPMF) e o Fundo Social de Emergéncia (FSE).
A segunda fase foi a de combate a inflagcdo inercial, com a URV. A terceira fase
foi a do segqundo momento da reforma monetaria, que tinha sido iniciada com
a URV, quando as duas unidades de medida existentes, o cruzeiro real e a URV,
foram substituidas pelo real.

O Plano Real contou ainda com a intensificacdo do processo de privatizacdo, com
uma abertura comercial ainda maior, com excelentes safras agricolas, com um
sistema de ancora cambial e com uma politica de juros altos.

Os resultados iniciais do plano foram plenamente satisfatorios. A inflacdo caiu
rapidamente, o consumo aumentou, a producdo cresceu e o desemprego diminuiu.
Esses bons resultados ajudaram a eleger o presidente Fernando Henrique Cardoso,

que deu inicio ao Plano Real quando ainda era ministro da Fazenda.
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INFORMACOES SOBRE A PROXIMA AULA

AULAe MODULO 1

Na préoxima aula, vamos dar continuidade ao estudo do Plano Real,
verificando se ele navegou num mar de rosas ou se teve também os seus
momentos de tempestade. Vamos ver também alguns aspectos especificos

de um ambiente de inflacdo baixa. Até 13!
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Consideracoes sobre a inflacao
num contexto de economia
estabilizada

Metas da aula

Apresentar a estabilizacdo dos precos alcancada no
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso e
mostrar a importancia das flutuagbes sazonais nesse

ambiente de estabilidade.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

identificar o ambiente de inflacdo baixa vivido
pelo Brasil devido a utilizagdo de um plano
neoliberal (Plano Real) e 0s momentos de
alteracao dessa situagdo de estabilidade;

avaliar a importancia da sazonalidade quando
a inflagdo é baixa.

Pré-requisito

Para acompanhar bem esta aula,
é preciso que vocé conheca as
caracteristicas do Plano Real
apresentadas na Aula 9.
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Concebido sob a influéncia da escola inercialista (escola de combate a inflacao
inercial), o Plano Real foi executado em trés fases: na primeira, foi feito o ajuste
fiscal; na segunda e na terceira, foram feitas as reformas monetarias. A data
oficial de lancamento do Plano Real, 1° de julho de 1994, coincide com o
lancamento da terceira e Ultima fase do plano, quando entrou em circulacao
a moeda real.

Com o Plano Real, o Brasil inaugurou uma nova etapa com relacdo aos seus
niveis de inflacdo. De imediato, todos os indices passaram a registrar uma
gueda rapida e acentuada nos niveis de precos, mas outros planos também
tinham sido capazes de conter a escalada inflacionaria, como ilustra a Figura
10.1, porém sem ter a capacidade de manter a tendéncia de queda ou de, até
mesmo, sustentar os niveis mais baixos que tinham sido alcancados, como a

figura também ilustra.

Inflagdo (%)

Collor 1

Cruzado

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199%

(Gréafico elaborado com base no IGP-DI mensal, de janeiro de 1985 a abril de 1996)

Figura 10.1: Niveis da inflacdo, medidos pelo indice Geral de Precos (IGP-DI), na vigéncia dos
Planos Cruzado, Bresser, Verdo, Collor 1, Collor 2 e Real, 1985-1996.
Fonte: www.fazenda.gov.br.
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Com o Plano Real, foi diferente. Os resultados iniciais mostraram
queda da inflacdo e, ao longo dos anos, niveis cada vez mais baixos
foram sendo alcancados. A inflacio aumentou em alguns momentos,

em fungdo de crises nacionais e internacionais, mas logo retornou para



niveis mais baixos e se manteve sempre em niveis muito inferiores aqueles
observados antes do lancamento do Plano Real.

Foi justamente a partir desse ambiente de inflagio baixa e
controlada que a questio das flutuagdes sazonais passou a ganhar
importancia, despertando preocupa¢do com a necessidade de se

aperfeicoarem os indices de inflacdo.

A CONTINUIDADE DA EFICACIA DO PLANO NO COMBATE
A INFLACAO

O Plano Real comegou a ser elaborado e executado na gestao do
sociblogo Fernando Henrique Cardoso (FHC), no Ministério da Fazenda.
Quando o plano foi lang¢ado oficialmente, FHC nio era mais ministro, porque
tinha deixado o cargo para participar do pleito eleitoral que aconteceu no
dia 3 de outubro de 1994.

Eleito presidente no primeiro turno para o periodo de 1995-1998,
tomou posse em 1° de janeiro de 1995. Os nimeros da Tabela 10.1 nos
ajudam a ver que o novo presidente teve o privilégio de assistir, ao longo
dos seus quatro anos de mandato, a uma queda sistemdtica da inflagio.

Os trés indices (IGP-DI, INPC e IPCA) mostram que em 1996,
portanto no segundo ano de mandato do novo presidente e antes de
completar o terceiro aniversario do lancamento oficial do plano, a
inflacdo ja estava em um digito. Isso surpreendeu até mesmo os membros
da equipe econdmica do governo, que sé esperavam alcangar a inflagao
de um digito em 1997. Nio é demais lembrar que a inflacio medida
pelo IGP-DI, para o ano de 1994, ficou no nivel dos quatro digitos
(1.093,89%), mesmo sob o efeito da queda da inflacio no segundo
semestre de 1994, como consequéncia inicial do Plano Real, como
vimos na Aula 9.

Visto sob essa Otica, o novo presidente conseguiu manter o
ambiente de bonanga, ndo tendo que conviver com tempestades que
destruissem as “fortalezas” da estabilidade econdmica e permitissem o
retorno ao pais, mais uma vez, do “dragdao” da inflacao.

Esse excelente desempenho do Plano Real reforcou a popularidade
do presidente FHC. Respaldado pela Emenda Constitucional n® 16, de 4 de
junho de 1997, que permitiu a reelei¢io para os titulares de cargos executivos

nos niveis presidencial, estadual e municipal, Fernando Henrique Cardoso
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foi reeleito, e no primeiro turno, no pleito de 3 de outubro de 1998, para o

seu segundo mandato, durante o periodo de 1998 a 2002.

Tabela 10.1: Valores anuais do indice Geral de Precos (IGP-DI),
do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e do indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA),1994-2002

Em %
Anos Indices IGP-DI INPC IPCA
1994 1.093,89 929,32 916,46
1995 14,78 21,98 22,41
1996 9,34 9,12 9,56
1997 7,48 4,34 5,22
1998 1,70 2,49 1,56
1999 19,98 8,43 8,94
2000 9,81 5,27 5,97
2001 10,40 9,44 7,67
2002 26,41 14,74 12,53

Fonte: www.ipeadata.gov.br.

Os numeros da Tabela 10.1 mostram também que a seqiiéncia
de queda da inflacdo observada ao longo de todos os anos do primeiro
mandato de FHC foi interrompida em 1999 no primeiro ano do segundo
mandato, quando todos os indices mostraram um importante aumento da
inflacao. Os resultados foram melhores em 2000, mas a inflacao voltou
a subir em 2001 e 2002.

A questdo que se coloca agora é a seguinte: por que serd que o
Plano Real ndo conseguiu garantir para o presidente FHC, nos anos do
seu segundo mandato, uma trajetoria de queda da inflagdo a semelhancga

do que ocorrera no seu primeiro mandato?
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A LOGICA DOS PLANOS NEOLIBERAIS

O fluxo de capitais para as economias emergentes

Na visdo de Paul Singer, os planos econdmicos sob a influéncia do
arcabouco tedrico neoliberal que foram aplicados aos paises emergentes
a partir da década de 1990 os colocaram numa condicdo de grande
vulnerabilidade frente ao capital internacional, o que os fez passar por fortes
crises em fun¢do dos ataques especulativos que sofreram (SINGER, 1999).

As quedas nas taxas de juros nas economias mais sélidas, portanto
de menor risco para o investidor, como, por exemplo, Estados Unidos,
Japao e Alemanha, estimularam a migracao de capitais internacionais para
as chamadas economias emergentes.

Essas economias emergentes, em geral, se caracterizavam por
estarem com os seus niveis de atividades aquecidos ou em aquecimento.
Esse quadro era explicado, em boa medida, por reformas em suas politicas
econdmicas, o que incluia, por exemplo, a execu¢ao de programas de ajuste
fiscal, de abertura econémica, enfim, de inser¢io da economia nacional
no processo de globalizagdo.

Essas economias também se caracterizavam por praticar taxas de
juros maiores do que aquelas praticadas nos paises mais desenvolvidos
e mais estdveis, portanto de menor risco para os investidores.

As economias emergentes representavam riscos maiores para os
investidores internacionais, mas estes, mesmo assim, passaram a ter o
interesse de investir em tais economias. Essa decisdo estava respaldada
por algumas razdes.

Em primeiro lugar, embora fosse certo que o risco nas economias
emergentes era maior, também era certo que os juros praticados nessas
economias e que remuneravam suas aplicacoes eram muito maiores do
que aquelas taxas médias praticadas nas economias de menor risco.

Em segundo lugar, estariam dando preferéncia aos paises cujas
politicas econdmicas estivessem mais alinhadas com os fundamentos
do pensamento neoliberal que eram do gosto e preferéncia dos
investidores internacionais.

Em terceiro lugar, dentro desse contexto, tinham a certeza de
que, na impossibilidade de o pais honrar os compromissos com o capital

internacional, haveria o pronto socorro do Fundo Monetario Internacional
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(FMI) e do grupo dos paises mais ricos do mundo, desde que o pais devedor
(em crise) se predispusesse a ler na “cartilha do FMI”, ou seja, se predispusesse
a fazer o ajuste macroecondémico ortodoxo, dentro dos principios neoliberais.
Isso seria muito mais facil de acontecer no caso dos paises que j4 estivessem

adotando politicas econdmicas de corte neoliberal.

A logica dos planos em si

A partir da década de 1990, as economias dos paises emergentes
passaram a ter um grande fluxo (entrada e saida) de capitais externos. Essa
entrada e saida de grandes volumes de capitais internacionais, em uma
determinada economia, afeta sua taxa de cimbio e o preco relativo da moeda
nacional frente as moedas internacionais, como o ddlar, por exemplo.

Quando entram mais capitais internacionais (délares) do que
saem, o cambio cai e a moeda local se valoriza frente ao ddlar. Por outro
lado, quando saem mais do que entram, o cdmbio sobe e a moeda local
se desvaloriza frente ao dolar.

Esse processo de valorizac¢do e desvalorizacio do cAmbio serd tio
mais efetivo quanto mais a economia estiver entregue as leis de mercado,
quanto maior for a abertura econémica, quanto maior for o liberalismo
praticado na economia, quanto menor for a intervencdo do Estado no
funcionamento do mercado.

A entrada em massa de capitais externos no pais desencadeia
outras reacoes, a comegar pela queda do cambio (valoriza¢io da moeda
local), que vai interferir no fluxo internacional de mercadorias do pais e
fazer com que as compras (importacoes) fiquem mais baratas e as vendas
(exportagdes) fiquem mais caras. Em consequéncia, o pais que recebeu a
grande entrada de capitais externos passa a importar mais e a exportar
menos. Os saldos dessa balanga comercial, se forem superavitarios,
passardo a ser cada vez menores, até chegar a registrar déficits. Se ja forem
deficitdrios, passardo a registrar saldos negativos cada vez maiores.

Esse aumento das importacdes vai aumentar a oferta interna e a
competitividade no mercado interno. Assim, a sociedade podera contar
com mais produtos, mais baratos e de melhor qualidade, além de poder

desfrutar das novidades provenientes do exterior.



Num primeiro momento, esses saldos negativos (déficits) da
balanga comercial ndo se caracterizam como um problema porque podem
ser cobertos (pagos) com as reservas acumuladas, pela entrada de délares,
maior do que a saida.

Os capitais externos que entram para fazer negdcios nas bolsas
de valores provocam valoriza¢io das ag¢oes, e isso atrai mais investidores,
internos e externos, para as bolsas. Os capitais externos que entram para
fazer negdcio no mercado imobilidrio provocam o aquecimento desse
mercado, atraindo mais investidores para ele. Em consequéncia, o pais
passa a viver uma “euforia” financeira provocada pela entrada volumosa
de capitais externos. Os governos nacionais passam a desfrutar de grande
popularidade devido ao clima de prosperidade que passa a dominar o
pais, o que tende a gerar dividendos politicos para esses governos, que se
reelegem ou elegem aqueles que sdo por eles indicados.

Quando ocorre algum fato (econémico, politico ou social), interno
ou externo, que leve o capital internacional a entender que o risco de
atuar naquele pais estd aumentando, entdo esse capital passa a adotar
uma postura de reversio dos motores que antes estavam impulsionando

sua entrada. Desse modo, ele deixa de entrar e comeca a sair.

As crises podem
ser desencadeadas por
diversas razdes: um fato econémico,
como, por exemplo, aumento percentual
da divida externa com relacdo ao PIB ou
crescimento excessivo da divida interna; um fato
politico, como um golpe de Estado ou a ascensao de
um candidato de oposicdo contrario aos interesses dos
capitais internacionais; um fato social, como greves
ou movimentos sociais de reivindicacdo; uma crise
externa em um outro pais emergente, que por ter
caracteristicas semelhantes leva os investidores
internacionais a acreditar que é melhor sair
do pais em que estdo atuando antes
que a crise chegue a ele.
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Para sair, os investidores internacionais trocam por dolares a
moeda local que tém em seu poder. Provocam um aumento na demanda
por délares. O cambio sobe. A moeda local se desvaloriza.

Quando isso acontece, os governos nacionais se esforcam para
manter aquele clima de prosperidade financeira pelo qual o pais estava
passando, proporcionado pela entrada de capitais externos. Para isso,
os governos elevam a taxa interna de juros, aumentando a remuneracao
dos capitais externos.

Essa politica de juros internos altos ird inibir o consumo, princi-
palmente o consumo realizado a prazo, porque as prestagdes ficardo
mais caras. Ird inibir o investimento direto na produc¢io, ndo s6 porque
os custos financeiros do investimento estardo mais altos (o que é muito
ruim num mercado mais competitivo trazido pela abertura econémica),
mas também porque o consumo esta se retraindo. Ird provocar também
aumento das despesas financeiras do governo porque ele terd que gastar
mais para pagar os juros da divida interna.

Assim, como num conto de fadas, “a carruagem comega a virar
abobora”. O ambiente de prosperidade de antes comega a ser substituido
por uma forte crise. A combinagio de juros altos, queda do consumo e
dos investimentos provoca queda da produgio (do nivel de atividade),
acarretando o aumento do desemprego. Isso provoca ndo s6 uma queda
ainda maior no consumo, como também aumenta a inadimpléncia, afetando
o setor financeiro, “obrigando” o Banco Central do pais a socorré-lo.

Nesse ambiente, as despesas do governo aumentam e suas receitas
diminuem. As despesas crescem porque, com o desemprego, aumenta a
demanda por servigos publicos, como saude e educag¢io. Por outro lado, a
receita tributdria vinculada ao produto interno diminui devido a queda do
nivel de atividade. Como resultado de despesas maiores e receitas menores,
agrava-se o déficit publico. Com isso, o governo fica mais dependente
da venda de titulos da divida publica no mercado interno para obter
os recursos e cobrir os seus déficits. E a divida interna aumenta, seja
porque o governo estd contraindo mais divida para cobrir os déficits,
seja porque o governo esta pagando juros mais altos.

Esses indicadores da deterioracio das condi¢oes econdmicas do
pais aceleram a fuga dos capitais externos. Essa fuga em massa aumenta
a demanda por dolares, o que pressiona (aumenta) o cambio. O governo

nacional passa a ver, dia apds dia, suas reservas cambiais diminuirem.



Quando as reservas alcancam um nivel muito baixo e o pais nao consegue
mais atender a demanda do capital internacional, desejoso por trocar a
moeda local para poder fugir com os seus ddlares, ele declara o cambio livre,
amoeda local sofre uma forte desvaloriza¢io, e o governo vai bater as portas
do Fundo Monetario Internacional (FMI) e/ou de outros agentes financeiros
internacionais, como o Banco Mundial e 0 G7 (grupo formado por EUA,
Japdo, Alemanha, Franca, Italia, Gra-Bretanha e Canadd), gritando em alto
e bom som: “Socoooorro!”. Pedira socorro externo para obter os dolares
necessarios para recompor suas reservas cambiais e assim poder honrar os
compromissos assumidos com os investidores internacionais.

O socorro vird sempre e quando o pais se predispuser a efetuar o
“ajuste estrutural” preconizado pelo pensamento neoliberal. Para realizar
esse ajuste exigido, o pais que estd recebendo os empréstimos terd que
se esforcar para reduzir drasticamente os seus gastos e investimentos
em todos os niveis do governo e terd que se empenhar para aumentar a
receita tributdria. A combinacido desses dois esforcos tem como objetivo
gerar superdvits para que o pais possa pagar os juros da divida.

O ajuste estrutural ortodoxo, segundo o receitudrio do FMI,
também contempla a proibicio de qualquer tipo de politica que
privilegie 0 aumento da capacidade produtiva, do emprego e do consumo.
Recomendam uma politica de juros altos para inibir a producdo, o
consumo e bem remunerar os investidores, a fim de que eles voltem a se
interessar pelo pais (permanecendo ou retornando a ele). Indicam ainda
a contengao do crédito e da emissiao de moeda.

Os ingredientes desse ajuste deixam as claras o seu cardter
fortemente recessivo, gerando diminui¢do do nivel de atividade,
diminui¢do do nivel de emprego, deterioragio das condicdes de vida da
populacdo e aumento da pobreza.

Como, segundo o dito popular, nio ha bem que sempre perdure
nem mal que nunca se acabe, o paciente que por um periodo considerdvel
de tempo foi tratado com “doses cavalares” desse amargo remédio
prescrito pelo FMI comeca a apresentar sinais de que o pior da crise ja
passou e que o pais estd em processo de recuperacio.

Com a moeda local desvalorizada, as empresas locais que
sobreviveram a crise e a recessdo, provocadas pelo ajuste, passam a
experimentar um crescimento da capacidade de competir no mercado

interno e externo, porque as exporta¢oes nacionais ficaram mais baratas
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(melhorando a competitividade externa) e, no mercado interno, o produto
nacional ficou com precos melhores frente ao produto importado
(melhorando a competitividade interna). Com isso, as empresas nacionais
passam a vender mais no mercado interno e no mercado externo. Esse
crescimento das vendas estimula o aumento da produ¢do, que por sua
vez estimula o aumento do emprego.

Com o passar do tempo, o pais volta a apresentar indicadores
macroecondmicos melhores, como, por exemplo, saldos positivos na balanca
comercial, melhoria dos resultados das contas publicas, niveis mais baixos
do endividamento publico interno e taxas de inflagio mais baixas.

Esses sdo sinais de que o pais voltou a ser merecedor da confianga
dos investidores internacionais. Os capitais internacionais voltam a ter
interesse pelo pais e, entdo, a entrada desses capitais passa a ser maior
do que a saida.

O pais volta a experimentar um clima de prosperidade, mas
deixando para trds um rastro de destrui¢io formado por um nimero
expressivo de pobres, miserdveis, marginalizados e sem emprego, sem

renda, sem teto e talvez até sem esperanga.

Atividade 1

O ambiente de inflacdo baixa vivido pelo Brasil em decorréncia das medidas do 6
Plano Real nos permitiria classifica-lo como um plano que tenha sido elaborado

e executado sob a influéncia do pensamento neoliberal? Responda objetivamente sim
ou nao e justifique sua resposta.

Resposta Comentada
Sim. O Plano Real pode ser caracterizado como um plano de corte neoliberal
porque utilizou fundamentos dessa base tedrica, como, por exemplo, a abertura
econdmica, a privatizacdo, a politica de juros altos e o gjuste macroeconémico
ortodoxo quando se fez necessdrio.
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O PLANO REAL DIANTE DAS CRISES

Ja sabemos que o Plano Real foi concebido e executado sob a
influéncia do arcabougo tedrico neoliberal. Resta saber agora se ele se
enquadra na logica que acabamos de descrever.

Os nameros da Tabela 10.1 nos mostram que, durante os
quatro anos do primeiro mandato do presidente FHC, a inflagio caiu
sistematicamente. Esses nimeros mostram também que durante os anos
do segundo mandato a inflagdo ficou em patamares mais elevados, porém
bem abaixo dos niveis observados antes do lancamento do Plano Real.
Apesar do sucesso incontestavel do plano no que diz respeito ao combate
a inflagao, devemos ter claro que o presidente FHC nio navegou todo
esse tempo num mar de “calmarias”. Em alguns momentos, ele teve de
conduzir o “barco do real” em mares bastante revoltos, devido aos fortes
ventos trazidos pelas crises do México, da Asia, da Russia, da Argentina,

além das crises internas (energética e eleitoral).

Quais os efeitos da crise do México sobre o Brasil?

Em 19935, no seu primeiro ano de governo, o presidente FHC
ja teve de segurar o “timao do barco do real” com mais firmeza,
porque surgiram as primeiras ondas mais fortes, trazidas pela crise do
Meéxico. Essa crise teve origens tanto economicas como politicas. Pelo
lado econdmico, ela estava relacionada ao crescimento significativo
do endividamento publico de curto prazo; pelo lado politico, estava
relacionada com as revoltas populares ocorridas na regido de Chiapas,
que provocaram um quadro de crise politica no pais.

Essa situagiao econdmica e politica, vivida pelo México, provocou
desconfianga dos investidores internacionais com relagio a economia
daquele pais, mas também com relacio a América Latina, mais
precisamente no tocante as economias de outros paises emergentes da
regido, como o Brasil e a Argentina.

Se os impactos da crise mexicana ndo chegaram a ameagar a
navegagao do “barco do real” rumo a estabilidade econémica, pelo
menos incomodaram a “tripula¢do”, que teve de adotar medidas para
que o barco seguisse sua viagem rumo a estabiliza¢ao economica.

Como vimos na Aula 9, a queda da inflagio estimulou o consumo,

que incentivou a produ¢ido, que estimulou o emprego, que fez aumentar
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a massa de saldrios pagos na economia, que aqueceu ainda mais o
consumo. O consumo também foi estimulado pelo aumento do crédito,
como consequéncia da queda da inflagdo e da estabilidade dos precos
em patamares mais baixos, fatos que contribuiram para a reorganizag¢io
dos mecanismos de crédito ao consumidor, apesar de as taxas de juros
terem sido mantidas altas.

Esse importante crescimento do consumo poderia provocar o
retorno da inflagdo de demanda sob a hipétese de a oferta ndo acompanhar
satisfatoriamente o crescimento do consumo. Mas o Brasil complementou
a oferta interna com a oferta externa, via importacido. A combinacio de
abertura econdémica com cambio baixo tornou as importacoes mais baratas
e, por isso, o mercado nacional foi “inundado” por produtos importados.

O aspecto negativo de utilizar as importagdes para complementar
a oferta interna se manifestou no desequilibrio da balanga comercial.
As importagdes cresceram bem mais que as exportagdes, e a situagdo de
superdvits (saldos positivos) registrados antes do lancamento do Plano
Real passou para uma situagdo de déficits (saldos negativos), que foram
crescendo com o passar do tempo.

Inicialmente, o pais convivia bem com esses déficits porque podia
contar com uma macica entrada de capitais externos, que permitia cobrir
os déficits da sua balanca comercial e ainda aumentar suas reservas
cambiais, importantes para praticar o sistema de dncora cambial.

Entretanto, em fevereiro de 1995, comecou a crise no México,
que resultou numa fuga em massa de capitais externos daquela economia
emergente. Essa crise do México repercutiu no Brasil quando, em marco
de 1995, os capitais externos comegaram a fugir do pais.

O governo e sua equipe econdmica reagiram com um conjunto
de medidas para tentar frear os efeitos da crise:

1. Definiram uma nova politica para o cambio, criando o “sistema

de banda cambial”, que consistia em definir um intervalo para
a flutuacao das cotacoes do dolar no mercado. Essas bandas
foram sendo alargadas, e o real passou a ter desvalorizacoes mais
fregiientes, com base na média do Indice de Precos do Atacado
(IPA).

2. Proibiram as negociagdes com titulos de empresas comercializados

nos mercados internacionais (commercial papers) e o uso de

cheques predatados como garantia de crédito.



3. Aumentaram os Impostos sobre Operacoes Financeiras (IOF)

para encarecer os empréstimos.

4. Aumentaram os depdsitos compulsorios bancarios para diminuir

o volume de recursos que os bancos teriam para emprestar.

5. Proibiram a abertura de novos consoércios e de lances para a

retirada de mercadorias.

6. Elevaram seguidamente as taxas de juros, por isso a Taxa Basica

do Banco Central (TBC) chegou a 35% ao ano.

Essa forte restri¢io ao crédito e esse aumento significativo das
taxas de juros tinham como objetivo desestimular o consumo que, por sua
vez, desestimularia a produ¢ao. Com a queda do consumo e da producio,
diminuia a demanda por importagdes, tanto para atender o consumidor
final como também para atender a industria de transformacdo (que
importa insumos), melhorando os saldos da balanca comercial.

O aumento das taxas de juros também tinha o objetivo de aumentar
a remuneracdo dos capitais externos, desestimulando a saida dos que ja
estavam atuando no pais e estimulando a entrada de novos capitais.

Os aspectos negativos dessas medidas ficaram por conta da reducdo
do nivel de atividade, do crescimento do desemprego e do aumento
da inadimpléncia. As taxas de juros mais altas, ao inibir o consumo,
desestimularam a produgdo, e o nivel de atividade caiu. As empresas
deixaram de contratar e passaram a demitir seus empregados, aumentando
o desemprego no pais. As pessoas desempregadas passaram a ter dificuldades
para honrar os compromissos assumidos com as compras a prazo.
As empresas passaram a acumular estoques e algumas também passaram a
ter dificuldades para honrar os seus compromissos com os fornecedores.

Os bancos que tinham procurado compensar as perdas dos seus
ganhos provocadas pela queda da inflagio com uma politica de concessdao
de crédito em larga escala foram fortemente afetados com o aumento da
inadimpléncia, o que resultou numa crise bancaria.

Como desdobramento dessa crise bancdria, o governo editou
a Medida Provisoria n® 1.179 e a Resolu¢ao n°® 2.208, ambas de
3 de novembro de 19935, implantando o Programa de Estimulo a
Reestruturag¢io e Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional — o
Proer. Esse programa tinha como objetivo fazer o ajuste do Sistema
Financeiro Nacional (SFN), incluindo ai a fusdo e a incorporagdo de

bancos, segundo regras estabelecidas pelo Banco Central (Bacen).
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Com o conjunto de medidas adotado pelo governo, a crise foi
contida, e o pais voltou a apresentar uma melhoria dos seus indicadores
macroecondmicos. Os pregos se estabilizaram, com uma inflagio média
mensal no entorno de 2%, para os meses de abril, maio, junho e julho
de 1996 (Tabelas 10.2, 10.3 e 10.4). Os saldos da balanca comercial
também melhoraram no segundo semestre de 1995.

Com a melhoria dos seus indicadores macroeconomicos, o pais
voltou a merecer a confianga dos investidores internacionais. Os capitais
externos voltaram a se interessar pelo Brasil e, ao longo do segundo
semestre de 1995, as reservas cambiais do pais recuperaram o nivel de
antes da crise e fecharam o ano na casa dos US$ 51 bilhoes, acima dos
US$ 38 bilhdes do ano anterior (Revista de Conjuntura Econdmica,
1998). Com isso, o governo pode, ao longo de 1996, ir baixando as

taxas de juros e liberando o crédito.

Tabela 10.2: Valores mensais e anuais do indice Geral de Precos (IGP-DI), 1994-2002

Anos

Meses
Janeiro
Fevereiro
Mar¢o
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

Ano

Fonte: www.ipeadata.gov.br.
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1994

42,19
42,41
44,83
42,46
40,95
46,58
24,71
3,34
1,55
2,55
2,47
0,57

1.093,89

Em %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1,36 1,79 1,58 0,88 1,15 1,02 0,49 0,19
1,15 0,76 0,42 0,02 4,44 0,19 0,34 0,18
1,81 0,22 1,16 0,23 1,98 0,18 0,80 0,11
2,30 0,70 0,59 -0,13 0,03 0,13 1,13 0,70
0,40 1,68 0,30 0,23 -0,34 0,67 0,44 1.1

2,62 1,22 0,70 0,28 1,02 0,93 1,46 1,74

2,24 1,09 0,09 -0,38 1,59 2,26 1,62 2,05
1,29 0,00 -0,04 -0,17 1,45 1,82 0,90 2,36
- 1,08 0,13 0,59 -0,02 1,47 0,69 0,38 2,64
0,23 0,22 0,34 -0,03 1,89 0,37 1,45 4,21
1,33 0,28 0,83 -0,18 2,53 0,39 0,76 5,84

0,27 0,88 0,69 0,98 1,23 0,76 0,18 2,70

14,78 9,34 7,48 1,70 19,98 9,81 10,40 26,41



Tabela 10.3: Valores mensais e anuais do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), 1994-2002

Anos

Meses
Janeiro
Fevereiro
Marco
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

Ano

Fonte: www.ipeadata.gov.br.

1994

41,32
40,57
43,08
42,86
42,73
48,24
7,75
1,85
1,40
2,82
2,96
1,70

929,32

1995

1,44
1,01
1,62
2,49
2,10
2,18
2,46
1,02
1,17
1,40
1,51
1,65

21,98

1996

1,46
0,71
0,29
0,93
1,28
1,33
1,20
0,50
0,02
0,38
0,34
0,33

9,12

1997

0,81
0,45
0,68
0,60
0,11
0,35
0,18
-0,03
0,10
0,29
0,15
0,57

4,34

1998

0,85
0,54
0,49
0,45
0,72
0,15
-0,28
- 0,49
-0,31
0,11
-0,18
0,42

2,49

1999

0,65
1,29
1,28
0,47
0,05
0,07
0,74
0,55
0,39
0,96
0,94
0,74

8,43

Em %

2002

1,07
0,31
0,62
0,68
0,09

0,61

Tabela 10.4: Valores mensais e anuais do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), 1994-2002

Anos

Meses
Janeiro
Fevereiro
Marco
Abril
Maio
Junho
Julho

Agosto

1994

41,31
40,27
42,75
42,68
44,03
47,43

6,84

1,86

1995

1,70
1,02
1,55
2,43
2,67
2,26
2,36

0,99

1997

1,18
0,50
0,51
0,88
0,41
0,54
0,22

-0,02

1998

0,71
0,46
0,34
0,24
0,50
0,02
-0,12

- 0,51

1999

0,70
1,05
1,10
0,56
0,30
0,19
1,09

0,56

2000

0,62
0,13
0,22
0,42
0,01
0,23
1,61

1,31

2001

0,57
0,46
0,38
0,58
0,41
0,52
1,33

0,70

Em %

2002

0,52
0,36
0,60
0,80
0,21

0,42
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Setembro 1,53
Outubro 2,62
Novembro 2,81
Dezembro 1,71

Ano 916,46

Fonte: www.ipeadata.gov.br.
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0,99 0,15 0,06 -0,22 0,31 0,23 0,28 0,72
1,41 0,30 0,23 0,02 1,19 0,14 0,83 1,31
1,47 0,32 0,17 -0,12 0,95 0,32 0,71 3,02
1,56 0,47 0,43 0,33 0,60 0,59 0,65 2,10

22,41 9,56 5,22 1,66 8,94 5,97 7,67 12,53

Quais os efeitos da crise dos paises asiaticos sobre o Brasil?

Em outubro de 1997, comecou a crise nos paises asiaticos. Ela
teve origem nos volumosos empréstimos de alto risco concedidos pelas
empresas financeiras e por intermedidrios nio-bancdrios que acabaram
por inflacionar os pregos dos ativos financeiros, como, por exemplo, as
acoes e os imdveis. Com isso, os investidores internacionais perderam
a confianga nas economias dos paises asiaticos e comegaram uma fuga
em massa. A crise que se iniciou pelos paises emergentes do sudeste
asidtico (Tailandia, Maldsia, Indonésia e Filipinas) depois alcangou o
nordeste (Coréia do Sul, Taiwan, Cingapura, Hong Kong, China e Japao)
e posteriormente tomou proporg¢oes globais.

A crise chegou ao Brasil no final do més de outubro de 1997, quando
a Bolsa de Valores de Sao Paulo (Bovespa) registrou uma das maiores baixas
do mundo, caindo 14,9% no dia 27 de outubro de 1997. A fuga de capitais
externos fez as reservas, que em setembro de 1997 eram de US$ 61,9 bilhoes,
baixarem para US$ 53,7 bilhdes em outubro e para US$ 52,0 bilhdes em
novembro (revista Conjuntura Econdémica, 1998).

O governo e a equipe econdmica voltaram a reagir, aumentando
as taxas de juros de 20,7% para 43,4% e langando um pacote com 51
medidas que provocou um corte drastico do crédito que repercutiu na
queda da demanda interna, na diminui¢ao do nivel de atividade e no
aumento do desemprego.

Essas medidas foram muito eficazes no combate a crise. Em
dezembro de 1997, os capitais externos ji comecaram a voltar ao pais.
Essa entrada de capitais externos continuou ao longo do primeiro semestre
de 1998, o que fez as reservas cambiais brasileiras superarem a casa dos

US$ 70 bilhdes. Os indices de inflagio seguiram a trajetoria de queda, com



deflagdo em agosto de 1997 e niveis mensais de inflagio abaixo de 1% e,
com freqiiéncia, abaixo de 0,5% (Tabelas 10.2, 10.3 ¢ 10.4).

Quais os efeitos da crise da Russia sobre o Brasil?

Em agosto de 1998, foi a vez da Russia. A crise russa teve origem
na decretacdo, pelo presidente Boris Ieltsin, da moratéria da divida externa
das empresas privadas russas, que foram proibidas, por noventa dias, de
pagar as suas dividas, que eram da ordem de US$ 40 bilhdes. Na semana
seguinte, o presidente Boris Ieltsin decidiu que os US$ 32 milhdes de dolares
em titulos da divida publica interna do governo federal russo que venceriam
até o final de 1999 seriam trocados por outros titulos do governo federal
com vencimento em até cinco anos, o que gerou no investidor o receio de
ndo receber o dinheiro que tinha investido.

Essa crise tinha também um componente politico, porque o presidente
Ieltsin, de 67 anos, tinha problemas sérios de satde, desfrutava naquele
momento de pouco apoio politico e possuia uma popularidade cadente.

A crise da Russia foi mais devastadora que a do México e a da
Asia. Os seus efeitos foram sentidos ndo s6 pelos paises emergentes, mas
também pelos mais ricos, como EUA, Alemanha, Sui¢a e Canada, dentre
muitos outros. No Brasil, os efeitos da crise chegaram rapidamente,
porque os investidores internacionais, para compensar suas perdas em
outros mercados devido a crise da Russia, passaram a vender os seus
ativos, como titulos da divida publica e acoes, realizando os seus ganhos
no Brasil e enviando dolares para o exterior, para cobrir as perdas que
tinham tido em outros mercados.

No dia 10 de setembro de 1998, o “circuit break”, mecanismo que
interrompe o pregdo da bolsa de valores para evitar quedas maiores que
venham a proporcionar perdas muito grandes para os investidores, foi
acionado por duas vezes. Mas isso ndao impediu que a bolsa registrasse
uma baixa de 15,82% naquele dia, a maior desde o confisco dos ativos
financeiros feitos pelo governo Collor em margo de 1990. As reservas
cambiais, que em julho de 1998 eram de US$ 70,2 milhdes, cairam para
US$ 67,3 milhdes em agosto e para US$ 45,8 milhdes em setembro

(revista Conjuntura Econémica, 2000).
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Para enfrentar os efeitos da crise russa, o governo comegou agindo
no mercado de cimbio, vendendo ddlares para evitar que sua cotacdo
ndo superasse o limite superior da banda cambial definida pelo Banco
Central. Com o objetivo de criar facilidades para a entrada e permanéncia
do capital externo no Brasil, em agosto de 1998, o governo concedeu
isen¢ao do imposto de renda sobre as aplicacoes de estrangeiros em renda
fixa no pais, que até entdo era de 15%.

O governo, mais uma vez, utilizou o mecanismo de elevagio das
taxas de juros: aumentou a Taxa Bédsica do Banco Central (TBC) em
setembro de 1998 de 19,00% para 29,75% e, no dia 10 de outubro de
1998, aumentou para 49,75%.

O governo fez também um novo ajuste das contas pablicas com
um conjunto de medidas que faziam parte do Programa de Ajuste Fiscal
para o triénio 1999-2001 a fim de aumentar a receita e diminuir despesas,
com o propésito de gerar superdvits primdrios (a diferenga entre receita e
despesa) mais elevados, previstos para serem da ordem de 3,10%, 3,25%
e 3,35% para os anos de 1999, 2000 e 2001, respectivamente.

Ele negociou um acordo com o Fundo Monetario Nacional (FMI)
para obter um empréstimo da ordem de US$ 42 bilhoes, sendo que US$ 18
bilhdes do FMI e os outros US$ 24 bilhdes de varios governos, entre eles
Alemanha, Espanha, EUA, Franga, Gra-Bretanha, Itdlia e Japao.

Como a fuga de capitais externos continuou, em janeiro de 1999
o governo deixou o cambio flutuar, abandonou o regime de ancora
cambial e o real foi fortemente desvalorizado. Em poucos dias o délar
saltou de R$ 1,20 para R$ 1,60.

Foi gerada uma expectativa de que a inflacio aumentaria muito
devido ao encarecimento das importagdes de produtos finais e de insumos
que, por forca do aumento do cambio, ficariam mais caros para os
brasileiros. No entanto, nio foi isso que aconteceu. A inflagio aumentou,
mas nao muito, nem de longe se aproximando dos niveis observados antes
do Plano Real. Ao longo dos meses de 1999, a inflagio foi caindo pouco
a pouco e seguiu sua trajetoria de queda no ano de 2000. Os indices da
inflacio medida pelo INPC e pelo IPCA (Tabelas 10.3 e 10.4) mostraram
que mesmo no ano de forte crise (1999) a inflagdo anual ficou bem abaixo

da inflacao do primeiro ano do governo FHC (1995).



A inflagido subiu menos do que era esperado porque as condicoes
econdmicas daquele momento eram desfavoraveis para os formadores de
precos repassarem para os seus precos finais os aumentos do cAmbio. Esse
ambiente desfavoravel configurou-se como uma conseqiiéncia das medidas
adotadas para enfrentar as crises anteriores, que acabaram por provocar

queda na produgio, aumento no desemprego e queda na demanda.

Quais os efeitos da crise de energia, da crise da Argentina
e do atentado terrorista de 11 de setembro nos EUA sobre
o Brasil?

Em 2001, o “barco do real” voltou a navegar em mar revolto.
Contribuiram para isso a crise de energia, o efeito da crise da Argentina
e o atentado terrorista do dia 11 de setembro nos EUA.

A crise de energia pela qual o Brasil passou em 2001 teve inicio
com a constatagiao do governo de que a demanda de energia para aquele
ano iria superar a oferta disponivel e, se isso acontecesse, o pais sofreria
um “apagio”. A demanda por energia no pais aumentava porque era
crescente a demanda das empresas e a das familias.

A demanda por parte das empresas estava crescendo porque o
pais, apds a crise de 1999, tinha retomado a rota do crescimento em
2000 e era esperado que esse crescimento se mantivesse para 2001.
A demanda por parte das familias também era crescente porque a
retomada do crescimento permitia aumentar a renda familiar e também
porque as inovagdes tecnoldgicas permitiram a massificagio do consumo
de alguns bens duraveis, como, por exemplo, computadores, fogao de
microondas, DVDs, televisores e congeladores domésticos.

A oferta nio cresceu porque “Sdo Pedro ndo ajudou” e porque o
governo nio investiu. “Sao Pedro nao ajudou” porque choveu pouco no inicio
de 2001, com os reservatdrios da regido tendo ficado com aproximadamente
1/3 da capacidade esperada para o més de margo. O governo nio fez inves-
timentos no setor elétrico, seja porque esperava privatizar suas usinas
hidroelétricas, seja porque estava cumprindo as determinacoes de corte
dos gastos publicos contidas na “Cartilha do FMI”.

Diante da perspectiva de o pais ndo ter energia suficiente para
atender a demanda e a fim de evitar o “apagdo”, o governo agiu imple-

mentando um plano de emergéncia para conter a demanda de energia.
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Esse plano de emergéncia, em sintese, obrigava os consumidores
(empresas, familias e o proprio governo) a reduzirem em 20% o consumo
em 2001 com relagdo ao consumo do ano anterior.

O efeito combinado dessa medida com a regularizacdo da
intensidade pluviométrica restabeleceu o equilibrio ainda em 2001, e o
racionamento de energia acabou em 2002. Os efeitos negativos dessa
crise de energia foram muitos, tais como: o PIB ao longo do ano de 2001
registrou nove meses de queda; muitas empresas do setor de energia
acumularam vultosas dividas pela queda dos seus faturamentos, motivada
pela queda no consumo; o governo aumentou o preco da tarifa de energia
elétrica para compensar as perdas de receita dessas empresas.

Além dos efeitos das crises do México, da Asia e da Russia, o
Brasil também sofreu os efeitos da crise da Argentina. Essa crise teve
sua origem no fracasso da politica econdmica do ministro da Economia
Domingo Cavallo que estabeleceu em lei a conversibilidade do peso em
dolar (1 peso = 1 ddlar), politica que foi eficaz no combate a inflacdo,
mas que também provocou desequilibrio das contas publicas, perda de
competitividade e queda da producdo. Esses indicadores afastaram os
investidores internacionais da Argentina.

Essa crise respingou no Brasil na medida em que afetou alguns
investidores internacionais, que, por temerem que aquela crise do pais
emergente vizinho chegasse ao Brasil, deixaram de vir para c4, e alguns
comegaram inclusive a sair.

Por outro lado, o ataque terrorista com dois avides sendo jogados
contra o World Trade Center (Torres Gémeas de Nova York), um contra o
Pentdgono em Washington e um outro que caiu numa area rural dos EUA,
no dia 11 de setembro de 2001, gerou um clima de incerteza na economia
mundial, porque se tratava de um ataque a maior economia do planeta. Esse
clima de incerteza afetou fortemente os mercados financeiros mundiais.

A crise de energia, a crise da Argentina e o atentado de 11 de
setembro produziram efeitos sobre a economia brasileira. As reservas
cambiais que em janeiro de 2001 eram de US$ 35,6 bilhdes cairam para
US$ 34,4 bilhdes em marco e fecharam o ano com US$ 35,9 bilhoes
(FGV, Revista de Conjuntura Economica, dezembro de 2000). O impacto
foi ainda maior na inflacdo, todos os indicadores (Tabelas 10.2, 10.3 e
10.4) mostram aumentos da infla¢io em 2001, quando comparada com

a do ano anterior.



Quais os efeitos das elei¢oes de 2002 sobre a economia
brasileira?

Em 2002, os abalos ficaram por conta da continuidade da crise da
Argentina e dos efeitos do ano eleitoral no Brasil. A crise da Argentina
se agravou com a troca de governo, com a desvalorizacio do peso em
30%, com a decretacdo pelo governo de “estado nacional de emergéncia
alimentar”, com o abandono da dolariza¢io da economia feita pelo
ministro Cavallo, com as desvalorizacdes altas e sucessivas do peso, com
a queda estimada do PIB de aproximadamente 16% em um ano, com
as mortes de manifestantes em confronto com a policia, com metade
dos argentinos vivendo na condi¢io de pobreza e com o desemprego
chegando a 21,5% (www.bbc.co.uk).

O presidente FHC nado podia mais ser candidato porque ja estava
concluindo o seu segundo mandato consecutivo, e 0 economista José
Serra foi escolhido para ser o candidato da situagdo. O candidato da
oposi¢ao de maior expressdo era 0 mesmo das dltimas trés elei¢oes: o
metalurgico Luiz Indcio Lula da Silva.

Esse candidato da oposi¢dao, que por muito tempo foi um critico
ferrenho das privatizacoes, da politica de juros altos, dos acordos com o
FMI e até do Plano Real, ndo era visto com bons olhos pelos investidores
internacionais. Nas eleicoes anteriores, Lula costumava ter elevados percentuais
nas pesquisas de intencao de votos, mas acabava sendo ultrapassado pelo seu
oponente principal e perdia as elei¢des. Nas eleicoes de 2002, o candidato
partiu na frente e se manteve na frente na intengao de votos dos eleitores.
Isso fez aumentar o foco da campanha do candidato da situagdo (José Serra)
nos riscos que o candidato Lula representava para o pais.

Esse ambiente de disputa politica, a possibilidade crescente do
candidato de oposicao ganhar as elei¢des presidenciais e o receio de que os
efeitos da crise argentina contaminassem a economia brasileira repercutiram
no comportamento dos investidores e no comportamento dos precos.

Nio se pode dizer que tenha havido uma fuga de capitais
externos do Brasil em 2002, mas pode-se dizer que poucos arriscaram
a entrar, preferindo esperar o desfecho da disputa politica e da crise
da Argentina. As reservas cambiais recuaram para US$ 32,9 bilhdes,
em mar¢o de 2002, mas se estabilizaram ao longo do ano, fechando

dezembro em US$ 37,8 bilhoes (revista Conjuntura Econdémica, 2003).
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O impacto nos precos foi ainda maior. A inflacao, que ja tinha aumentado
de 2000 para 2001, voltou a aumentar em 2002, e com uma forca maior
do que a do ano anterior (Tabelas 10.2, 10.3 e 10.4).

O SISTEMA DE METAS PARA A INFLACAO

Vimos que, por forca da crise de 1999 o governo foi obrigado
a abandonar o “sistema de ancora cambial”. Isso significa dizer que
ele deixou de usar o cambio como um indicador de estabilidade da
economia brasileira. Entrou em seu lugar o “sistema de metas para a
inflacdo” (target inflation).

O Decreto n°® 3.088, de 21 de junho de 1999, assinado pelo
presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso e pelo ministro
da Fazenda Pedro Malan, foi publicado no D.O.U. no dia 23 de junho
de 1999. Esse decreto estabeleceu como diretriz para a fixacao do regime
de politica monetaria a sistematica de metas para a inflagio.

O ministro da Fazenda propos, e o Conselho Monetario Nacional
(CMN) aprovou o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
apurado pelo IBGE, como o indicador a ser usado para efeito do sistema
de metas para a inflagio.

Como serd que funciona esse sistema? O CMN, por proposta do
Ministério da Fazenda, fixa a meta de inflagao e os seus respectivos intervalos
de tolerancia para cada ano, considerando que a meta foi cumprida quando
a varia¢io acumulada da inflacio — medida pelo IPCA, relativa ao periodo
de janeiro a dezembro de cada ano-calenddrio — situa-se na faixa do seu
respectivo intervalo de tolerancia.

Em caso de a meta nao ser cumprida, o presidente do Banco Central
do Brasil tem de divulgar publicamente as razoes do descumprimento,
por meio de carta aberta ao ministro da Fazenda, contendo: descri¢cao
detalhada das causas do descumprimento, providéncia para assegurar o
retorno da inflacao aos limites estabelecidos e o prazo no qual se espera
que as providéncias produzam efeito.

O Banco Central ainda tem a incumbéncia de divulgar, até o
ultimo dia de cada trimestre civil, o Relatério de Inflacao, abordando o
desempenho do regime de metas para a inflagdo, os resultados das decisoes

passadas de politica monetaria e a avaliagio prospectiva da inflagio.



Como sera que o governo atua dentro desse sistema? Vamos
imaginar que para um determinado ano o governo tenha definido como
meta o valor de 4% e como intervalo de tolerdncia = 2%. Isso significa
que ele estd esperando que a inflacio observada para aquele ano fique
entre 2% (limite inferior) e 6% (limite superior). Se, por alguma razao,
a inflacio acumulada ao longo daquele ano ameaca ficar fora desse
intervalo, por exemplo, acima do limite superior de 6%, o governo
comegara a agir. Podera, por exemplo, aumentar a taxa basica de juros
da economia, restringir o crédito, cortar gastos publicos, contingenciar
o orcamento publico federal, aumentar os depdsitos compulsorios
bancarios e/ou restringir a emissao monetaria.

Essas medidas, que sao inibidoras do consumo, tendem a provocar
a diminui¢ao do nivel de atividade e do emprego, o que tende a inibir
mais ainda o consumo. Assim, se cria um ambiente indspito para novos
aumentos de precos. Com isso, espera-se que a inflagio recue, situando-se
no intervalo esperado. Mas, como ji sabemos, o subproduto negativo
dessas medidas, além de se manifestarem na queda da produgio nacional,
do nivel de emprego e do consumo, também tendem a se manifestar na
queda da arrecadacdo do governo e no aumento dos gastos publicos,
das despesas com a divida publica interna e da pobreza.

Com a Resolucdo n°® 2.615, o Banco Central, em 30 de junho de
1999, estabeleceu as metas de 8 %, 6% e 4%, com o intervalo de tolerancia
de = 2,0%, para os anos de 1999, 2000 e 2001, respectivamente.

A meta estabelecida para 1999 foi cumprida com a inflagio do
ano medida pelo IPCA, ficando em 8,94%, acima do valor central
de 8%, mas abaixo do limite superior, portanto dentro do intervalo.
A meta para o ano 2000 também foi cumprida porque a inflacdo ficou
em 5,97%, muito proxima do valor central de 6%. Para 2001, a meta
ndo foi cumprida, porque a inflagio medida pelo IPCA ficou em 7,67 %.
O nao-cumprimento da meta para inflacio no ano de 2001 é explicado
pelo somatério dos efeitos combinados da crise de energia, da crise da
Argentina e do atentado terrorista do dia 11 de setembro.

Para 2002, a Resolucdo n°® 2.744, de 28 de junho de 2000, do
Banco Central, definiu a meta de 3,5%, com intervalo de tolerancia de
mais ou menos 2%. A inflacio observada naquele ano foi de 12,53%,

portanto bem acima da meta. As razdes para o nio-cumprimento dessa

CEDERJ

57

AULA @ MODULO 1



Economia Brasileira Contemporanea | Consideracées sobre a inflacgdo num contexto de economia
estabilizada

meta ficaram por conta dos efeitos do agravamento da crise argentina

e dos efeitos das eleicdes presidenciais de 2002, que culminou com a

elei¢do do candidato da oposigio.

Atividade 2

Sabemos que o Brasil, durante a vigéncia do Plano Real, viveu uma nova fase 6

de inflacdo baixa, mas com momentos de alteraces dessa estabilidade. Em sua
opinido, até que ponto a logica dos planos econémicos de corte neoliberais, descrita

por Paul Singer, se aplica ao caso brasileiro? Justifique sua resposta.

Resposta Comentada
Segundo a légica de funcionamento dos planos econémicos de corte

(caracteristicas) neoliberais, descrita por Paul Singer, os paises que adotam planos
com essas caracteristicas passam por momentos de estabilidade econémica e se

tornam de grande interesse do capital internacional.
Apds um periodo de prosperidade, no entanto, passam, necessariamente, por

um periodo de crise.
Com o Plano Real, o Brasil passou por momentos de grande interesse do capital

externo, que se fizeram acompanhar de bons momentos para a economia brasileira,
mas também passou por momentos de crise (crise do México, da Asia, da Russia)
que fizeram com que os capitais externos se desinteressassem pelo pais, ndo mais
vindo e/ou saindo em massa, provocando recessdo e desemprego.
Desse modo, podemos dizer que a légica dos planos econémicos de corte
neoliberais, aplicados aos paises emergentes, aplica-se integralmente ao

caso brasileiro na experiéncia vivida com o Plano Real.
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A INFLUENCIA DA SAZONALIDADE NOS iNDICES DE
PRECOS

Por for¢a da eficicia do Plano Real no combate a inflacdo, o
Brasil passou a conviver com um novo perfil de inflagao, caracterizada
como baixa e relativamente estavel.

A inflagdo, a partir de junho de 1999, passou a ser o indicador
oficial das condi¢des de estabilidade da economia brasileira. Com o
sistema de metas para a inflacdo, quando a inflagio observada fica
dentro da meta preestabelecida, é um sinal de que a economia estd
estavel e funcionando como se esperava. Assim, os indices de inflacio
podem ser vistos como indicadores das condi¢cdes macroecondmicas de
funcionamento da economia.

As flutuacoes sazonais de precos sao bem conhecidas dos economistas
e, de certo modo, da sociedade como um todo. Sabe-se, por exemplo, que os
materiais escolares aumentam de preco com a proximidade do inicio do ano
letivo; que as didrias dos hotéis e pousadas situadas no litoral aumentam de
preco no verao; que as verduras ficam mais caras quando chove muito ou
quando fica muito tempo sem chover; que os bombons e as flores aumentam
de precos com a proximidade do dia dos namorados.

Esses sao bons exemplos de fatores motivadores de flutuacoes
sazonais de pre¢os. Como podemos observar, as flutuaces sazonais de pregos
acontecem por motivagoes especificas, como, por exemplo, datas festivas,
mudangas de estagio e alteragdes climaticas que, de fato, nada tém a ver com
as condicoes de funcionamento da economia, com as condicbes concretas
da economia, mas provocam aumento de pregos, e, passados 0os momentos
dos fatores motivadores dos aumentos de pregos, eles voltam a cair.

Quando a inflacio é muito alta, os efeitos dessas flutuacoes niao
aparecem, ficam diluidos nas grandes variagoes de precos devido ao
funcionamento inadequado da economia, como, por exemplo, os aumentos
da demanda superando a oferta disponivel (inflacio de demanda), os
repasses dos aumentos de custo para o preco pago pelo consumidor
final (inflagio de custos) ou os aumentos de precos relacionados com
a memodria inflaciondria e com as expectativas dos agentes econdmicos
(inflacdo inercial).

Quando a inflagdo é muito baixa, os efeitos das flutuagdes sazonais

passam a ter relevancia. Com o novo perfil da inflacao brasileira, passaram
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a ser registrados valores muito baixos para a inflagio mensal, como, por
exemplo, a inflagio mensal medida pelo INPC para os meses de maio,
julho, agosto, setembro e novembro de 1997; outubro e novembro de
1998; fevereiro, maio, outubro e novembro de 2000; junho e dezembro
de 2001; e maio de 2002 (Tabela 10.3). E particularmente a inflagiao
medida pelo IPCA para os meses de agosto e novembro de 1997; junho,
julho, outubro e novembro de 1998; junho de 1999; e fevereiro, maio e
outubro de 2000 (Tabela 10.4).

Nesses casos, as flutua¢des sazonais podem introduzir imperfei¢oes
nos indices de precos, na medida em que podem provocar alteragoes
significativas — para mais ou para menos — nos valores da inflaciao
mensal, apenas por influéncia da sazonalidade, sem qualquer relacio
com as condi¢des concretas da economia. Nesse caso, o indicador estaria
deixando de cumprir, de forma adequada, sua fun¢io de indicador das
condi¢des de funcionamento da economia.

Para que o indice de inflacio ndo deixasse de cumprir o seu
papel de indicador das condi¢des concretas da economia, esse efeito da
sazonalidade precisaria ser retirado. Isso significa dizer que o indice de
inflagdo deveria ser “dessazonalizado”. Essa “dessazonaliza¢io” pode
ser feita utilizando o ntcleo de inflacdo (core inflation).

Mas o que é afinal esse tal nicleo de inflagio? Ele é uma medida
que indica a tendéncia da inflagio no curto prazo que reflete as
mudancas duradouras na taxa de inflagdo e ndo as mudancas fortuitas
e esporadicas.

O nucleo de inflagio pode ser entendido como uma massa de
precos que flutua com regularidade, portanto reflete a tendéncia de uma
massa de produtos e ndo de precos especificos. Ele ndo considera as
variacOes de pregos ocasionais, provocadas por safras, entressafras ou
por mudancas de estagio.

O que serd que o nucleo de inflacio nao é? Ele nao é um indice de
precos expurgado ou manipulado, ele nio serve para medir, por exemplo,
o indice de custo de vida, ele ndo serve para atualizar contratos, ele
apenas indica a tendéncia. Visto dessa forma, o nucleo de inflagio nio
¢ um indice, mas uma informacio estratégica sobre a existéncia ou nao

de aumentos generalizados de precos.



Como ele € calculado? Em marc¢o de 2000, a Fundacao Getulio
Vargas anunciou que passaria a divulgar mensalmente o nucleo de
inflacdo obtido a partir do seu IPC-DI (FGV, Revista de Conjuntura
Economica, marco de 2000).

Para o calculo, a FGV baseou-se no método de “médias
aparadas”, que consistiu em extrair as variagdes 20% maiores e 20%
menores dos componentes dos itens que compdem o IPC-DI calculado
para o Brasil pela FGV. Restava assim apenas um nucleo de variagoes

de precos mais regulares.

RELACAO ENTRE O SISTEMA DE METAS PARA A INFLACAO
E O NUCLEO DE INFLACAO

A partir da década de 1980 muitos paises passaram a adotar o
sistema de metas para a inflagio como instrumento de politica monetaria.
Em decorréncia dessa opgao, tiveram que escolher uma medida que seria
adotada para o regime de metas para a inflagio.

Como sabemos, o Brasil, ao adotar esse sistema, em julho
de 1999, escolheu o IPCA como o indice de inflagio a ser utilizado.
Como também sabemos, ao adotar o regime de metas para a inflagio, o
governo adotou a inflacio como indicador das condi¢des concretas de
funcionamento da economia e passou a se orientar por ele para tomar
decisdes para fazer as corre¢des no rumo necessarias para restabelecer
as condig¢oes de equilibrio (de estabilidade).

Na medida em que os indices de inflacio sofrem perturbagdes
trazidas pela sazonalidade, pelas flutua¢des de precos errdticas e
idiossincraticas — que passardo, apds cessarem esses efeitos —, eles podem
estar induzindo a equipe economica de governo a tomar decisdes de
politica de combate a inflagio desnecessarias, porque os seus efeitos
passariam mesmo sem essas medidas.

As consequiéncias poderiam ser ainda piores. Por nio refletir bem
as condicoes concretas de funcionamento da economia, poderiam induzir
a tomada de decisdes em termos de politica econdmica — aumento da
taxa de juros, restri¢ao ao crédito etc. — que provocariam desequilibrios
economicos (desestabilizacoes economicas).

Desse modo, o nicleo de inflacio fornece informacoes valiosas

sobre quais flutuagdes de curto prazo estariam representando ameagas,
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ou nio, ao cumprimento da meta estabelecida para a inflacdo, e assim
poder decidir com um grau maior de certeza sobre a necessidade, ou

ndo, de aplicar as medidas corretivas.

CONCLUSAO

A vitéria inconteste do plano de estabilizacio econdémica de
caracteristicas claras do neoliberalismo no combate a elevada e galopante
inflagdo brasileira ficou evidente nos indices anuais de inflagio, que
mostraram quedas sucessivas ao longo dos quatro anos do primeiro
mandato do presidente FHC.

Apesar das quedas sucessivas da inflacio nesse periodo, houve
momentos de desequilibrios que obrigaram o governo a agir para manter
o controle da inflacdo. Esses momentos de crise voltaram a acontecer com
mais intensidade ao longo dos anos do segundo mandato do presidente
FHC. Essas crises também se fizeram acompanhar por fugas do capital
externo do pais.

O mesmo capital externo, que ao entrar contribuiu para que a
economia brasileira passasse por periodos de prosperidade, ajudando a
eleger e reeleger o presidente FHC, a0 sair, provocou graves crises economicas
no pais, que foram combatidas dentro da ortodoxia neoliberal.

Por um lado, vendo pela 6tica do controle da inflacio, podemos
concluir que o combate aos desequilibrios provocados pelas crises, com o
instrumental neoliberal, foi eficaz. Por outro, vendo pela dtica dos efeitos
colaterais dessas medidas, como a queda do nivel de atividade econémica,
o aumento da divida publica interna e externa e 0 aumento do desemprego,
podemos perceber que foi possivel inaugurar uma nova etapa para os
niveis de inflagdo no Brasil, mas a sociedade brasileira teve que pagar um
preco muito alto por esse beneficio. Ainda que seja correto afirmar que o
Plano Real curou o Brasil do mal da hiperinflagao, também é certo afirmar
que ele ndo foi nenhuma panacéia, tendo ficado muito distante de ser um

remédio para todos os males da economia brasileira.



Atividade Final
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Vocé viu que as flutuacdes sazonais introduzem imperfeicoes nos indices de inflacao 6

que sao utilizados como indicadores das condi¢cdes concretas de funcionamento

da economia. Por isso, calcula-se o ntcleo de inflacdo eliminando dos indices de precos

os efeitos da sazonalidade.

Vocé considera que é importante e justo retirar do célculo do ntcleo de inflacdo as

varia¢oes de precos devido a sazonalidade? Justifique sua resposta.

Resposta Comentada
Por um lado, poderiamos pensar que esse procedimento ndo é justo nem estaria

correto porque estaria eliminando variaces de precos que de fato ocorreram. Em
Jjaneiro, os precos dos materiais escolares aumentaram, e a familia teve de pagar mais
para comprar o material escolar dos seus filhos. Como os precos subiram, a renda da

familia foi corroida, e ela perdeu poder aquisitivo de fato.
Portanto, retirar esses efeitos seria, por assim dizer, uma manipulacdo do indice

de inflacéo.
Por outro lado, ao “dessazonalizar” o indice de inflagdo, o governo e sua equipe

econdémica passam a contar com um indicador mais confidvel para tomar decisées
sobre a necessidade e o tipo de politica de combate ¢ inflacdo a ser adotada.

Em sintese, podemos dizer que o procedimento do cdlculo de inflacdo serd
importante e estard correto enquanto for usado como um instrumento para auxiliar
(complementar) o sistema de metas de inflacdo e para orientar a politica de
combate a inflacdo, e desde que ndo seja usado, por exemplo, como

um indice de custo de vida.
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RESUMO

O presidente Fernando Henrique Cardoso, ao assumir em 1° de janeiro de 1995, ja
encontrou a inflagdo em queda, como resultado da eficacia do Plano Real que tinha
sido langado oficialmente em 1° de julho de 1994. Durante os quatro anos do seu
primeiro mandato, pode continuar a desfrutar do ambiente de queda continuada
da inflacdo, mas ndo navegou todo esse tempo em calmarias. Conviveu também
com momentos de mar revolto e até com tempestades trazidas pelos ventos da
crise do México do inicio de 1995, pela crise da Asia do sequndo semestre de 1999
e pela crise da Russia, a mais forte das trés crises externas que impactou o Brasil
a partir de meados do segundo semestre de 1998.

O pais enfrentou, com o mesmo instrumental, dois outros momentos de crise.
Em 2001, uma que resultou dos efeitos combinados da crise de energia, com a
crise da Argentina e com o atentado terrorista de 11 de setembro ocorrido nos
EUA. Em 2002, a crise foi uma consequiéncia dos efeitos do agravamento da crise
da Argentina e do processo eleitoral para a escolha do sucessor do presidente
Fernando Henrique Cardoso.

Como previsto pela l6gica dos planos econdmicos de caracteristicas neoliberais, o
Brasil passou por esses momentos de crise, que foram superados com a eficiéncia
do instrumental do ajuste macroeconémico ortodoxo neoliberal proposto pelo
FMI, ao qual o pais pediu socorro para superar as dificuldades trazidas pela
crise da Russia.

O Plano Real mostrou-se forte o suficiente para superar as crises e garantir a
continuidade de um ambiente de inflacdo baixa. Nesse ambiente, as flutuagdes
sazonais ganharam importancia porque elas passaram a introduzir “ruidos”,
“imperfeicdes” nos indices de inflacdo utilizados como indicadores das condicées
de estabilidade da economia brasileira.

Ao ser adotado o sistema de metas para inflacdo em substituicdo ao sistema de
ancora cambial, evidenciou-se a necessidade de aperfeicoar os indices de inflagao.
O célculo do nucleo de inflagdo cumpre esse papel fornecendo um indicador mais
confiavel da tendéncia da inflacdo, permitindo assim a tomada de decisées mais
adequadas e de menor custo social e econémico para conduzir a inflacdo para os

limites definidos pelo sistema de metas.
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Na préxima aula, vamos nos dedicar ao exame dos efeitos colaterais da

politica econémica contida no Plano Real. Até 14!
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Os efeitos colaterais das
eficazes medidas do Plano Real

Meta da aula

Apresentar os impactos das medidas do Plano Real
sobre a balanca comercial brasileira e sobre as taxas
de desemprego do pais.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

6 identificar como as medidas do Plano Real
impactaram a balanca comercial brasileira;

influenciaram o comportamento das taxas de
desemprego no pais.

6 identificar como as medidas do Plano Real

Pré-requisito

Para acompanhar bem esta aula, é
preciso que vocé conheca as medidas
adotadas no ambito do Plano Real

para combater a inflacdo e os seus
mecanismos de funcionamento discutidos
na Aula 9, bem como os impactos dessas
crises discutidos na Aula 10.
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Para combater o mal da inflacdo que afligia a economia brasileira, o governo
e a sua equipe econdmica utilizaram um remédio de largo espectro — o Plano
Real. Esse “poderoso remédio” tinha na sua composicao ingredientes como
a Unidade Real de Valor (URV), a ancora verde, a ancora dos juros, a abertura
econdmica e a ancora cambial, que mais tarde foi substituida pelo sistema de
metas para a inflacao.

Tal “poderoso remédio” funcionou maravilhosamente bem, eliminou as causas
da hiperinflacdo, e o pals inaugurou uma nova etapa com relacdo aos seus
niveis de inflacdo, que se mostrou muito mais baixa e mais estavel.

No entanto, alguns desses ingredientes da férmula do milagroso Plano
Real, considerando os seus resultados em termos de combate a inflacdo,
desencadearam uma série de efeitos colaterais, criando novos problemas e
agravando alguns ja existentes. Entre os efeitos negativos causados por algumas
medidas do Plano Real, vamos destacar, nesta aula, aqueles que afetaram a
balanca comercial brasileira, transformando os seus saldos positivos (superavits)
em saldos negativos (déficits), bem como aqueles que afetaram o desemprego,

aumentando suas taxas.

A BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA NA VIGENCIA DO
PLANO REAL

Os numeros da balanca comercial: de superavitaria para
deficitaria

No més de julho de 1994, quando o Plano Real foi lancado
oficialmente, o Brasil exportou US$ 3,7 bilhdes e importou US$ 2,5
bilhoes, gerando um superavit de US$ 1,2 bilhido (Tabela 11.1). Os saldos
negativos da balan¢a comercial registrados nos meses de novembro e
dezembro ndao impediram que o pais fechasse 0 ano com um expressivo
superdvit de US$ 10,5 bilhoes.

Os saldos negativos registrados nos dois ultimos meses de 1994
mantiveram-se nos seis primeiros meses de 19935, passaram a ser positivos
apenas nos cinco meses seguintes e em dezembro o saldo voltou a ser
negativo. A balan¢a comercial brasileira no ano de 1995 fechou com
um déficit de US$ 3,2 bilhoes. Considerando que o superavit do ano de
1994 foi, precisamente, de US$ 10.466 milhdes e o déficit de 1995 foi de
US$ 3.157 milhdes, a diferenca, portanto, foi de exatos US$ 13.623 milhdes



(10.466 + 3.157), porque saimos de um valor positivo de US$ 10.466
milhdes e chegamos a um valor negativo de US$ 3.157 milhdes.

Para o ano de 1996, a situagio piorou, e o pais registrou pequenos
superavits apenas nos meses de janeiro, abril e maio. O déficit de 1996
aumentou para US$ 5,5 bilhdes e o de 1997, para US$ 8,4 bilhoes, com

saldos negativos em todos os meses desse ano.

Por que os saldos da balanca comercial brasileira passaram
a ser negativos?

Como os saldos da balanca comercial sio obtidos subtraindo os
valores relativos ao que o pais importou dos valores correspondentes
ao que foi exportado, esses saldos negativos e crescentes registrados
pela balanca comercial brasileira, desde o segundo ano de lancamento
do Plano Real, poderiam ser resultado do aumento das importacoes
e da diminuicdo das exportacdes. Mas ndo foi exatamente isso que
aconteceu. Os nimeros da Tabela 11.1, na linha dos valores acumulados,
nos revelam que as exportagoes brasileiras cresceram sucessivamente, de
1994 para 1995, de 1995 para 1996 e de 1996 para 1997, mas mesmo
assim os saldos anuais da balanc¢a comercial brasileira foram negativos
a partir de 1995.

Isso nos leva a concluir que as exportagdes brasileiras cresceram
e as importacdes também, mas a for¢a do crescimento das importacdes
foi muito maior, gerando assim os déficits.

Como um recém-nascido esta ligado ao corpo de sua mae pelo cordao
umbilical, esses saldos negativos estavam umbilicalmente ligados ao sistema
de ancora cambial e ao processo de abertura econdmica, dois importantes
pilares do Plano Real. Para praticar o sistema de ancora cambial, o Brasil
precisava ter reservas cambiais — quanto maiores fossem essas reservas,
melhores seriam as condi¢oes do pais para praticar esse sistema. Para a
composicdo e o crescimento dessas reservas cambiais, contribuiu de forma
muito significativa a entrada de capitais externos — tanto os capitais externos
produtivos como os capitais externos especulativos.

Os capitais externos especulativos, que sio mais volateis, entram
no pais, atraidos pelas possibilidades de ganhos nas bolsas de valores,
com a compra de titulos publicos e/ou com atuag¢do no setor imobilidrio.
Os capitais produtivos, 0s que permanecem no pais por mais tempo,

entram no pais pela possibilidade de ganhos no setor produtivo, por
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isso compram empresas publicas e privadas, criam novas empresas,
ampliam suas unidades produtivas que ja operam no pais e/ou criam
novas unidades produtivas. Esses capitais produtivos, para atuarem no
pais, importam maquinas, equipamentos, tecnologias, etc., contribuindo
assim para aumentar as importacoes brasileiras.

Ao praticar o sistema de dncora cambial, o governo comprava e
vendia dodlares no mercado, para for¢ar o cambio a ficar no intervalo
por ele definido. Isso acabou por gerar uma sobrevalorizagio artificial
da moeda nacional frente ao dodlar, favorecendo as importacdes e
desfavorecendo as exportacoes, contribuindo desse modo para a
formacgao dos saldos negativos da balan¢a comercial.

A intensificacao do processo de abertura econémica, que foi feita tanto
reduzindo as barreiras tarifarias a entrada de produtos no mercado nacional
(reduzindo impostos que insidiam sobre os importados), como aumentando
as cotas de participacdo dos produtos importados no atendimento da
demanda interna, contribuiu para aumentar as importacoes.

Os saldos negativos da balanga comercial brasileira, registrados
depois do lancamento do Plano Real, devem ser entendidos como
uma conseqiiéncia do efeito combinado do sistema de dncora cambial
com a intensificagio da abertura economica. Isso porque sé o fato
de a moeda brasileira ficar muito valorizada frente ao ddlar, pouco
ou nada valorizado, aumentaria as importacdes, se ainda existissem
muitas barreiras a entrada dos produtos importados. Da mesma forma,
a diminuicdao das barreiras a entrada de produtos externos pouco ou
nada aumentaria as importacoes se a nossa moeda estivesse muito
desvalorizada. Foi justamente a combinacdo desses dois efeitos que

contribuiu para aumentar as importagdes.

O que se poderia fazer para reverter os saldos negativos da
balanca comercial brasileira?

A receita basica para superar os déficits de uma balanga
comercial é muito simples: basta aumentar as exportagdes e diminuir
as importacgdes. Porém, as medidas que fazem crescer as exportagdes
e reduzir as importacgdes ja nao sio tao simples assim. Até dezembro
de 1998 o governo e sua equipe econdmica descartavam a hipdtese de
fazer uma desvalorizagio cambial que, ao valorizar o ddlar frente o real,

desestimularia as importagdes e estimularia as exportagdes.



Para estimular as exportacdes, o caminho escolhido pelo
governo foi seguir as trilhas da economia chilena, que optou por “criar
as condi¢des para exportar”, um caminho reconhecidamente mais dificil,
mais lento e com oscilag¢oes, contudo reconhecidamente de efeitos mais
duradouros. Esse caminho consistia em melhorar as condicdes do
pais em termos de capacidade de produc¢io e de competitividade no
mercado internacional, que no caso brasileiro passaria pela questio da
desburocratiza¢do das atividades de exportagiao, da modernizagio dos
transportes e da estrutura portudria, pela reestruturagio produtiva para
obter aumentos de produtividade e conseqiientemente da competitividade,
enfim, pela reducao do chamado custo BRrAsiL.

Para desestimular as importa¢des, um caminho possivel seria
aumentar a tributacdo sobre os produtos importados e/ou impor cotas
maximas de importacdo para alguns produtos. Esse caminho, no caso
brasileiro, apresentava-se como invidvel, porque assim procedendo, o
governo estaria agindo contra o processo de abertura economica, um
dos pilares de sustentacio do Plano Real.

Uma outra op¢do seria a de inibir o consumo interno, o que
poderia ser feito, por exemplo, com elevagao das taxas de juros, reducdo
da liquidez (via aumento dos depédsitos compulsérios bancarios) e/ou
restri¢do ao crédito (reduzindo prazos para financiamentos). Essa
medida teria efeito duplo sobre o saldo da balan¢a comercial. Ao se
reduzir o consumo interno, diminuiria a demanda por importagoes
para atender o consumo interno e aumentaria a disponibilidade interna
para exportar.

A queda do consumo exerceria também uma influéncia sobre o
setor produtivo, que diminuiria a produgio para adequé-la a queda da
demanda. Essa reducdo da producdo desestimularia a importagdo de

insumos bdsicos e bens de capital para o setor produtivo.

~

Custo BRrAsIL

Denominagao
genérica dada a
uma série de custos
de producdo ou
despesas incidentes
sobre a producdo,
que tornam dificil ou
desvantajoso para o
exportador brasileiro
colocar seus
produtos no mercado
internacional,

ou entao tornam
invidvel ao produtor
nacional competir
com os produtos
importados. Tais
custos estariam
relacionados

com aspectos

legais (legislagdo
trabalhista,

por exemplo, e
encargos sociais),
institucionais
(excesso de
burocracia para

a instalacdo de
empresas ou para

a exportagao

de produtos),
tributarios (excesso
de tributos sobre
produtos que direta
ou indiretamente
participam das
exportagoes

ou sofrem a
concorréncia

dos produtos
estrangeiros), de
infra-estrutura
(falta de estradas
bem conservadas,
comunicacgoes
deficientes e caras)
e corporativas
(dominio de
sindicatos de
trabalhadores

sobre certos tipos
de atividade,
dificultando a
incorporacao do
progresso técnico

e 0 aumento da
produtividade)
(SANDRONI, 2005,

p. 217).
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Tabela 11.1: Valores anuais do indice Geral de Precos (IGP-DI), do indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) e do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), 1991-1994

Em US$ milhées

e ] s [ s ]

Janeiro 2.747 1.769 978 2.980 3.284 -304 3.473 3.438 35
Fevereiro 2.778 2.030 748 2.952 4.047 -1.095 3.405 3.427 -22
Marc¢o 3.351 2.249 1.102 3.798 4.734 -936 3.408 3.873 -465
Abril 3.635 2.152 1.483 3.394 3.861 -467 4.271 4.073 198
Maio 3.862 2.625 1.237 4.205 4.895 -690 4.506 4.237 269
Junho 3.728 2.499 1.229 4.120 4.895 =775 3.840 4.077 -237
Julho 3.738 2.514 1.224 4.004 4.001 3 4.459 4.883 -424
Agosto 4.282 2.775 1.504 4.558 4.230 328 4.381 4.672 -291
Setembro 4.162 2.641 1.521 4.167 3.686 481 4.115 4.769 -654
Outubro 3.843 3.186 657 4.405 4.071 334 4.188 10.265  -6.077
Novembro 3.706 3.886 -183 4.048 4.033 15 3.912 4.765 -853
Dezembro 3.713 4.776 -1.063 3.875 3.926 -51 3.789 5.576 -1.787

Acumulado  43.545  33.079 10.466 46.506  49.858 -3.157 47.747 53.286  -5.539

Janeiro 3.684 3.878 -194 3.914 4.577 -663 2.949 3.655 -706
Fevereiro 3.145 4.551 -1.406 3.714 3.800 -86 3.267 3.166 101
Marco 3.826 4.703 -877 4.273 5.039 -766 3.829 4.052 -223
Abril 4.628 5.459 -831 4.572 4.707 -135 3.707 3.672 35
Maio 4.658 4.759 -101 4.609 4.913 -304 4.386 4.086 300
Junho 4.843 5.279 -436 4.886 4.844 42 4.313 4.458 -145
Julho 5.237 5.948 -710 4.970 5.394 -424 4.117 4.027 90
Agosto 5.073 5.322 -249 3.985 4.630 -645 4.277 4.466 -189
Setembro 4.588 5.660 -1.072 4.537 1.598 2939 4.187 4.244 -27
Outubro 4.793 5.556 -763 4.014 5.037 -1.023 4.304 4.460 -156

Novembro 3.974 5.239 -1265 3.702 4.696 -994 4.002 4.536 -534
Dezembro 4.534 5.004 -470 3.944 4.530 -586 4.673 4.450 223

Acumulado = 52.986 61358 -8.372  51.120 57.594 -6.474 48.011 49.272  -1.261
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Janeiro 3.453 3.569 -116 4.538 5.014 -476 3.972
Fevereiro 4.123 4.045 78 4.083 4.005 78 3.658
Marc¢o 4.472 4.430 42 5.167 5.447 -280 4.261
Abril 4.181 3.998 183 4.730 4.610 120 4.641
Maio 5.063 4.671 392 5.367 5.156 211 4.441
Junho 4.861 4.605 256 5.042 4.762 280 4.079
Julho 5.003 4.885 118 4.965 4.858 107 6.223
Agosto 5.519 5.422 97 5.727 5.099 628 5.751
Setembro 4.724 5.044 -320 4.755 4.160 595 6.492
Outubro 4.638 5.161 -523 5.000 4.754 246 6.474

Novembro 4.390 5.020 -630 4.500 4.212 288 5.127
Dezembro 4.659 4.872 -213 4.346 3.490 856 5.243

Acumulado  55.086 55.837 -751 58.222 55.577 2.647 60.362

Fonte: Revista Conjuntura Econémica, varios nimeros

Uma questdao em debate: deve-se ou nao fazer a protecao
do mercado interno?

Essa situacdo da balanca comercial brasileira de saldos negativos
freqiientes e crescentes s nao foi pior porque o Brasil ndo crescia a
taxas elevadas. Os nimeros da Tabela 11.2 indicam que 1994, ano de
langamento do Plano Real, foi o tnico ano em que o Produto Interno
Bruto (PIB) no Brasil cresceu acima de cinco por cento (5,33%). A taxa
encolheu nos anos de 1995 e 1996, cresceu em 1997, voltou a encolher em

1998 € 1999, cresceu em 2000 e voltou a encolher no ano seguinte.

3.799

3.397 261

3.664 597

4.160 481

4.024 417

3.401 678

5.027 1.196

4.176 1.575
4.001 2.491
4.270 2.204
3.863 1.264
3.442 1.801

47.235 13.126
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Tabela 11.2: Taxas anuais de crescimento do PIB brasileiro

1994 a 2002
Em %
1994 5,33
1995 4,42
1996 2,15
1997 3,38
1998 0,04
1999 0,25
2000 4,31
2001 1,31
2002 2,66

Fonte: Revista Conjuntura Econémica. Fevereiro, 2008.

O PIB cresceu pouco, mas a importagao cresceu muito, aumentando
a participagdo desta no consumo interno do Brasil. Isso pode ser visto
no coeficiente de importagdo que relaciona a quantidade importada
com a quantidade produzida internamente. Em 1989, o coeficiente de
importagao da industria de transformacdo era de 4,5%. Isso significa
que do total da demanda da industria de transformagio, 4,5% tinha
como origem a produgdo externa, portanto era importado. Em 1996,
esse coeficiente de importagdo passou para 15,6 %. Esse nimero mostra
que, com a abertura econdmica o pais passou a importar mais e, neste
caso, houve um crescimento de quase trés vezes e meia do coeficiente de
importac¢dao, num periodo de sete anos (revista Conjuntura Econémica,
dezembro de 1997).

Devemos estar atentos para o fato de que o crescimento das
importacdes brasileiras aconteceu mesmo com o pais tendo experimentado
taxas baixas de crescimento do seu PIB. Se essas taxas de crescimento
tivessem sido mais elevadas, algo como 6% ou 7% ao ano, era de se
esperar que as importacdes tivessem crescido muito mais, porque o
coeficiente de importac¢do estava crescendo rapidamente.

Essa situagdo da balanca comercial brasileira trouxe de volta

o debate sobre a necessidade ou ndo de o pais restringir a entrada



indiscriminada de produtos gerados em outras economias, protegendo
assim o seu mercado interno da concorréncia externa.

Os que defendem a abertura econdmica alegam que o protecionismo
ao mercado interno gera varios problemas. A protecio coloca o pais na
contramao da modernidade econémica, que contempla mercados abertos,
moedas fortes e economias estaveis. Os instrumentos de protecao tornam
as empresas menos competitivas, que por nao sofrerem a concorréncia
de empresas estrangeiras, ndo se sentem estimuladas a investir para
alcancar maior produtividade e assim aumentar o poder de competir.
Os paises que tém ou colocam barreiras protecionistas possuem também
sérias dificuldades politicas para remover essas barreiras, pois terdo que
enfrentar a resisténcia das empresas beneficiadas pela protecdo, pelo
medo que elas tém de deixar de desfrutar da situagio comoda em que
se encontram.

Os que sdo favoraveis a prote¢io do mercado interno alegam que
todos os paises hoje desenvolvidos utilizaram-se do protecionismo para
defender suas industrias jovens. Foi o caso, por exemplo, da Inglaterra
no século XVII, dos EUA no século XIX, da Alemanha no final do
século XIX e inicio do século XX e do Japdo no inicio da segunda
metade do século XX.

O caso do Japdo nesse aspecto é bastante elucidativo. No inicio
da década de 1960, o governo japonés protegeu a jovem inddstria
automobilistica do seu pais, impedindo que ela sofresse a concorréncia
das velhas empresas automobilisticas dos EUA, de alta produtividade
e alta competitividade. A industria japonesa saiu de uma condic¢do de
baixo desempenho produtivo da década de 1960 para lider mundial
em produtividade na década de 1970, como uma conseqiiéncia dos
investimentos e da concorréncia interna (competitividade) das empresas.
Se o mercado japonés tivesse sido aberto a concorréncia americana antes
de alcangar a maturidade industrial, muito provavelmente suas empresas
automobilisticas teriam sido aniquiladas.

No entanto, com a protecdo e a obrigacdo de as empresas
nacionais concorrerem entre elas no mercado interno, elas investiram, se
modernizaram e alcancaram niveis elevados de produtividade e de qualidade
dos seus produtos, o que as permitiu competir e ganhar espaco no mercado
internacional a partir da década de 1970, no bojo da crise do petréleo, que

favoreceu os modernos e compactos automoveis japoneses.
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No caso do Brasil, os que sdo contrarios a prote¢ao do mercado
interno argumentam que o pais ndo deve repetir a experiéncia do
modelo primdrio exportador, quando as empresas nacionais ficaram
sob o manto das barreiras protecionistas do Estado, ndo investiram,
ndo se modernizaram e, na época da crise das décadas de 1970 e 1980,
produziram com um custo que era trés vezes maior que o custo médio
das economias mais abertas.

Alegam também que o coeficiente de importa¢ao do Brasil ainda
é muito pequeno quando comparado aos coeficientes de importantes
economias do planeta, como Holanda, Canad4, Franca, Alemanha e
Italia. O Brasil deve se especializar na produ¢do para a exportagio
daqueles bens que produz melhor (café, soja, carne, minério de ferro) e
importar o que outros produzem a pre¢os mais competitivos.

Os que sdo favordveis a prote¢ao do mercado interno alegam que,
muitos paises desenvolvidos que no passado foram protecionistas, até
hoje erguem barreiras para proteger os seus produtores da concorréncia
dos produtos brasileiros que sio produzidos com custos bem inferiores
aos daqueles paises protecionistas. E o caso, por exemplo, de produtos
brasileiros como sapato, suco de laranja e etanol, que encontram muitas
barreiras para entrar no mercado dos EUA, e dos produtos agricolas,
especialmente a carne, para entrar no mercado europeu. Alegam também
que o coeficiente de importagio do Brasil é maior que os coeficientes
de importac¢do do Japao e dos EUA, que sdo duas economias que estdo

entre as maiores poténcias industriais do planeta.



Atividade 1

Sabemos que o pensamento neoliberal tem como um dos seus pilares a 6
recomendacdo da abertura dos mercados nacionais, respaldados nas iniUmeras
vantagens que essa abertura econdmica proporciona aos paises que a promovem. Mas
ha exemplos de que a protecao dos mercados também foi vantajosa para aqueles paises
que a praticaram. Em sua opiniao, para o caso do mercado brasileiro, tendo em vista
os impactos causados pelas medidas do Plano Real na balanca comercial brasileira,

deve ou nao haver protecdo do mercado interno?

Resposta Comentada
Vivendo sob o protecionismo na fase do modelo de substituicdo de importagées,

as inddstrias brasileiras, defendidas da competicdo externa, ndo se sentiram
estimuladas a investir para alcangar niveis mais elevados de produtividade.
A abertura econémica brasileira trouxe, como previsto pelo pensamento neoliberal,
as vantagens do aumento da oferta interna, complementada pela oferta externa, o
que permitiu & populacdo brasileira ter acesso a mais produtos, com precos melhores
e de melhor qualidade. Essa abertura contribuiu para baixar a inflagdo e ainda
permitiu 0 acesso a novos produtos. No entanto, as empresas nacionais que ndo
conseguiram competir com o produto importado foram expulsas do mercado.
O caso da industria automobilistica japonesa parece indicar um caminho que
o Brasil poderia seguir. Ld foi feita a protecdo do mercado, mas as empresas
nacionais, por competirem entre elas, foram obrigadas a investir em tecnologias
de ponta e na modernizagdo dos seus processos produtivos, que permitiram
alcangar niveis de produtividade mais elevados, garantindo assim a sobrevivéncia
no mercado nacional competitivo e posteriormente no mercado internacional.
Em relagdo ao Brasil, talvez seja o caso de ainda se fazer alguma protecdo das
empresas mais jovens, para evitar que elas sejam esmagadas pela
concorréncia das empresas estrangeiras maduras e
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de maior produtividade. Néo se trata de fazer uma protecdo de empresas nacionais
incompetentes, mas de fazer um tjpo de protecdo parcial e condicionada. Parcial
porque seria apenas o suficiente para elas consequirem competir naquele momento
e seria condicionada d realizacdo, por parte das empresas ou dos setores protegidos,
de investimentos e de modernizacoes, que levassem aos aumentos de produtividade
€, conseqlientemente, de competitividade, o que permitiria a reducdo paulatina das
barreiras até chegar o momento de ndo se ter mais a necessidade de qualquer tjpo
de barreira. Mas para que isso ocorra, as empresas precisam ter alguma prote¢do
para que possam sobreviver e devem existir mecanismos internos que as obriguem

a competir entre elas no mercado interno.
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Outra questao em debate: a entrada de capitais externos
produtivos no pais pode contribuir para melhorar os resul-
tados da balanca comercial brasileira?

A equipe econdémica do presidente FHC chegou a trabalhar
com a hipotese de que a entrada dos capitais externos produtivos
- comprando-se empresas nacionais publicas e privadas, ampliando-se as
unidades produtivas ja instaladas no Brasil e, principalmente, criando-se
novas empresas — iria contribuir para a melhoria dos saldos da balanga
comercial do pais.

A compreensdo era de que essas empresas, a0 aumentarem
a producdo nacional nos setores em que estivessem atuando, iriam
aumentar a oferta no mercado interno, diminuindo a necessidade de
importagdo, e ainda teriam capacidade de produzir para o mercado
externo, aumentando nossas exportagdes. Assim, o efeito sobre o
saldo da nossa balanga comercial seria dado tanto pela diminui¢iao das
importa¢des como pelo aumento das exportagdes.

No entanto, alguns sinais parecem apontar no sentido contrério.
O perfil dos investimentos estrangeiros diretos na produ¢dao no Brasil
mudou muito da década de 1980 para cd. Os nimeros da Tabela 11.3
ilustram a for¢a dessa mudanca. Em 1989, do total dos investimentos
externos diretos, 6,9 %, era feito no setor agricola, 22,0% ia para o setor
de servicos, e a maior parte, 71,1%, para o setor industrial. Quase uma
década depois, esse perfil foi totalmente alterado. Os nimeros para o

ano de 1998 mostram que a participagdo do setor agricola caiu para



apenas 0,6% (uma redugao de 91,3% no percentual de participacdo), a
participagido do setor industrial caiu para 11,9% (queda de 83,3% no
percentual de participagdo) e o setor de servigos, o Unico que cresceu,
foi para 87,5% (um aumento de 297,7%).

Tabela 11.3: Perfil setorial dos investimentos externos diretos no Brasil,

1989-1998
Em %
Variacao %
1989 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 de
1989 a 1998
Agricola 6,9 4,5 1,4 3,0 0,6 -91,3
Industrial 71,1 64,7 22,7 13,3 11,9 -83,3
Servigos 22,0 30,8 75,9 83,7 87,5 +297,7
Total 100,0 100,0 100,0 1000 1000 -

Fonte: Adaptado de LACERDA (2000, p. 117).

Esse novo perfil mostra, por um lado, que o capital produtivo
internacional tem vindo para o Brasil para atuar fortemente no setor de
servigos, gerando uma producdo que tem como objetivo atender nosso
vasto mercado interno. Por outro lado, essa producdo gerada nio tem
capacidade de atender esse mercado.

Assim, o efeito que esses investimentos produtivos tendem a ter
sobre a balanga comercial vai muito mais no sentido de agravar os seus
desequilibrios, tornando-a mais deficitaria, do que no sentido de torna-la
superavitdria. Isso porque essas empresas, para atuar no mercado interno,
fazem grandes importa¢des, mas nao exportam essa produgao que fica

toda, ou quase toda, no mercado nacional.

O comportamento da balan¢a comercial brasileira diante das
medidas adotadas frente as crises vividas pelo Plano Real

Como sabemos, os saldos negativos da balan¢a comercial
brasileira inicialmente ndo chegaram a trazer maiores problemas
porque a grande entrada de capitais externos permitia cobrir os déficits

da balanca comercial e ainda aumentar as reservas cambiais, importantes
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para praticar o sistema de dncora cambial. O aspecto negativo ficava
por conta do aumento da dependéncia do pais para com a entrada dos
capitais externos. Além de depender desses capitais para a formagao das
reservas cambiais, o pais ficava dependendo também de uma entrada cada
vez maior dos capitais externos, porque os saldos da balan¢a comercial
eram crescentemente negativos.

Em mar¢o de 1995, sob os efeitos da crise do México, que
provocaram a fuga de capitais externos do Brasil, o governo agiu
aumentando as taxas de juros e restringindo fortemente o crédito, com
o intuito de inibir 0 consumo, que por sua vez desestimularia a producio.
Esperava-se que isso pudesse repercutir na diminui¢dao das importacoes,
tanto as que iam para o consumo direto como as que iam para a inddstria
de transformacao.

Os efeitos dessas medidas puderam ser sentidos nos primeiros
meses do segundo semestre de 1995 com as importagdes brasileiras
tendo ficado um pouco abaixo das importacdes do primeiro semestre
daquele ano (Tabela 11.1). Fazendo a opg¢ao de restringir o consumo,
0 governo conseguiu conter a for¢ca do crescimento das importagdes
naquele momento, mantendo o sistema de dncora cambial e o processo
de abertura economica, iniciado com o governo Collor e intensificado
no governo FHC.

Sob os efeitos da crise dos paises asidticos que chegaram ao Brasil
no final de outubro de 1997, o governo voltou a tomar medidas inibidoras
do consumo, com corte drastico no crédito e aumento significativo nas
taxas de juros. Os resultados sobre as importa¢des foram rapidos e
duradouros. As importagdes mostraram quedas seguidas nos meses de
novembro e dezembro de 1997 e nos meses de janeiro e fevereiro de
1998. O déficit da balanca comercial brasileira em 1998 (US$ 6.474
milhdes) foi menor do que o déficit de 1997 (US$ 8.372 milhoes), apesar
de as exportacdes brasileiras de 1998 (US$ 51.120 milhoes) terem ficado
abaixo das de 1997 (US$ 52.986 milhdes), evidenciando a importancia
da reducdo das importagdes para a diminuicdo do déficit da balanca
comercial no ano de 1998 (Tabela 11.1).

As medidas adotadas para combater os efeitos da crise da Rissia,
que chegaram ao Brasil mais fortemente em setembro de 1998, também
ajudam a explicar a queda no déficit da balanca comercial brasileira

naquele ano. Por for¢a dessa crise, o governo brasileiro abandonou o



sistema de dncora cambial, um dos mais importantes pilares do Plano
Real, e o déficit da balanca comercial caiu pelo segundo ano consecutivo.
Dois aspectos dessa queda do déficit merecem destaque. Primeiro,
enquanto a queda do déficit de 1997 para 1998 foi de US$ 8.372 milhoes
para US$ 6.474 milhdes, a queda de 1998 para 1999 foi muito mais forte:
de US$ 6.474 milhoes para US$ 1.261 milhdes (Tabela 11.1). Segundo,
mais uma vez houve queda das exportacoes e das importagdes, mas a
redugdo do déficit do saldo da balanca comercial estd sendo explicada
pela for¢a da queda das importagdes, que foi mais expressiva.

Em 2000, ano da retomada do crescimento apds os abalos
sofridos em 1998 e 1999, a situagio se inverteu. Tanto as exportagdes
como as importacdes cresceram, mas a for¢a do crescimento das
exportagdes foi maior, por isso o déficit em 2000 diminuiu mais ainda,
ficando em apenas US$ 751 milhdes.

Para 2001 as exportagOes continuaram a crescer e as importagoes
diminuiram um pouco. Assim, apds seis anos consecutivos de déficits,
0 pais voltou a registrar superdvit na sua balanca comercial (US$ 2.647
milhdes).

Em 2002 as exportacdes brasileiras continuaram a crescer, mas as
importagdes diminuiram ainda mais, por isso o superavit cresceu e chegou
a US$ 13.126 milhdes, superando inclusive o superavit de 1994.

Virios fatores contribuiram para a reversao dos saldos da balanca
comercial. Como conseqiiéncia do fim do sistema de dncora cambial, com
o governo passando a permitir a flutua¢do do cAmbio no mercado, o real
sofreu uma fortissima desvalorizacdo, o que favoreceu as exportagoes e
desfavoreceu as importacdes. As medidas adotadas pelo governo e sua
equipe econdmica para enfrentar as crises de 2001 e 2002 inibiram o
consumo interno, o que diminuiu a demanda por importa¢des e aumentou
a quantidade disponivel para exportagio. Essa exportagao foi facilitada
pela desvaloriza¢do cambial.

As exportacdes brasileiras cresceram, porque houve um aumento
da demanda internacional, estimulada principalmente pelo crescimento
econdémico da China e da India, que permitiu ao Brasil exportar mais
e a precos melhores. Para a falta de crescimento das importag¢des,
contribuiram os baixos niveis de atividade econdmica. O PIB brasileiro
nos anos de 2001 e 2002 cresceu apenas 1,31% e 2,66 %, respectivamente

(Tabela 11.2).
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O PROBLEMA DO DESEMPREGO NO AMBITO DO
PLANO REAL

Os numeros do desemprego

O jornal eletrénico Folba On Line, do dia 24 de janeiro de 2006,

publicou o seguinte:

O numero de desempregados no mundo cresceu para um patamar
recorde de 191,8 milhdes, no final de 2005. Os dados do relatério
anual da Organiza¢io Mundial do Trabalho (OMT), divulgados
nessa terga-feira, mostram que o crescimento do PIB (Produto
Interno Bruto) mundial de 4,5% nao foi capaz de impedir o
aumento do desemprego global. O ntiimero apresentado pela
OMT no trabalho Tendéncias Globais do Emprego representa
um desemprego de 6,3%, para uma forca de trabalho calculada
em 2,8 bilhdes de pessoas. Representa também um aumento de 2,2

milhdes de desempregados no mundo (www.folha.com.br).

Essa noticia da conta da existéncia de muito desemprego no mundo
em geral. Mas vocé ja parou para pensar porque serd que existe tanto
desemprego no mundo?

Sabemos que passou a predominar no mundo, a partir da superagao
da crise década de 1970, um ambiente no qual a globalizacio foi se
intensificando rapidamente e o pensamento neoliberal foi se tornando
hegemonico. As empresas, para sobreviverem nesse ambiente, tiveram
de ser cada vez mais competitivas e para tal tiveram de acompanhar os
padroes crescentes de produtividade observados no mundo.

Por isso, as empresas que ndo conseguem acompanhar os padrdes
internacionais de produtividade perdem competitividade, sao expulsas do
mercado, fecham suas portas e demitem seus empregados, contribuindo
assim para o aumento das taxas de desemprego.

As empresas que conseguem acompanhar e até superar os padrdes
internacionais de produtividade e sobrevivem no mercado competitivo
tendem a alcancar elevados niveis de produtividade com incorporacdo de
tecnologia de ponta e de automacao dos processos produtivos, ou seja, com
alteragdes na sua estrutura produtiva que as fazem trabalhar com fung¢oes
de produgio cada vez mais intensivas no fator capital e poupadoras do
fator trabalho. Assim, as empresas conseguem produzir mais com menos

pessoas, contribuindo entdo para o aumento das taxas de desemprego.



O IBGE calcula desde 1980 as taxas de desemprego aberto para
o Brasil, a partir da sua Pesquisa Mensal de Emprego (PME) feita nas
dreas metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife e Salvador. A taxa de desemprego aberto mede o percentual
de pessoas desocupadas na semana de referéncia da pesquisa que tivessem
procurado trabalho no periodo de referéncia de trinta dias em relagao a
populacdo economicamente ativa na semana de referéncia.

Os nimeros da Tabela 11.4 nos permitem ver que, no ano de
1994, 5,1% da popula¢do economicamente ativa, apesar de procurar
trabalho, ndo encontrou. A taxa de desemprego caiu em 1995, mas voltou
a subir em 1996 e continuou a subir nos anos seguintes, até alcangar
no ano de 1998 o seu nivel maximo de 7,6 %, que foi repetido no ano
de 1999. Nos anos seguintes a taxa oscilou, mas sempre ficando num
nivel muito acima do observado no ano de 1994, quando o Plano Real

foi langado oficialmente.

Tabela 11.4: Taxas anuais de desemprego aberto no Brasil, 1994 a 2002

Em %
1994 5.1
1995 4,6
1996 54
1997 5,7
1998 7,6
1999 7,6
2000 7.1
2001 6,2
2002 7.1

Fonte: www.ibge.gov.br
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A queda ripida da inflagio e sua manuteng¢io em niveis mais
baixos aumentaram a renda real, elevaram o consumo e estimularam
o crescimento da produc¢do. O aumento da producdo repercutiu no
crescimento do numero de postos de trabalho. Esses fatos explicam as
taxas de desemprego mais baixas nos anos de 1994 e 1995, as menores
do periodo de vigéncia do Plano Real. O desemprego caiu em 1995
apesar das medidas editadas para combater os efeitos da crise do México,
vistas na Aula 10.

A combinagio do regime de dncora cambial com intensificacdo
do processo de abertura econdémica mais a politica de juros altos adotada
para conter o crescimento da demanda e para atrair mais capitais
externos, importantes para a formacao das reservas cambiais, compdoe
uma parte da explica¢do dos aumentos das taxas de desemprego a partir
de 1996, por afetar os niveis de atividade.

A outra parte da explicagdo é composta pelas medidas adotadas
em funcdo da repercussdo no Brasil da crise dos paises asidticos em 1997
e da crise da Rassia iniciada em 1998, que teve os seus efeitos mais fortes
no ano de 1999. A taxa de desemprego diminuiu nos anos de 2000 e
2001 devido em parte a recuperacdo economica apds a longa crise do
ano 1999 e em parte devido ao aquecimento das atividades ligadas ao
setor exportador. Esse aquecimento pode ser explicado, em boa medida,
pelo crescimento da demanda mundial, puxado pelo crescimento das
economias da China e da India.

Em 2002 a taxa de desemprego voltou a crescer devido ao fraco
crescimento da economia brasileira, explicado pelo agravamento da crise
da Argentina e pelos efeitos do processo eleitoral para a escolha do sucessor
do presidente FHC. As taxas de desemprego s6 ndo foram maiores, porque

as atividades ligadas ao setor exportador mantiveram-se aquecidas.

Desemprego conjuntural X desemprego estrutural

O desemprego pode ser conjuntural ou estrutural. O desemprego
conjuntural é aquele que esta relacionado ao nivel da atividade econdmica.
Ele oscila inversamente ao nivel de atividade, o que significa dizer que o
desemprego aumenta quando o nivel de atividade diminui, e 0 desemprego
diminui quando o nivel de atividade aumenta. Assim, quando uma
economia entra em recessao, o desemprego conjuntural aumenta; quando

essa economia recupera o seu crescimento, o desemprego conjuntural



volta a diminuir. Podemos dizer entao que o emprego conjuntural oscila
de acordo com o nivel de atividade, diminuindo quando h4 recessao e
aumentando quando ocorre expansdo da atividade econdmica.

O desemprego estrutural, por sua vez, é aquele que estd
relacionado com estrutura produtiva, com a forma como as empresas
do pais combinam os fatores de produgio capital e trabalho para gerar
o seu produto. Ele ocorre quando a empresa substituiu, na sua fun¢iao
de produgio, trabalhadores por capital (tecnologia). Sendo assim, pode
acontecer de a produ¢do nio variar ou até aumentar e o desemprego
estrutural aumentar.

No Brasil, apesar de o desemprego estrutural ndo ser tao alto
como nos paises mais desenvolvidos, que usam a tecnologia de forma
mais intensiva, ele vem crescendo em alguns setores como, por exemplo,
automobilistico, siderurgico, de eletrodomésticos e de servigos gréficos.
Esses setores tém experimentado aumentos de produ¢io que ndo estio
se refletindo no aumento do emprego.

Se existir desemprego conjuntural, o pais precisa crescer para
elimind-lo. Sob hipé6tese de existir também desemprego estrutural,
quanto maior ele for, mais o pais terd que crescer para eliminar esse
desemprego. Sera assim porque o crescimento do PIB terd que ser grande
o suficiente para gerar empregos para os desempregados conjunturais
e os desempregados estruturais. Mas serd assim também porque a
retomada do crescimento serd dado com funcdes de producdo cada vez
mais intensivas em capital (tecnologia), portanto demandando menos
unidades de trabalho para cada unidade de produto gerado.

As elevadas e preocupantes taxas de desemprego observadas
no Brasil, na vigéncia do Plano Real, se fizeram acompanhar de outros
problemas igualmente preocupantes: rotatividade da mao-de-obra,
precarizagao da forca de trabalho e aumento da explorag¢do da forca de

trabalho feminina e infantil.

O problema da rotatividade

A rotatividade da forca de trabalho se caracteriza pela entrada e saida
do trabalhador na condi¢io de ocupado num periodo de tempo determinado,
normalmente um ano. Ela acontece quando o nivel de atividade cai muito

e o empregador ndo consegue manter o seu empregado.

CEDERJ

85

AULA e MODULO 1



Economia Brasileira Contemporanea | Os efeitos colaterais das eficazes medidas do Plano Real

86 CEDERJ

Essarotatividade é prejudicial para o empregado, para o empregador
e para a sociedade como um todo. Ela é prejudicial ao empregado visto
que causa prejuizos econdmicos e emocionais a ele. Prejuizo econémico
quando ele perde o emprego e tem o seu fluxo de renda interrompido até
que consiga um outro emprego. Prejuizo emocional quando esta sob o
risco de perder seu emprego e quando efetivamente o perde, sem saber
quando conseguird um outro emprego.

A rotatividade é prejudicial ao empregador, porque ela o impede
de manter uma mio-de-obra treinada, qualificada, identificada com o
produto da empresa. Ao ter que demitir um empregado, a empresa perde
o investimento que fez no seu treinamento. Quando tem que contratar
outra pessoa, até que ela esteja treinada, sua produtividade serd menor
do que a do empregado que ja estava treinado e foi demitido, o que
afetard a lucratividade do empregador.

Ela também é prejudicial para a sociedade como um todo na
medida em que inibe o crescimento da produtividade, que, se fosse obtida,
poderia ser distribuida de modo a viabilizar, em algum grau, aumento
de lucro, aumento de salarios e diminui¢ao de pre¢o do produto para o

consumidor final, beneficiando a todos.

O problema da precarizacao

A precarizagio da for¢a de trabalho ocorre quando hd deterioracao
das condicoes de trabalho. Ela se identifica com o trabalho temporidrio,
com o trabalho por tempo determinado (por tarefa), com o trabalho
eventual (bicos ou biscates) e fundamentalmente com o trabalho sem
carteira assinada. O trabalho sem carteira assinada ocorre seja porque
o empregador, para reduzir o custo da mao-de-obra, ndo assina a
carteira do empregado para ndo ter que pagar os encargos trabalhistas
(os impostos que incidem sobre a folha de pagamento), seja porque o
trabalhador estd sendo obrigado a ingressar no mercado informal de
trabalho ou a trabalhar por conta propria.

O trabalhador sem carteira assinada fica sem a protecdo da legislacao
trabalhista que prevé o direito de o trabalhador receber, por exemplo:
férias, abono de férias, 13° saldrio, PIS/PASEP, seguro-desemprego, licenca
médica, licenca-maternidade (paternidade), indeniza¢des por mutilagdes

e aposentadoria por invalidez.



O problema da exploracao do trabalho feminino

A participacdo da mulher no mercado de trabalho brasileiro
vem crescendo muito rapidamente. Os argumentos mais freqiientes que
buscam explicar as razdes desse crescimento tém tangenciado quatro
pontos basicos, a saber: a vitéria do movimento feminista, a vitéria do
capital, o aumento do custo-oportunidade de permanecer em casa € a
queda da renda familiar.

O primeiro deles explica 0 aumento da participa¢do feminina no
mercado de trabalho como um desdobramento dos movimentos feministas
a partir da década de 1970, que conseguiram arrancar das estruturas
machistas o direito de ocupar vagas no mercado de trabalho.

A segunda vertente explicativa entende que a vitdria foi mesmo
do capital (do empregador). O patrdao percebeu que, abrindo vagas
para as mulheres, poderia contar com um contingente muito maior de
trabalhadores em potencial (exército de reserva), onde poderia escolher
os melhores e aqueles que aceitassem os menores saldrios que as novas
condi¢oes do mercado, trazidas por uma oferta maior de for¢a de
trabalho, lhe permitiriam pagar.

A terceira interpretacdo argumenta que, a medida que as mulheres
foram estudando mais, foram acumulando mais anos de estudo e o valor
da sua mao-de-obra no mercado foi aumentando. As mulheres com mais
anos de estudo, ao fazerem a opcao de ficar em casa cuidando do trabalho
doméstico em vez de trabalhar fora, estariam renunciando a um salario
maior do que aquele que pagariam para um(a) empregado(a) doméstico(a)
realizar a tarefa que ela estava realizando na sua casa. Isso significa dizer
que, quanto maior o nimero de anos de estudo da mulher, maior serd o
seu custo-oportunidade de ficar realizando as tarefas domésticas em vez
de ocupar um posto no mercado de trabalho. Desse modo, o aumento
da participa¢io feminina no mercado de trabalho estaria acontecendo
tanto porque as mulheres com mais anos de estudo estariam optando
por ocupar uma vaga no mercado de trabalho, como também porque
assim procedendo estariam abrindo uma vaga em sua casa que poderia
ser ocupada por uma outra mulher (empregada doméstica).

H4 ainda aqueles que entendem que a maior participagao feminina
no mercado de trabalho deve-se a queda da renda familiar. Essa seria

uma estratégia utilizada para compensar as perdas da renda familiar,
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seja porque a renda real da familia esta caindo, seja porque membros
da familia perderam o emprego.

Independente da razdo ou das razdes que mais estariam explicando
o aumento da participag¢io feminina no mercado de trabalho, é certo que
essa maior presenca da mulher tem sido acompanhada de precariza¢iao
e exploracio.

A mulher na sociedade brasileira continua sendo penalizada com
a dupla jornada. Trabalha fora e quando chega a sua casa ainda tem que
cuidar das tarefas domésticas. Continua também a sofrer com problemas
de assédio por parte dos seus chefes e superiores hierarquicos e até por
parte de seus colegas de trabalho.

A mulher sofre discrimina¢ao no mercado de trabalho seja porque
tende a ser preterida na hora de ocupar cargos de maior remuneragao, seja
porque tende a receber menos que os seus colegas, para a realizacio de
tarefas semelhantes. E sabido que as mulheres em média tém um melhor
aproveitamento escolar do que os homens, por isso tendem a sair do
processo de qualificacdo profissional — das universidades, por exemplo
— com um melhor aproveitamento. Mesmo assim, quando chegam ao
mercado de trabalho, em geral recebem menos que os homens.

E possivel que esse fato seja em parte explicado pelo machismo
ainda presente em nossa sociedade e, em parte, pelos papéis
desempenhados pela mulher na sociedade que a obrigam a estar mais
ausente do trabalho. A mulher trabalhadora é obrigada a se afastar do
mercado de trabalho, ainda que temporariamente, para ter os seus filhos.
A responsabilidade que a sociedade lhe atribui em primeira instancia
de cuidar dos filhos, dos enfermos e dos idosos da familia, faz com que
as mulheres tenham que se ausentar mais do emprego, impedindo um
acimulo maior de experiéncia, quando comparada com a situacdo do
trabalho masculino, e por saber disso 0 mercado a remuneraria com

um saldrio menor.

O problema do trabalho infantil

Apesar de a Convencao n° 138 e a Recomendacao n® 146, de 6
de junho de 1973, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
ratificadas no Brasil pelo Decreto Legislativo do Senado Federal n® 179
de 14 de dezembro de 1999 e pelo Decreto Presidencial n® 4.134 de 15

de fevereiro de 2002 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente instituido



pela Lein® 8.069 de 13 de julho de 1990 condenarem o trabalho infantil,

essa mao-de-obra sempre foi e ainda é muito utilizada no Brasil.

AULA e MODULO 1

Na maioria dos casos, sem desprezar a importancia de outras
razoes, a exploracdo do trabalho infantil estd associada ao desemprego
de adultos e a baixa remuneracio dos adultos empregados. Nesses
casos o trabalho infantil é utilizado como uma estratégia perversa para
complementar a renda das familias mais carentes, cujos membros sio
mais facilmente alcancados pelo desemprego nos momentos de crise e
tendem a ter mais dificuldade de se inserirem no mercado de trabalho

devido as deficiéncias de escolaridade e de qualificacdo profissional.

Atividade 2

Considerando que, depois da Segunda Guerra Mundial, por forca da adaptacéo da 6
tecnologia desenvolvida durante a guerra, houve substituicao de trabalho por capital
(tecnologia), mas ndo houve aumento do desemprego, responda o seguinte:

(1) Por que sera que a partir da década de 1970 a substituicao de trabalho por capital
causou desemprego?

(2) Como esses aspectos (considerados por vocé na resposta acima) podem ser vistos
no contexto do Plano Real?
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Resposta Comentada

(1) A forca do crescimento econémico apds a Sequnda Guerra Mundial foi
capaz ndo sé de evitar o desemprego, como chegou a provocar a escassez
de forca de trabalho. Apds a crise da década de 1970, a substituicdo de
forca de trabalho por capital (tecnologia) tem gerado desemprego, visto que
o crescimento econémico ndo tem sido suficientemente elevado para gerar
empregos para atender a demanda daqueles que se oferecem no mercado
de trabalho, seja porque perderam os seus empregos por for¢ca da inovagdo
tecnoldgica, seja porque alcancaram a idade de trabalhar.

(2) No dmbito do Plano Redal, tanto a utilizacdo de instrumentos — tais como a
abertura econémica, a dncora cambial e a dncora dos juros — como a politica
de restricdo ao crédito e de juros altos fizeram com que o pais convivesse com

baixas taxas de crescimento do seu PIB, impedindo que as taxas de desemprego
se situassem em niveis mais baixos.
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CONCLUSAO

Os instrumentos utilizados pelo Plano Real para combater com
eficiéncia a inflagdo cronica que acometia o Brasil produziu efeitos
colaterais tanto sobre os saldos da balanca comercial brasileira como
sobre as taxas de desemprego do pais. As medidas adotadas para
combater os efeitos das crises externas e internas também impactaram
a balanga comercial e o desemprego.

Dos nove saldos apurados para a balanca comercial brasileira
depois do langamento do Plano Real em 1994, em apenas trés deles — no
primeiro e nos dois dltimos anos — foram registrados saldos positivos
(superavits). Isso nos leva a concluir que nos outros seis anos houve
transferéncias liquidas de divisas para o exterior devido aos déficits
registrados no comércio de bens e servicos.

Podemos perceber também que esses saldos negativos aumentaram
a desnacionalizacdo do pais, a sua dependéncia externa e a sua
vulnerabilidade. O pais passou a depender mais da entrada de capitais
externos (produtivos e especulativos) porque deles precisava, ndo s6 para
ter reservas e praticar o sistema de ancora cambial, como também para
cobrir os saldos negativos da balanca comercial. Os capitais produtivos
compraram empresas publicas e privadas, aumentando sua presenga

na economia brasileira com a desnacionaliza¢do. A maior presenga dos



capitais especulativos tornou a economia brasileira mais vulneravel as
crises externas, como aconteceu, por exemplo, com a crise da Asia e com
a crise da Russia, quando o pais foi vitima de ataques especulativos.

Esses saldos negativos da balanga comercial, por um lado, levaram
a discussao de formas de reverté-los e, por outro lado, ao questionamento
a necessidade de se fazer a defesa do mercado interno. No primeiro caso
a conclusdo € de que, para atacar o problema da balanga comercial, a
op¢do do governo, até o inicio de 1999, foi por manter as dncoras do
plano, construir capacidade de importar e restringir o consumo. A partir
de 1999, por forga das crises, abandonou o sistema de 4ncora cambial,
desvalorizou o real e manteve as restricdes ao consumo.

No segundo caso, uma op¢ao que poderia ser seguida seria a da
protegdo parcial e condicional. Uma protegio parcial que contemplasse a
reducio gradual das barreiras protecionistas e uma protecao condicional que
fizesse com que as empresas competissem entre elas no mercado nacional.

As elevadas taxas de desemprego observadas na vigéncia do Plano
Real tém componentes do desemprego conjuntural e do desemprego
estrutural. Isso nos leva a concluir que o pais terd que crescer para criar
postos de trabalho para absorver os desempregados conjunturais, mas
esse crescimento econdmico terd de ser grande o suficiente para gerar
novos postos de trabalho para absorver os desempregados estruturais.
Desse modo, percebe-se que, havendo também desemprego estrutural,
o crescimento econdmico terd que ser maior ainda, porque o uso mais
intensivo de tecnologia faz com que o crescimento econdmico acontega
com a geragdo de menos emprego do que antes. Isso nos leva a constatar
que, para diminuir o desemprego no Brasil, as taxas de crescimento do

PIB terdo que ser cada vez maiores.

CEDERJ

91

AULA e MODULO 1



Economia Brasileira Contemporanea | Os efeitos colaterais das eficazes medidas do Plano Real

Atividade Final

Levando-se em consideracdo o conceito de desemprego aberto, responda o 6

seguinte: vocé acha que a taxa de desemprego poderia aumentar sem que fosse

eliminado um Unico posto de trabalho, ou seja, sem diminuir o nimero de pessoas

empregadas? Responda objetivamente sim ou nao e justifique a sua resposta.

Resposta Comentada
Sim. Seria perfeitamente possivel que a taxa de desemprego aumentasse sem que houvesse

diminuicdo do nimero de pessoas empregadas, desde que houvesse aumento do ndmero
de pessoas procurando emprego. Assim, com mais pessods procurando emprego e a
oferta de emprego permanecendo constante, aumentaria a taxa de desemprego.

A taxa de desemprego poderia até aumentar com o crescimento do nimero de pessoas
empregadas, desde que o crescimento do ndmero de pessoas procurando emprego

fosse maior que o aumento do numero de pessoas empregadas.
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RESUMO

A balanca comercial brasileira no primeiro ano do Plano Real foi superavitaria,
mas nos seis anos seguintes os saldos foram negativos (déficits) e nos dois Gltimos
anos voltaram a positivos (superavits).

Para aumentar as exportacdes brasileiras o governo escolheu o caminho mais
dificil, porém mais duradouro, de construir as condicées para exportar via reducdo
do custo Brasil. Para diminuir as importacdes inibiu o consumo e a producao,
o que repercutiu na diminuicdo da demanda por importacdo para atender aos
consumidores finais e a industria de transformacéo.

A situacdo da balanca comercial nos primeiros anos do Plano Real trouxe a tona
o debate sobre a defesa do mercado interno. Os contrarios a defesa do mercado
interno alegavam o Brasil ja tinha acumulado uma experiéncia ruim com o modelo
de substituicao de importa¢des e que o seu coeficiente de exportacio ainda é baixo
quando comparado ao coeficiente de exportacdo de importantes economias do
planeta. Os que sao favoraveis a defesa do mercado interno argumentam que os
paises hoje desenvolvidos fizeram e ainda fazem muita protecédo aos seus mercados
e que duas importantes economias industriais desenvolvidas (EUA e Japao) ainda
tém o coeficiente de importacdo menor do que o do Brasil.

As taxas de desemprego aberto a partir de 1996 alcancaram niveis superiores
aos observados nos dois primeiros anos de vigéncia do Plano Real. Essas taxas
elevadas, compostas tanto pela existéncia de desemprego conjuntural, como
pela existéncia de desemprego estrutural, se fizeram acompanhar de outros
problemas, igualmente graves, que existem fundamentalmente porque existe
desemprego, que sdo: a rotatividade da mao-de-obra, aumento da exploragdo
do trabalho feminino e infantil e 0 aumento da precarizacao e a rotatividade da

mao-de-obra.

INFORMAGCAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, vamos estudar as influéncias da dinamica demografica

brasileira sobre a economia brasileira. Até 13!
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aaea

A economia brasileira sob a
influéncia da sua dinamica
demografica

Metas da aula

Apresentar o comportamento da dindmica demografica
brasileira e estabelecer um vinculo dessa dinamica com
aspectos do crescimento econdmico do pais.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

identificar as caracteristicas da dinamica
demogréfica brasileira nas ultimas décadas;

identificar as tendéncias da dinamica
demografica brasileira para o futuro proximo;

identificar a relacdo entre a dindmica
demografica e a economia brasileira.
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A ciéncia econémica, que se ocupa do estudo da atividade produtiva, se preocupa,
dentre outras coisas, com a oferta e a demanda de mercadorias no mercado.
A ciéncia demografica, que se ocupa do estudo das populacdes humanas,
considera alguns aspectos como: o tamanho, a distribuicdo espacial (rural,
urbana), a composicao (por sexo e idade) e o estado conjugal (solteiro, casado,
unido, vitvo, divorciado, desquitado, separado).

A demografia tem relagdo com a economia na medida em que as populacoes,
gue sdo importantes para o estudo da demografia, também sdo importantes
para a economia, por conta das forcas de demanda e oferta que exerce no
mercado. A populacdo exerce uma forca de demanda enquanto consumidora
de bens e servicos, e uma forca de oferta, enquanto fornecedora de forca de
trabalho.

Nesta aula, vamos aprender como a dinamica demografica brasileira,
caracterizada pelo crescimento fisico da populacdo e a sua distribuicdo no

espaco, tem influenciado e influenciara as atividades econdmicas no Brasil.

A DINAMICA DEMOGRAFICA BRASILEIRA

Antecedentes

Os estudos da drea de demografia histérica, trabalhando com datas e
taxas aproximadas, indicam que, no periodo de 1750 a 1900, a populacdo
mundial cresceu em média, aproximadamente, 0,5% ao ano. De 1900 até
1950 o crescimento teria sido de 1,0% ao ano e, de 1950 a 1960, o de
3,0% ao ano. Esses numeros revelam que durante aproximadamente 150
anos a populacao mundial cresceu, em média, apenas 0,5 % ao ano. Depois
cresceu por 50 anos, aproximadamente, a uma taxa média de 1,0%, que
era o dobro da registrada hd quase 50 anos antes. Quase dez anos depois,
a taxa média de crescimento j4 estava no entorno dos 3,0%, o triplo da
taxa média do periodo anterior. Isso significa que a populagio mundial
estava crescendo cada vez mais rapidamente e que estava precisando de
um lapso de tempo cada vez menor para multiplicar, por um valor maior,
sua taxa média de crescimento.

Essa forca extraordindria do crescimento populacional ligou os
sinais de alerta no mundo, com instituicdes nacionais (governos,
centros de pesquisa) e internacionais (Na¢des Unidas, Banco Mundial)

preocupadas especialmente com os paises pobres e subdesenvolvidos



do chamado terceiro mundo, onde as taxas de crescimento eram
maiores do que a média. Foi nesse contexto que a expressdo explosao
demografica foi utilizada para fazer referéncia a um crescimento rapido

e excessivo da populagio.

A preocupacao com o crescimento populacional no Brasil

O Brasil, como um pais subdesenvolvido e com um crescimento
populacional proximo da média mundial (2,99% e 2,89%, taxas médias
de crescimento anual para as décadas de 1960 e 1970), também passou a

ser alvo de preocupacio, especialmente por parte dos EUA (Tabela 12.1).

Tabela 12.1: Taxas geométricas de crescimento médio anual da popu-

lagdo brasileira nos anos entre os censos,1872/1980

Em %

Taxas geométricas de -
9 Variacdo na taxa de

Anos dos censos crescimaemnl;c;)I médio crescimento
1872 e 1890 201 e
1890 e 1900 1,98 - 1,49
1900 e 1920 2,91 + 46,94
1920 e 1940 1,49 - 48,80
1940 e 1950 2,39 + 60,40
1950 e 1960 2,99 +25,10
1960 e 1970 2,89 -3,34
1970 e 1980 1,93 - 14,19

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.

Segundo Fonseca Sobrinho (1993, p. 81-96), a preocupagao dos
EUA com o crescimento populacional do Brasil tem suas origens na
Revolucio Socialista Cubana, por mais estranho que possa parecer.

Tudo comegou com os “camaradas” Fidel Castro e Che Guevara,
os quais, no comando das forcas revoluciondrias, no dia 1° de janeiro de
1959, invadiram Cuba, depuseram o ditador Fungéncio Batista e fizeram

vitoriosa a Revolug¢do Socialista Cubana. A partir dai, os EUA passaram
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a se preocupar mais com sua hegemonia na regido e inauguraram uma
nova fase do seu relacionamento com os paises latino-americanos. Além
da diplomacia e da intervenc¢do militar, elementos ja utilizados para resolver
suas questoes de relacionamento com os paises da regido — um terceiro
elemento foi agregado: a ajuda econdmica sob a forma de apoio material
ao desenvolvimento econdmico e social aos paises amigos do continente
latino-americano.

Esses fatos ganham maior relevancia quando lembramos que o
mundo naquela época vivia o clima da Guerra Fria. A partir de entdo,
todos os problemas dos paises da regido deixaram de ser tratados como
problemas locais ou regionais e passaram a ser tratados como problemas
continentais.

Foi dentro desse contexto que os EUA passaram a se preocupar
com o crescimento da populacio brasileira, especialmente com o da regido
Nordeste do Brasil, onde, segundo a visdo deles, existia uma situacdo
politica, econdmica e social explosiva. Isso porque acreditavam haver
ali um crescimento rapido e excessivo da populacio — uma explosio
demografica — numa drea com forte tradi¢ao de seca, com grande pobreza
e com a presenca de ligas camponesas de influéncia comunista.

Ap6s artigos no New York Times, reportagens nas redes de televisiao
ABC e CBS, e da visita de técnicos e autoridades dos EUA, por propostas
destes foi encaminhado ao Congresso dos EUA, em fevereiro de 1962,
um pedido de ajuda economica ao nordeste da ordem de US$ 95 milhdes.
Depois de alguns meses de tramita¢io, em abril de 1962, foi assinado um
acordo para a “Promog¢ao do Desenvolvimento Econémico e Social do
Nordeste do Brasil” no valor de US$ 968 milhdes, portanto um valor dez
vezes maior do que tinha sido proposto inicialmente.

Esses nimeros deixam as claras o grau de preocupaciao dos EUA
com o fendmeno da explosao demografica no Brasil e o apoio economico-
financeiro para que fosse iniciado o controle da natalidade no pais, como
forma de conter aquele crescimento rapido e excessivo da populacio.

No entanto, a posicdo de alguns dos principais grupos de lide-
ranca, dentro da sociedade brasileira daquela época, denotava uma
forte predominancia contraria ao controle da natalidade. Esses
grupos eram, portanto, pré-natalistas. Os militares sempre foram
favoraveis ao crescimento da populacdo brasileira por entenderem que

o pais tinha muitos quildmetros de fronteira a serem protegidos, e o



crescimento populacional ajudaria a ocupar os grandes espacos vazios
ainda existentes, protegendo melhor o territorio nacional. Eles viam o
crescimento populacional como uma questdo de seguranga nacional.
A Igreja Catdlica sempre foi pro-natalista por entender que a
funcdo do ato sexual era a reprodugio. Os grupos sociais de esquerda
também eram pro-natalistas, mas ndo sabemos exatamente por qué. Talvez
fosse por entenderem que o filho era o tnico “capital” do proletariado
(trabalhadores) e/ou por entenderem que, no caso de uma revolugio do

proletariado, teriam um contingente maior de revoluciondrios.

Em geral,
quando se esta falando
de natalidade se esta falando
‘ do numero de filhos com relacdo
a populacao total, e quando se esta
falando de fecundidade se esta
falando do numero de filhos

com relagdo ao numero
de mulheres.

Os grupos sociais de direita eram claramente contrarios ao crescimento
populacional (antinatalistas) por entenderem que a explosio demogréfica
era de fato uma ameaca para o Brasil. E curioso observar que esses grupos
de direita, apesar de terem se tornado hegemdnicos junto com os militares
ap6s o Golpe de 1964, ao compartilharem o discurso politico de poder das
elites brasileiras, divergiam em termos de politica demografica.

Nio obstante, durante a década de 1970, foi possivel assistir a
uma profunda transformagio nesse quadro. Os militares passaram a ser
antinatalistas, convencidos pelos grupos sociais de direita de que a ameaga
da explosiao demografica era muito maior que a ameaga dos paises vizinhos
sobre as nossas fronteiras territoriais. A Igreja Catélica passou a admitir o
uso do método natural de anticoncep¢io (“A Tabelinha do Papa™) e assim

desvinculou o ato sexual da reprodugdo, o que levou ao uso de outros
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métodos pelos catolicos. Os grupos sociais de esquerda, ao encamparem a
bandeira dos movimentos feministas do direito de as mulheres exercerem
o chamado controle democrdtico da reproducdo (direito de decidir sobre
como, quando, onde e com quem teriam os seus filhos), também passaram
a admitir o controle da natalidade. Assim, com essas mudangas estavam
dadas as condi¢des sociais para a implantagao das medidas que levaram

a queda rapida da fecundidade no Brasil.

A transicao demografica brasileira

A Teoria da Transicdo Demografica (TTD) descreve as diversas
fases pelas quais passa uma populacio (Figura 12.1), partindo de uma
1? fase, caracterizada por niveis altos de fecundidade e de mortalidade e,
como consequéncia do comportamento dessas duas variaveis (fecundidade
e mortalidade), o crescimento da populagdo é baixo. A seguir, a populaciao
transita para uma 2° fase durante a qual a fecundidade e a mortalidade
entram num processo de queda, sendo que a queda da mortalidade é
acentuada, a da fecundidade é bem mais discreta e, como conseqiiéncia, a
for¢a do crescimento populacional se acelera e alcanca o seu maximo. Ao
transitar para a 3° fase, a fecundidade passa a declinar mais rapidamente, a
queda da fecundidade se acelera e o crescimento da populagio vai perdendo
forca, ficando cada vez menor. Quando a populagdo entra na 4° e tltima fase,
a fecundidade, a mortalidade e, por conseqiiéncia, as taxas de crescimento
da populacio se estabilizam em niveis baixos, caracterizando a chamada
populacdo estdvel.

— Fecundidade
A == == == == |\ortalidade

Em %

12 fase 22 fase 32 fase 42 fase

N LN

N omm mw w www ww -

Tempo

Figura 12.1: Representacdo grafica das fases classicas da transicdo demografica.



A transicao demografica brasileira pode ser vista sob o prisma da
TTD. Do inicio da histéria do Brasil até por volta de 1870, o pais viveu
a sua 1? fase do processo de transi¢io demografica, com altas taxas de
fecundidade e de mortalidade, e como conseqiiéncia o seu crescimento
natural (nascimentos menos mortes) foi moderado, sendo a migracao
internacional a variavel responsdvel pelo importante crescimento total
da populagio nessa fase.

Por volta de 1870, o pais entrou na 2°* fase da sua transicdo
demografica, com o inicio do declinio da mortalidade, que foi se acelerando
a partir de 1930. Como a fecundidade manteve-se elevada, o crescimento
total da popula¢ao aumentou muito, mesmo a migra¢io tendo declinado
a partir de 1930. A for¢a do crescimento total da populagio brasileira
alcangou o seu maximo nas décadas de 1950 e 1960. Esse crescimento era
de fato o crescimento natural (ou vegetativo), porque o saldo migratorio
(imigrantes menos emigrantes) internacional era praticamente zero.

De meados para o final da década de 1960, a fecundidade comegou
a declinar, o que freou a for¢a do crescimento da populacio porque a
mortalidade seguiu sua tendéncia declinante. Com o passar dos anos, o
declinio da fecundidade se acelerou e o crescimento da populacio também,
caracterizando o transcurso da 3* fase da transicdo demogrifica brasileira.
Nas proximas décadas, o Brasil ingressard na 4* e ultima fase, com a
fecundidade e a mortalidade se estabilizando em niveis baixos e as taxas de

crescimento da sua populacdo também.

Por que sera que a mortalidade caiu no Brasil?

O inicio da queda da mortalidade esteve menos associada
aos frutos do desenvolvimento e mais associada ao desenvolvimento
tecnoldgico, em boa medida vinda do exterior. Os progressos na
medicina internacional, principalmente a partir da década de 1940,
permitiram um controle mais eficiente das doencas infecto-contagiosas.
O desenvolvimento de inseticidas, como o DDT, permitiu combater os
vetores de transmissao de muitas doencas infecciosas.

Assim, a queda da mortalidade se deu muito mais pelo efeito
combinado de inovagdes técnicas e cientificas do que pelo efeito do
desenvolvimento econdmico interno, o que significa dizer que a esperanga
de vida aumentou sem que, necessariamente, a populagio tivesse acesso

aos frutos do crescimento econdmico.
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Por que sera que a fecundidade caiu no Brasil?

As explicagdes para a queda da fecundidade no Brasil também
passam muito mais pelas inovag¢oes tecnoldgicas e pela modernizacio da
infra-estrutura de servicos basicos do que pela melhoria das condi¢oes
econdmicas da populacio.

Os avangos tecnologicos voltados para o controle da natalidade
deram uma importante contribui¢do para a queda da fecundidade no
pais. Até o final da década de 1950 e inicio da década de 1960, a pratica
do controle da natalidade era quase inexistente no Brasil. A partir dai,
com a chegada das pilulas anticoncepcionais no mercado, as mulheres
brasileiras passaram a ter acesso a técnica mais sofisticada disponivel
naquele momento. Desde entdo houve o desenvolvimento de um grande
nimero de técnicas de controle da natalidade, com custos variados e
declinantes, cada vez mais eficazes e de uso mais simples. O mercado
disponibiliza hoje uma variedade de métodos, dentre os quais as pilulas
anticoncepcionais (com diferentes especificacdes e adequacdes), os
preservativos (masculinos e femininos), os adesivos a pele (que liberam
lentamente as substancias anticoncepcionais), os dispositivos intra-
uterinos (DIU), a laqueadura de trompa e a vasectomia.

A amplia¢do da cobertura do sistema previdencidrio brasileiro
também contribui para a queda rdpida da fecundidade no pais, na medida
em que mais pessoas passaram a ter acesso ao sistema previdenciario
brasileiro, podendo assim ter o direito de desfrutar de uma renda quando
ndo tivesse mais idade para trabalhar. Desse modo, 0 amparo econdmico
ao idoso deixou de estar no ambito da familia e passou a estar no ambito
do sistema previdencidrio. Com isso, foi diminuindo a importancia dos
filhos para o amparo dos seus pais quando eles nio pudessem mais
trabalhar devido a idade, diminuindo o interesse das familias por ter
uma prole maior.

Uma outra contribui¢do para a queda da fecundidade aconteceu
com a elevagio dos custos da procriacdo. O periodo de gestacdo e o
parto, que antes ficavam quase restritos ao ambiente da familia e da
parteira, com o tempo foram passando a depender mais de médicos e
hospitais, para 0 acompanhamento pré-natal e para realiza¢ao do parto,
0 que encareceu Muito 0s custos, quase sempre com gastos para os pais,

desencorajando algumas familias a ter mais filhos.



Os veiculos de comunica¢io de massa também contribuiram
muito para a queda da fecundidade no Brasil. Foi feita a divulgagao em
larga escala pelas emissoras de televisdo, por intermédio das novelas,
filmes, comerciais e programas de debate, do conceito de familia pequena
vinculando-o ao poder de consumir. As imagens passadas para os
telespectadores, com freqiiéncia tendo como mote situagdes do eixo Rio-
Sao Paulo, estavam relacionadas a familias pequenas, com sexualidade
desvinculada da procriacio e com grande capacidade de consumo de
bens e servicos. Com o tempo, foi sendo internalizado pela sociedade
brasileira que era melhor ter menos filhos e, dessa forma, poder consumir
mais, o que desestimulou as familias a terem mais filhos, contribuindo

assim para a queda da fecundidade no pais.
A distribuicao espacial da populacao brasileira

O perfil da distribuigao relativa da populagao brasileira no territorio
nacional apresentou mudangas com o passar dos anos. Os dados da
Tabela 12.2 nos permitem destacar algumas dessas mudancas: (a) a regido
Norte aumentou sua participag¢ao relativa, principalmente na década de
1970; (b) a regido Nordeste diminuiu sua participagao relativa a partir
da década de 1950; (c) a participagao relativa da regido Sudeste, que em
1940 foi de 44,47 %, nos anos seguintes oscilou no entorno dos 43 %; (d)
a regido Sul teve perda da participacio relativa apenas a partir da década
de 1970; (e) a regido Centro-Oeste manteve a trajetéria de crescimento

da sua participagao relativa.

Um censo retrata um momento especifico de uma populacéo, portanto, podemos
dizer que no momento do censo é tirada uma fotografia das caracteristicas
daquela populacdo. Entre um censo e outro as caracteristicas dessa populagéo
vao mudando, ou seja, entre um censo e outro uma nova imagem daquela
populacdo vai se formando.
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Tabela 12.2: Participacdo relativa da populacdo das grandes regides no
total do pais, 1940/1980

Em %
Anos

Gran- 1940 1950 1960 1970 1980
des regides

Norte 3,57 3,53 3,66 3,87 5,56
Nordeste 35,04 34,64 31,66 30,18 29,25
Sudeste 44,47 43,41 43,71 42,79 43,47
Sul 13,90 15,09 16,77 17,71 15,99
Centro-Oeste 3,02 3,33 4,20 5,45 5,72
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.

Mudangas mais significativas aconteceram na distribui¢do da
populacio brasileira considerando o local de residéncia (urbano ou
rural). Os dados da Tabela 12.3 mostram que ao longo dos anos a
populacao brasileira residente na drea urbana foi aumentando. O censo
de 1950 identificou 36,16 % da populacdo vivendo na drea urbana. Essa
propor¢ao aumentou para 44,67%, segundo o censo de 1960, e, em
algum momento ao longo dessa década, a populagdo brasileira passou
a ser predominantemente urbana, visto que o censo de 1970 registrou
55,92% dela vivendo nessa area. Ja em 1980, 67,59% da populagio

brasileira vivia na 4rea urbana.



Tabela 12.3: Proporc¢do da populacdo residente urbana, segundo as

grandes regides, 1950/1980

Anos

Gran- 1950
des regioes

Norte 31,49
Nordeste 26,40
Sudeste 47,55
Sul 29,50
Centro-Oeste 24,38
Brasil 36,16

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.

Atividade 1

1960

37,38
33,89
57,00
37,10
34,22

44,67

1970

45,13
41,81
72,68
44,27
48,04

55,92

Em %

1980

50,32
50,46
82,81
62,41
70,84

67,59

Tendo em vista as mudancas observadas na dindmica demogréfica brasileira e 6
considerando suas duas dimensoes, identifique o que vocé destacaria como as
caracteristicas mais importantes nas ultimas décadas nesse processo de mudanca.

Resposta Comentada

A dinémica demogrdfica tem a dimensdo do crescimento e a dimensdo da

distribuicdo espacial da populacdo. No periodo de 1940 a 2000, a distribuicdo
relativa da populacdo brasileira no territério nacional apresentou algumas
mudangas, porém as mais significativas ficaram por conta da distribuicdo da
populagdo segundo o local de residéncia, com o pais passando a ter, na década
de 1960, uma populacdo predominantemente urbana.
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Entretanto, as mudancas no crescimento populacional foram mais espetaculares

ainda. Como conseqiéncia do declinio da fecundidade iniciado na década de 1960,

as taxas de crescimento médio anual da populacdo para o periodo de 1950-1960

alcancaram o seu madximo (2,99%), mas a partir dai declinaram de forma

rdpida e continuada.

106 CEDERJ

AS VISOES DA RELACAO EXISTENTE ENTRE CRESCIMENTO
POPULACIONAL E CRESCIMENTO ECONOMICO

Nas sociedades mais antigas, as preocupagdes com o crescimento
populacional estiveram fortemente influenciadas por aspectos religiosos,
militares e politicos, psicoldgicos e sociais, bem como por aspectos
econOmicos.

Os fil6sofos chineses e gregos, os pensadores da Idade Média e
os autores mercantilistas e fisiocraticos, apesar de serem pré-natalistas,
apresentaram varios tipos de consideragdes, preocupagoes e até restri¢oes

ao crescimento excessivo da populagio.

A visao de Malthus

Thomas Robert Malthus entendia que o crescimento
populacional era prejudicial ao crescimento econdmico e, por isso,
deveria ser controlado, caracterizando, portanto, uma posicao
antinatalista. Partindo dos postulados de que o alimento é necessario
para a existéncia humana e de que a paixdo entre os sexos existia €
deveria permanecer aproximadamente constante, concluiu afirmando
que o potencial de crescimento da populacdo € infinitamente maior do que
o potencial da terra de produzir alimentos para essa populacdo crescente.
Concluiu afirmando também que a populacdo, quando nio controlada,
crescia a taxas geométricas, ao passo que a subsisténcia necessaria
para essa popula¢do, na melhor das hipéteses, cresceria em progressao

geométrica, dobrando o seu tamanho a cada 25 anos.



Figura 12.2: Robert Malthus (1766-1834).
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Malthus

Thomas Robert Malthus nasceu em 14 de fevereiro de 1766, no condado de
Surrey, Inglaterra, no seio de uma préspera familia. Seu pai, Daniel Malthus, era
adepto dos ideais de Jean-Jacques Rousseau e amigo pessoal dos pensadores David
Hume e Godwin. Aos dezoito anos de idade, em 1784, apds receber em casa uma
ampla educagéo liberal, Malthus foi admitido no Jesus College da Universidade
de Cambridge. L4 estudou Matematica, Latim e Grego, ao mesmo tempo em
que recebia sua formacdo sacerdotal. Graduou-se em 1788. Em 1798, Malthus
publicou anonimamente seu Essay on Population (Ensaio sobre a populacdo).
Casou-se em 1804 e teve trés filhos. Em 1805, tornou-se professor de Historia
Moderna e Politica Econémica no Colégio da Companhia das indias Orientais,
em Harleybury, Hertfordshire, Inglaterra. Provavelmente foi o primeiro professor
de Economia Politica de que se tem noticia — pelo menos parece ter sido essa a
primeira vez em que uma disciplina académica recebeu tal denominagdo. Malthus
é conhecido pela formulagdo a respeito do futuro da humanidade. Uma vez que a
populacdo cresce em progressao geométrica e a producdo de alimentos cresce em
progressao aritmética, segundo Malthus, a tendéncia é a fome, criando barreiras
ao crescimento populacional. Malthus faleceu no dia 23 de dezembro de 1834
(www.fae.edu/graduacdo/eco_pensadores.asp#1).

A visao de Marx

Karl Marx argumentou que a lei de populagdo, abstrata e
imutadvel como queria Malthus, s6 poderia existir para plantas e animais,
mesmo assim quando ndo houvesse a interferéncia do homem. Segundo
Marx, cada modo histérico de produgido (escravismo, feudalismo,
capitalismo, socialismo) tem a sua propria lei de produgio, que se aplica
somente aquele modo de produgio e desaparece com ele.

Ainda segundo Marx, no modo de produgdo capitalista, ao

se produzir a riqueza, e a acumulagdo de produgio capital, produz-se
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necessariamente o excesso populacional, porque uma condicio desse
processo de produgdo de riqueza e acumulacdo é a existéncia do
exército industrial de reserva. Quando esse exército deixa de existir
temporariamente, sua formag¢io é reestimulada imediatamente, seja
com a introdugio de tecnologias poupadoras de forca de trabalho, seja com
a importacdao de mao-de-obra (imigragdo). Assim, a classe operdria, ao
produzir a acumulagio de capital, produz também as condicdes que a
transformard em maio-de-obra excedente, ou seja, em uma populacio

excedente (sobrepopulagio).

Figura 12.3: Karl Marx (1818-1883).
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/lmagem:Karl_Marx.jpg



Em 5 de maio de 1818, nasceu Karl Heinrich Marx, na cidade alema de Tréves. Seu
pai, Hirschel Marx, advogado judeu, proporcionou a sua familia uma vida nos
padrées de classe média. Sua juventude foi cheia de estudos e tranquiila dentro da
cultura burguesa européia. No entanto, ao terminar os estudos na Universidade,
sua vida se transformaria radicalmente. Na cidade natal, quando ainda era jovem,
Marx ficou amigo de um barao, o qual Ihe falara sobre o Socialismo Utépico. Foi a
primeira vez que Marx ouviu falar na possibilidade de uma futura sociedade sem
classes e sem exploracao. Casou com Jenny, a filha desse barao, e teve varios filhos.
Comecou seus estudos universitarios em Bonn e concluiu seus estudos superiores
na Universidade de Berlim. No ano de 1848, o movimento operario preparou um
congresso em Londres: Marx foi convidado para expor suas idéias; foi quando
escreveu e apresentou ao publico seu artigo Manifesto Comunista. Karl Marx
faleceu no dia 14 de marco de 1883, devido a uma infec¢do na garganta, muito
abalado com a morte de sua mulher e de sua filha mais velha (www.fae.edu/
graduagao/eco_pensadores.asp#1).

A visao dos Neomalthusianos

A aceleragdo das taxas de crescimento populacional observada
nas décadas de 1950 e 1960, em especial nas dreas mais pobres do
planeta, fez ressurgir as idéias malthusianas, com uma nova roupagem,
ou seja, com uma nova formulagao teérica. Surgiu, assim, o pensamento
neomalthusiano, segundo o qual o crescimento populacional é prejudicial
ao crescimento econdmico, tanto a curto como a longo prazo.

A Figura 12.4 explicita as relagdes que conduzem ao entendimento
de que a curto prazo o crescimento populacional afeta, por um lado, o
plano individual, com os que trabalham tendo que sustentar o grande
numero de ndo produtivos (criangas e idosos) e, por outro lado, afeta
o plano coletivo, visto que o crescimento populacional aumenta a
necessidade de investimentos para que possam ser oferecidas mais
maternidades, médicos pediatras, creches e escolas (investimentos
demogriéficos). Assim, por for¢a da combinagio desses dois efeitos, dada
a escassez de recursos caracteristica dos paises subdesenvolvidos, serdo
grandes as dificuldades para o pais fazer investimentos produtivos, para
aumentar as oportunidades individuais e coletivas, quando o crescimento

populacional desse pais for muito grande.
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a) O efeito a curto prazo:

b) © efeito a longo prazo:

elevada taxa de natalidade

explosdo demografica |

modificagdo na estrutura
etdria da populagéo

[ pirdmide etaria com base larga ]

[ populagdo mais jovem ] : {
Duas
conseqiiéncias

[ crescimento populacianal

de méo-de-obra

desequilibrio do mercado

crescimento da oferta J
de trabalho ]

crescimento das
populagdes marginais

1. os que
trabalham tém
que sustentar

um grande
nimero de

néo produtivos.

2. grande demanda
por investimentos
demograficos:
saide, educagio,
habitagéo

S

p

o0 que impede o investimento dos
Bscassos capitals para aumentar
a producdo ou para aumentar as
oportunidades individuais

Figura 12.4: Esquema dos efeitos de curto e de longo prazos do crescimento popu-

lacional sobre o crescimento econdémico.

No longo prazo, o crescimento populacional provocard, apos
alguns anos (10 anos ou mais), o aumento da oferta de for¢a de trabalho
no mercado. Isso provocara desequilibrio nesse mercado, com a oferta
superando a demanda, o que causard aumento do nimero de pessoas
que ficardo a margem do processo produtivo (os marginalizados), além
de poder provocar reducdo na remuneracao média dos que conseguirem
emprego, que estariam dispostos a aceitar saldrios menores para nao

perder os seus empregos para os trabalhadores que estariam compondo

D
’a
9

empecilho para elevar o
nivel de vida da populagdo

o exército de reserva e aceitariam saldrios menores para sair de la.
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Nessa perspectiva, os neomalthusianos chegam a afirmar que
o desenvolvimento econdmico ocorre sempre que o crescimento da
renda total for maior que o crescimento da populacdo. Sob essa 6tica, o
desenvolvimento econdmico € visto como um processo quantitativo do

crescimento da renda per capita (y):

_ Y
y_Pop

Como a renda per capita (y) é dada pela divisio da renda total (Y)
pelo total da populagio (Pop), sempre que o crescimento populacional
for maior que o crescimento econdémico a renda per capita diminuira.

Os neomalthusianos argumentam ainda que mesmo para manter
“y“ constante € necessario aumentar a renda total quando a populagio
é crescente. Ocorre que alcancar niveis mais elevados de renda total
também exige niveis de investimento mais elevados. Como nas economias
subdesenvolvidas hd escassez de capital, tem-se que os aumentos de
populacio dificultam até mesmo a manutencao dos niveis ja alcangados
da renda per capita.

Portanto, seguindo a logica do pensamento neomalthusiano, se a
populacdo cresce pouco ou nio cresce, ha beneficios para o crescimento
econdémico, particularmente no caso das economias subdesenvolvidas,

onde tende a haver escassez de capitais para investimento.

A visao de Paul Singer

Paul Singer construiu a Teoria do Mercado Consumidor como
uma interpreta¢do alternativa a do pensamento neomalthusiano. Olhando
especialmente para as economias subdesenvolvidas do chamado terceiro
mundo, o autor conclui que em paises como o Brasil, por exemplo, a
industrializacio aconteceu via modelo de substituicio de importagdes,
com os seus estagios de substituicio de bens de consumo nao-duraveis,
passando para a substituicao de bens de consumo duraveis, bens de produ¢io

e, finalmente, tecnologia.
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Figura 12.5: Paul Singer (1932- ...).
Fonte: http:/pt.wikiquote.org/wiki/lmagem:
Singerpaul06032007.jpg

Paul Israel Singer é um economista brasileiro, nascido na Austria, em 24 de marco
de 1932. E pai do cientista politico André Singer. Nascido numa familia judaica
radicada no Brasil desde 1940, Singer formou-se em Eletrotécnica no Ensino Médio
da Escola Técnica Getulio Vargas de Sao Paulo, exercendo a profissdo durante
cinco anos, filiando-se ao Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo e militando
no mundo sindical. Posteriormente, estudou Economia na Universidade de Sdo
Paulo e doutorou-se em Sociologia com uma tese sobre Demografia na Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo. E também
professor titular da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da
mesma universidade. Ajudou a fundar o Partido dos Trabalhadores e foi o grande
conciliador nos tempos do Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (Cebrap).
Trabalhando recentemente com o tema da economia solidaria, o professor Paul
Singer assumiu a tarefa de implementar, desde junho de 2003, a Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES), constituida pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (http:/pt.wikipedia.org/
wiki/Paul_Singer).




Na sua argumentacio, Paul Singer divide o setor produtivo
nacional em trés setores:

(a) o setor voltado para o mercado interno (SMI), localizado no meio
urbano, produz bens manufaturados, passando, segundo as diferentes
fases do processo de substituicio de importacdes, pela produgio de
bens de consumo, bens de produgio e de tecnologia;

(b) o setor de subsisténcia (Ssb), localizado na area rural, produz bens
agricolas para atender principalmente as demandas do setor urbano-
industrial de alimentos e matérias-primas, mas ainda oferece, via
migracao interna, parte do seu excedente populacional para atender
a demanda urbana por for¢a de trabalho e para a formacao dos
exércitos industriais de reserva;

(c) osetorvoltado para o mercado externo (SME), localizado na sua maior
parte na drea rural, produz para atender a demanda do setor externo
de alimentos, matérias-primas e alguns produtos agroindustriais

(produtos agricolas manufaturados ou semimanufaturados).

Com o desenvolvimento via substituicio de importagdes, tem-se
que 0 SMI se expande, o Ssb também cresce, porém menos do que o resto
da economia, e a expansao do SME dependera de uma variavel exogena,
ou seja, dependera da forca da demanda do setor externo.

Portanto, o desenvolvimento do pais fica dependendo do desen-
volvimento do SMI, que para se desenvolver dependera de um mercado
interno forte e vigoroso, de um mercado interno que tenha muitos
consumidores (populagdo numerosa) e com poder aquisitivo para
consumir a produgio nacional crescente e diversificada proporcionada
pelo modelo de substituicio de importacao.

A preocupagio presente na visio do Paul Singer ndo é s6 a de elevar a
renda per capita (y), mas também, e principalmente, de melhorar a distribui¢ao
de renda. O caminho proposto por ele para isso é o da industrializagio,
voltada para o mercado interno e para a formagao desse mercado, com
distribuicao de renda e crescimento populacional acelerado.

O autor afirma que esse crescimento populacional ndo se
perpetuara no tempo, porque o avanco do desenvolvimento tecnolégico
provocard mudangas na produgio e na popula¢io. Havera transformacoes
produtivas no Ssb, localizado na zona rural, onde o crescimento

populacional é mais acelerado, com a producdo agricola ficando cada
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vez mais especializada e tecnificada. Essas transformacdes também se
fardo acompanhar de transformagdes sociais e culturais da zona rural.
Assim, a producdo agricola ird se integrando cada vez mais a economia
de mercado, e a populagio rural ird se integrando aos padroes sociais
e culturais da sociedade urbana, fazendo com que as familias passem a
ter menos filhos, diminuindo a forca do crescimento populacional. Essa
transi¢do ocorrera de forma natural e com maximo de beneficio para a
economia e para a sociedade.

Nesse processo ocorre a transi¢do demografica caracterizada pela
queda da mortalidade e, principalmente, pelo declinio da fecundidade e, como
conseqiiéncia, as taxas de crescimento da popula¢iao também declinam.

Assim, seguindo a logica da Teoria do Mercado Consumidor
de Paul Singer, o crescimento populacional favoreceu o crescimento
economico dos paises que fizeram a industrializa¢do via substituicdo de
importacdes. No caso do Brasil, o seu acelerado crescimento populacional
foi benéfico tanto para a formacdao do mercado como para a formacio
do exército de reserva (estoque de forca de trabalho), importantes para
o crescimento da economia. Posteriormente, por for¢a da sua transi¢ao
demografica, o crescimento da sua populacio foi se desacelerando.

Segundo essa teoria, o crescimento populacional, antes de ser um
obstaculo ao desenvolvimento econémico, é um desafio para a adogio
de novas politicas econdmicas. Esses desafios podem ser enfrentados
com os recursos disponiveis sem que se faga, necessariamente, o controle
da natalidade. Para isso, em vez de se optar por adequar a populagdo
as necessidades da estrutura econdmica, se deveria adequar a estrutura
econdmica as necessidades da populacio.

Para que essa inversio de opcdo fosse feita, algumas mudangas
institucionais teriam que ser realizadas. A comecar pela utilizacio de um
modelo econdmico que privilegiasse o uso intensivo de forca de trabalho
e que nao fosse concentrador nem excludente, que permitisse melhorar
a distribuicdo de renda para fortalecer o mercado interno e melhorar os
investimentos sociais em prol daqueles que foram econémica e socialmente

marginalizados (os excluidos).



Atividade 2

A tendéncia da dinamica demografica brasileira, no que diz respeito as taxas de 6
crescimento da populacéo, no futuro préximo poderia sofrer reverséo, voltando a

crescer? Responda objetivamente sim ou ndo e justifique sua resposta:

Resposta Comentada
Néo. Devido ao efeito acumulado das sequintes razoes:
(1) Os métodos de controle da natalidade sédo cada vez mais numerosos, mais
eficazes, mais baratos e de uso mais simples.
(2) E crescente o nimero de mulheres e homens esterelizados, com métodos
que tendem a ser irreversiveis, tornando essas pessoas ndo-potenciais para
a reprodugdo.
(3) Os valores consumistas e o ideal de familia pequena jd estdo internalizados
pela sociedade brasileira em geral.
(4) A proporcdo de mdes em potencial serd decrescente com o tempo, como uma
consequiéncia dos padrées educacionais, sociais e econémicos, além do efeito
da queda da fecundidade iniciado hd mais de quarenta anos.
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AS INFLUENCIAS DA DINAMICA DEMOGRAFICA
BRASILEIRA SOBRE A ECONOMIA

A transicio demografica pela qual estd passando a populagio
brasileira tem provocado varias mudangas na sua dinimica demografica
que afetam o ambiente econdmico nacional, e outras mudangas ainda

deveriao acontecer, continuando a afetar esse ambiente econémico.

As influéncias observadas

A transi¢io demografica provocou importantes transformagdes
na distribui¢do etdria da populacido brasileira. Os dados da Tabela 12.4
mostram a distribui¢ao percentual da populacdo brasileira segundo alguns
grupos de idades para alguns anos do periodo de 1950 a 2000. Esses grupos
representam, pelo menos em teoria, a populacio jovem que nio estd em
idade de trabalhar (0 a 14 anos), a populag¢do adulta ou quase adulta que
estaria em idade de trabalhar, chamada de populac¢do ativa (15 a 64 anos),
e a populacdo idosa (65 anos ou mais), que também nao estaria em idade
de trabalhar. Os anos correspondem aos anos das realiza¢cdes dos censos

e da contagem de populagao em 1991.

Tabela 12.4: Distribuicdo etéria da populacao residente, segundo alguns
grupos de idade, 1950/2000

Em %
Grupos de idade 1950 1960 1970 1980 1991 2000

0a 14 anos 41,85 42,68 42,10 38,24 34,73 29,60
15 a 64 anos 55,71 54,59 54,76 57,74 60,45 64,55
65 ou mais 2,44 2,74 3,15 4,01 4,83 5,85

Populagao total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.
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Esses dados revelam que a proporciao de pessoas de 0 a 14
anos depois de aumentar de 41,85% para 42,68%, segundo os censos
demograficos de 1950 e 1960, respectivamente, iniciou uma sequiéncia
de declinio, alcancando 29,60% em 2000, uma reducdo de 35,20% com
relacdo a propor¢ao maxima desse grupo etdrio observado em 1960.

Ja a populaciao do grupo etario de 15 a 64 anos, ou seja, a
populagao em idade economicamente ativa, diminuiu levemente de 1950
para 1960, no entanto, depois ndo parou mais de crescer. Segundo os
dados da Tabela 12.4, do ano de 1960 (o de menor participag¢io) para o
ano de 2000 (o de maior participa¢do) houve um crescimento de 18,25%
na propor¢ao das pessoas em idade de trabalhar.

Enquanto isso, a participacdo percentual da populacdo de idosos
(65 anos ou mais) cresceu constantemente ao longo do tempo: era de
2,44% e alcancou 5,85% em 2000, mais do que dobrando a proporcao
de idosos na populagio brasileira (aumento de 139,75%) na segunda
metade do século XX.

Em fun¢ao dessas mudancas, podemos afirmar que a populagio
brasileira esta vivendo o seu melhor momento demogrifico. A fase em que
ela se encontra do processo de transi¢io demografica é que esta definindo
este momento favoravel para a sociedade brasileira. Observamos que
a propor¢do de pessoas com menos de quinze anos estd diminuindo
significativamente, o que diminui a pressio por novos investimentos
demogriéficos — puiblicos e/ou privados — para atender a demanda desse
segmento etario. Notamos também que a proporc¢do de idosos, apesar
de ter crescido ao longo da segunda metade de século XX, ainda é baixa
(5,85% em 2000), quando comparada com a de paises como a Alemanha
(15,9%) e Itdlia (15,2%), segundo dados do Banco Mundial relativos ao
ano de 1991 (www.frigoletto.com.br). Como conseqiiéncia dessa baixa
proporcao de idosos, a pressdo por investimentos no Brasil para atender
a essa populacdo nio € alta.

Em sintese, as excelentes condi¢oes demograficas da populagio bra-
sileira se caracterizam pela diminui¢do da participa¢do da populagdo
jovem e pela ainda baixa participagao da popula¢do idosa, combinada
com uma participacdo crescente da populacdo em idade de trabalhar.

Nesse contexto demografico poderiamos dizer que a crise do
sistema previdencidrio no Brasil pode ser vista como sendo muito mais

um problema de receita do que despesa. Se o pais tivesse um modelo
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econdémico que pudesse abrigar no setor formal o grande contingente
disponivel em idade de trabalhar, a receita seria suficientemente alta para
cobrir todas as despesas do sistema e ainda sobraria um saldo importante
que, se bem aplicado, poderia garantir a aposentadoria daqueles que
ainda entrardo no mercado de trabalho.

O aumento da propor¢do de idosos em uma populagio — enve-
lhecimento da populacdo — pode ocorrer pelo efeito da migracdo, da
mortalidade e/ou da fecundidade.

A migracdo pode oferecer contribui¢do importante para a modi-
ficagdo da estrutura etdria de uma populacdo, porque ela tende a ser
diferencial por idade. Normalmente a migracao causa envelhecimento da
populagdo nos paises de origem e rejuvenescimento nos paises de destino
— porque emigram mais 0s mais jovens —, ressalvados, é claro os casos
muito particulares, de migragao especifica de pessoas que se aposentam
e vao para dreas serranas ou de praia, procurando locais mais agraddveis
e tranquilos para viver a época da chamada “melhor idade”.

A queda da mortalidade, a0 aumentar a longevidade, também pode
contribuir para o envelhecimento da populagao, especialmente nos casos
de paises que ja concluiram os seus processos de transi¢io demografica.

A queda da fecundidade, ao diminuir a proporg¢do de criangas, também
pode contribuir para o rejuvenescimento da populagio, particularmente
naqueles paises que ainda nao concluiram a sua transi¢ao demogrifica, que
ainda estdo experimentando quedas importantes na fecundidade.

A populagdo brasileira estd experimentando um processo de
envelhecimento, com sua populacio de idosos aumentando sua
participagao relativa, que em 1950 era de 2,44 % e passou para 5,85%
em 2000. Esse envelhecimento, no caso brasileiro, é explicado tanto pela
mortalidade, como pela fecundidade, mas ele estd sendo explicado, em
primeira instancia, pela queda rapida da fecundidade das dltimas décadas
e, em segunda instancia, pela queda da mortalidade.

E exatamente isso, por mais estranho que possa parecer a primeira
vista: a queda da fecundidade € o fator que mais explica (quantitativamente)
o processo de envelhecimento da populacdo brasileira. No entanto, a
explicacdo é simples.

Na Figura 12.6 estio as pirdmides etdrias da populagio brasileira
relativas aos anos de 1980, 1991 e 2000, representando as distribui¢oes

por sexo e idade da populagdo naquelas datas.
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Figura 12.6: Composicao da populacédo residente total, por sexo e grupos de idade,
1980/2000.
Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2002.

Uma piramide etdria sempre apresenta no eixo da abscissa (eixo
horizontal) o total da populagdo masculina (lado esquerdo) e o total da
populagio feminina (lado direito), e no eixo da ordenada (eixo vertical),
os grupos de idades, comegando pela parte de baixo da pirdmide com os
contingentes nas idades menores (a base da piramide). Assim, a pirimide
etdria representa 100% da populag¢io distribuida, segundo o sexo, nos
diversos grupos etarios.

A queda da fecundidade provoca o estreitamento da base da pirdmide
etdria porque ela provoca diminui¢io na propor¢io de criangas no total
da populagio. J4 sabemos que a fecundidade comecou a cair no Brasil
na década de 1960, quando chegaram ao mercado brasileiro as pilulas
anticoncepcionais. No entanto, segundo o censo de 1980, a piramide
etaria da populacao brasileira ainda tinha uma base alargada, devido ao
grande nimero de mulheres em idade fértil ainda tendo os seus filhos,
apesar da queda do numero de filhos por mulher.

Entretanto, a intensificacio do controle da natalidade, seja
com a utilizagdo de métodos de esterilizacao feminina (laqueadura de
trompa) e masculina (vasectomia), seja com a utilizacdo de métodos
reversiveis (pilula anticoncepcional, DIU, adesivos), acentuou a queda da

fecundidade. As piramides etarias construidas com os dados da contagem
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de populacdo de 1991 e o censo de 2000 mostraram os estreitamentos
na base da pirdmide causados pela queda da fecundidade.

Como a pirdmide etaria representa 100% da populacdo e a base esta
estreitando, significa que a participagdo dos grupos etdrios superiores
estd aumentando. Foi justamente isso que os dados da Tabela 12.4
mostraram. Aumentou a participacdo do contingente de 15 a 64 anos,
mas a participa¢ao da populacio de 65 anos ou mais também aumentou.
E por isso que se diz que o envelhecimento da populacio brasileira esta
sendo explicado, em primeira instancia, pela queda da fecundidade.

Um outro indicador muito ttil para essa andlise é o indice de

envelhecimento, dado pela férmula:

]?65+

IV = *100

0-14

Como podemos observar, o indice de envelhecimento (IV) relaciona
a populagdo com 65 anos ou mais — os idosos (P, ) — com a populagao

menor de 15 anos —as criangas (P, ) — portanto relaciona os grupos etarios

o14)
dos dois extremos da vida. Com os dados da Tabela 12.5, podemos ver
que o indice aumentou no Brasil de 10,49% para 19,77 %, significando
que em 1980 existiam um pouco mais de dez idosos (10,49) para cada
grupo de 100 criangas e que em 2000 a relacdo passou para quase 20

idosos (19,77) para cada 100 criangas.

Tabela 12.5: indice de envelhecimento das grandes regides e do Brasil,

1980/2000
Em %

Grandes regides 1980 1991 2000
Norte 6,09 7,08 9,77

Nordeste 10,01 12,84 17,73
Sudeste 12,27 16,46 23,88
Sul 10,58 15,57 22,60
Centro-Oeste 6,35 9,27 14,29
Brasil 10,49 13,90 19,77

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.



Esses nameros explicitam a importancia da queda da fecundidade
para o envelhecimento da populagio brasileira. O indice cresceu tanto pelo
efeito da mortalidade, aumentando a forca do numerador, como pelo efeito
da fecundidade, diminuindo a for¢ca do denominador. Mas se a fecundidade
nao tivesse caido muito, o denominador cresceria muito e o resultado seria
um indice de envelhecimento menor, mesmo tendo aumentado o numerador
(0s idosos) devido a queda da mortalidade.

Devemos considerar ainda que uma queda rdpida e generalizada
da mortalidade em uma popula¢do com muitos jovens pode causar
rejuvenescimento e ndo-envelhecimento.

Estranho, ndo é? Mas é isso mesmo! Porque a queda generalizada
da mortalidade produzira ganhos de vida em todas as idades, inclusive
nas primeiras idades onde a populacdo é mais numerosa — nos casos de
populacdes mais jovens —, aumentando a propor¢io de jovens no total
da populag¢io, provocando o rejuvenescimento.

Em sintese, podemos dizer que a queda da mortalidade no Brasil
também estd contribuindo para o envelhecimento da sua populacio,
porque ela estd produzindo ganhos de vida para a populagiao idosa, mas,
quando comparada com o efeito da queda rapida da fecundidade, essa

contribui¢ao é bem menor.

As influéncias esperadas

Seguindo o que prevé a TTD, devemos esperar que a fecundidade
e a mortalidade continuem a cair no Brasil no transcurso dos proximos
anos e, por isso, também devemos esperar que a populagio brasileira
prossiga o seu processo de envelhecimento, com a propor¢io de idosos
aumentando e a propor¢do de criancas diminuindo.

Devemos esperar que esse envelhecimento venha a influenciar
os investimentos na economia brasileira, porque crescera a demanda
da populacido de 65 anos ou mais, por exemplo, pelos servi¢os de
atencdo a saude do idoso, pelos servicos de turismo e lazer e pelo
servico de acompanhantes. Para gerar a oferta que ira atender a essa
demanda crescente, os investimentos também terdo de ser crescentes.
Esses investimentos poderdo ser feitos pelo setor privado, para atender
a demanda dos que podem pagar, mas terdo que ser feitos também pelo

setor publico, para atender a demanda daqueles que nio podem pagar.
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Assim, podemos esperar que o envelhecimento da populacdo venha
abrir novas oportunidades de negdcios e empregos nos setores de infra-
estrutura necessaria para atender a demanda crescente dos idosos.

Devido ao encolhimento da propor¢dao de criancas, podemos
esperar que a demanda por vagas no Ensino Fundamental seja decrescente,
permitindo que os investimentos na area de educagdo (publicos e/ou
privados) se concentrem menos no crescimento do nimero de vagas e
mais na melhoria da qualidade. Mantidas as tendéncias demograficas,
poderiamos esperar que mais tarde a demanda pelo Ensino Médio também
seja decrescente.

Naio obstante, devemos estar atentos para o fato de que a situagio
da educacdo no Brasil podera vir a minimizar esses efeitos da transicio
demografica sobre as demandas escolares. Como sabemos, o Brasil ainda
tem um ndmero muito alto de pessoas analfabetas e fora da escola. Na
medida em que essas pessoas estiverem no sistema de ensino e sejam
aprovadas, passardo a exercer pressio de demanda para as classes seguintes
de ensino. Esse fendmeno podera ter um efeito maior e contrario ao efeito

da transi¢ao demografica.

CONCLUSAO

Devido a transi¢io demografica, o pais passou por mudangas
tanto na distribui¢do da sua populagio no territério nacional, como
no perfil do seu crescimento populacional. Com respeito a distribuicao
espacial da popula¢io, podemos concluir que no nivel das grandes
regides a distribuicdo relativa variou pouco, com a tendéncia de reducao
da participacdo relativa das regides Sul e Sudeste, mas a distribui¢ao
segundo o local de residéncia mostra que em 1980 todas as grandes
regides ja possuiam mais da metade de suas populagdes vivendo em
areas urbanas (Tabela 12.3). O perfil do crescimento populacional nas
tultimas décadas transitou de alta taxa de fecundidade e de mortalidade
alta, mas declinante, e de crescimento acelerado da populacio, para taxa
de fecundidade declinando rapidamente, com as taxas de mortalidade
diminuindo mais suavemente e as taxas de crescimento da populagiao

também declinando de forma acentuada.



Como a queda da mortalidade se deu muito mais pela utilizagdo
das inovagdes tecnocientificas, sem que as pessoas tivessem acesso,
necessariamente, aos frutos do crescimento econémico, podemos concluir
que configurou, até certo ponto, uma situagio perversa, com as pessoas
vivendo mais, porém sem ter acesso as melhorias das condicoes de vida.

Podemos concluir também que a ampliagdo da cobertura do sistema
previdencidrio no Brasil, que deu uma parcela de contribuicdo para a queda
da fecundidade no pais, também pode ter contribuido para uma outra
situacdo perversa, na medida em que as familias hoje, inicio do século
XXI, sio cada vez menores, com poucos filhos ou sem eles, e os idosos de
amanha, dadas as dificuldade enfrentadas hoje pela previdéncia social no
pais, ndo tém a certeza de que poderdo contar com a aposentadoria no
amanha, quando nao mais tiverem condicoes de trabalhar.

A teoria malthusiana teve o “mérito” de retirar a responsabilidade
da pobreza das elites que se apropriavam de forma desigual da riqueza
gerada e de colocar essa responsabilidade nos ombros dos pobres, que
por terem muitos filhos viviam na pobreza.

Pela teoria do Paul Singer, na auséncia do interesse de fazer as
mudangas institucionais que viabilizariam o aproveitamento maximo
do crescimento populacional para o crescimento econdémico, surgem
as propostas de conter o crescimento populacional para adequar a
populacdo as necessidades das estruturas econdmicas.

A bomba da explosio demogrdfica, com seus efeitos sobre a
economia que Malthus e os neomalthusianos tanto temiam, pelo menos
no caso brasileiro, ndo corre mais o risco de explodir. No Brasil ndo
houve, nio estd havendo e ndo haverd explosio demogréfica, entendida
como um crescimento rapido e excessivo da populagdo. Isso porque
é certo que houve crescimento rdpido da populaciao brasileira nas
décadas de 1950 e 1960, mas ndo é certo que esse crescimento tenha
sido excessivo, como indicam os efeitos positivos sobre a industrializacio

brasileira, via modelo de substitui¢io de importacdes.

CEDERJ 123

AULA e MODULO 1



Economia Brasileira Contemporanea | A economia brasileira sob a influéncia da sua dinamica
demografica

Atividade Final

Diante dos possiveis efeitos das mudancas demograficas do nosso pais, 6 6
no bojo da transicdo demografica e dos seus impactos sobre a economia

brasileira no futuro préximo, estabeleca uma relacdo da populacédo em idade de trabalhar
e o sistema publico de previdéncia e responda o seguinte: quais as chances de um

brasileirinho que hoje tenha dez anos de idade vir a se aposentar por esse sistema de

previdéncia?

Resposta Comentada
Pelo sistema previdencidrio publico, os que estdo hoje trabalhando contribuem para a

previdéncia para que ela tenha receita para pagar aos que estdo aposentados.

Hoje existe um grande contingente em idade de trabalhar, mas por forca da transicdo
demogrdfica, no futuro cada vez chegardo menos pessoas no mercado de trabalho,
porque a fecundidade estd caindo rapidamente desde meados da década de 1960. Se
essas pessods estivessem ocupadas no setor formal, contribuindo para a previdéncia,
o sistema teria recursos para pagar os aposentados do presente e ainda poderia
aplicar o excedente para garantir a aposentadoria dos que ainda ndo ingressaram
no sistema.

Como ndo € isso o que estd acontecendo, as possibilidades desse brasileirinho, que
tem hoje 10 anos, vir a se aposentar pelo sistema publico parecem remotas. Isso
porque além do déficit, que segundo o setor publico ja existe hoje, quando esse
brasileirinho estiver em idade de aposentar, passados, a contar de hoje, uns 50
ou 60 anos, haverd muito menos trabalhadores em idade de trabalhar para
pagar a aposentadoria de muitos que, como ele, também estardo

em idade de se aposentar.
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RESUMO

A economia e a demografia tém relacdo na medida em que ambas tém os focos
dos seus “refletores” voltados para as acoes e rea¢oes da populacdo. Vendo sob o
prisma da TTD, o Brasil viveu a 12 fase da sua transicao demografica até por volta
de 1870, depois entrou na 22 fase préximo de 1930, com o declinio da mortalidade.
Somente a partir de meados da década de 1960, o pais entrou na 3 fase, com o
declinio acentuado da fecundidade, e nas proximas décadas entrara na 4% e ultima
fase. As elevadas taxas de crescimento demografico observadas nas décadas de
1950 e 1960 despertaram preocupacdes nacionais e internacionais, particularmente
dos EUA. Mas o declinio forte e continuado da fecundidade afastou os riscos da
explosdao demografica. O pais, a partir da década de 1980, come¢ou a mostrar
um estreitamento da base da piramide etaria, como consequUéncia dessa queda
da fecundidade.

Essa transicdo pela qual o pais vem passando, além de provocar efeitos na
distribuicdo espacial da populacdo e no perfil do seu crescimento populacional, tem
provocado efeitos sobre a economia brasileira, aumentando os contingentes em
idade de trabalhar que a cada ano se oferecem no mercado de trabalho brasileiro
e deverd continuar a produzir efeitos, em especial, com o envelhecimento da

populacdo criando novas oportunidades de investimento e de trabalho.

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, vamos nos dedicar ao exame da politica econémica do
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no periodo de 2003 a
2006. Até 13!
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O primeiro governo Lula (2003-
2006): vitoria do medo ou da
esperanca?

Meta da aula

Apresentar a politica econdmica do governo do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva implementada no
periodo de 2003 a 2006.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

identificar como a oposicdo ganhou as eleices
6 de 2002 apesar do sucesso do Plano Real no
combate a inflagao brasileira;

identificar, dentre as principais caracteristicas

6 da politica econdmica do governo Lula no
periodo de 2003 a 2006, se houve mais
continuidade ou mais mudancas em relacdo a
politica do governo anterior;

6 Avaliar os principais resultados da politica
econdmica do governo Lula.

Pré-requisito

Para acompanhar bem esta aula, é
preciso que vocé conheca o ambiente
econdmico vivido pelo Brasil nos anos de
2001 e 2002, discutido na Aula 11.
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ou da esperanca?

Como ja sabemos, de 1964 a 1989, devido a ditadura militar e ao processo de
transicao politica lenta, gradual e segura, imposto pelo proprio regime militar,
nao houve eleicdes diretas para presidente da Republica no Brasil.

Dentro do processo de consolidacdo do retorno a democracia, de 1989 a 2002,
houve quatro eleicdes diretas para a escolha do presidente da Republica, e o
candidato Luiz Inacio Lula da Silva disputou todas elas. Na primeira, perdeu
no segundo turno para o candidato Fernando Collor de Mello. Na segunda
e na terceira, perdeu no primeiro turno para o candidato Fernando Henrique
Cardoso (FHC). Finalmente, na quarta, realizada entre outubro e novembro de
2002, ganhou do candidato José Serra no segundo turno.

Em janeiro de 2003, Luiz Inacio Lula da Silva tomou posse como presidente
do Brasil para um mandato de quatro anos. A politica econémica do Governo

Lula para o periodo de 2003 a 2006 é o assunto desta aula.

O PROCESSO ELEITORAL, A POSSE E O COMPROMISSO
COM A MUDANCA

Como frequientemente acontece nas disputas eleitorais, a vitria de
um candidato tende a refletir as virtudes do vitorioso e as deficiéncias do
perdedor. No caso do processo eleitoral que deu a vitdria ao candidato

Luiz Inacio Lula da Silva nao foi diferente.

O processo eleitoral

O processo eleitoral de 2002 foi muito diferente dos trés anteriores,
realizados nos anos de 1989, 1994 e 1998.

No primeiro, realizado no final do ano de 1989, que também foi a
primeira elei¢do direta depois da ditadura, houve uma grande quantidade
de candidatos no primeiro turno, que representavam as mais diversas
cores e matizes politicos e ideologicos. No segundo turno, as elei¢oes
ficaram polarizadas entre um candidato representante das forgas de
esquerda, Lula, e o candidato representante das forgas da direita, Collor.
O fiel da balanga coube a TV Globo, que fez a opc¢do pelo representante
das forgas de direita e, ao editar o tltimo debate entre os dois candidatos
e apresentar no Jornal Nacional os melhores momentos do seu candidato,

definiu as eleicdes em favor de Fernando Collor de Mello.



A segunda eleicao da qual o candidato Lula participou, realizada
em 1994, aconteceu sob a influéncia dos bons e positivos resultados do
Plano Real, lancado oficialmente em 1° de julho daquele ano e ainda sob
forte influéncia do Sistema Globo, como bem demonstrou o chamado
“Escandalo da Parabdlica”, que obrigou a demissio do ministro da

Fazenda Rubens Ricupero.

O “Escandalo da Parabdlica” aconteceu devido ao vazamento de uma conversa
informal do ministro da Fazenda, o embaixador Rubens Ricupero, com o jornalista
da Rede Globo, Carlos Monforte, que também é seu cunhado (a irma do jornalista é
casada com o ex-ministro). Nessa conversa, Rubens Ricupero disse ndo ter escripulos
em utilizar os resultados econdmicos em beneficio do candidato Fernando Henrique
Cardoso e que “o que é bom a gente divulga, o que é ruim a gente esconde”.
Esse episodio aconteceu momentos antes da entrevista ao vivo do entao ministro
para o Jornal Nacional da Rede Globo. Como o sinal do canal privativo via satélite
que transmitiria a entrevista j& estava aberto, as casas cujas antenas parabdlicas
estavam sintonizadas no canal privativo da Rede Globo captaram a conversa.
Esta foi gravada e amplamente divulgada nos telejornais do Brasil, € o ministro
Ricupero foi demitido pelo presidente Itamar Franco.

A terceira elei¢do, realizada em 1998, também ocorreu sob a
influéncia dos bons resultados do Plano Real, apesar das ameagas trazidas
pelos efeitos da crise da Russia iniciada em agosto de 1998. A reeleigao,
no primeiro turno, de Fernando Henrique Cardoso pode ser lida como
um voto de confiang¢a na politica econdmica do governo para superagio
dos efeitos da crise, porque ela ja tinha se mostrado capaz de acabar
com a inflagdo cronica do pais.

Na quarta elei¢ao, realizada no final do ano de 2002, alguns
aspectos econdmicos e politicos favoreceram o candidato Lula. Pelo lado
dos aspectos econdmicos, estariam os efeitos negativos acumulados,
seja em funcdo das proprias caracteristicas do Plano Real — ancora
cambial, abertura econdmica, desequilibrio da balanca comercial, que
contribuiram para um baixo crescimento econémico e elevadas taxas de
desemprego —, seja devido a politica adotada para combater os efeitos
das crises externas e internas que afetaram o pais nos anos de 1999,
2001 e 2002 - contengado do crédito, juros altos e ajuste macroecondmico

ortodoxo, que geraram recessio e mais desemprego.
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Com relagido aos aspectos politicos, houve rachadura na base
politica que tinha ajudado a eleger o presidente FHC em dois pleitos
seguidos. Por um lado, no Partido da Frente Liberal (PFL), forte aliado
nas elei¢oes anteriores, indicando inclusive um nome do partido para a
vice-presidéncia, o politico pernambucano Marco Antonio de Oliveira
Maciel, com o PFL se distanciando do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), partido do governo FHC. Esse distanciamento
aconteceu depois do escandalo causado pela apreensio, pela Policia
Federal, de uma grande quantia em dinheiro, de origem suspeita, numa
empresa de consultoria da qual a Sr* Roseana Sarney, do PFL, filha
do senador José Sarney (ex-presidente da Republica) era socia. Essa
apreensao foi vista pelo partido como uma manobra para elimind-la da

disputa, o que de fato aconteceu.

Em operacdo realizada no dia 1° de marco de 2002, pela Policia Federal, foram
apreendidos documentos e a importancia de R$ 1,34 milhdo, no escritério da
empresa de consultoria Lunus, da qual a pré-candidata a presidéncia da Republica,
Roseana Sarney, e o seu marido, Jorge Murad, eram sécios, sob a suspeita de que
eram recursos desviados de projetos financiados pela SUDAM. A pré-candidata
alegou que a acdo da Policia Federal foi uma agdo politica para destruir sua
candidatura. Um més depois Roseana Sarney abandonou sua candidatura, e
o candidato José Serra, do PSDB, partido do governo FHC, assumiu o segundo
lugar nas pesquisas de intencdo de votos, colocacdo que antes era ocupada pela
pré-candidata do Nordeste.

Por outro lado, dentro do préoprio PSDB houve divisdes na
medida em que outros nomes do partido — Tasso Jereissat, do Ceara;
Paulo Renato, de Sao Paulo; e Aécio Neves, de Minas Gerais — também
tinham a pretensao de ser indicados para disputar a elei¢do presidencial
de 2002, mas tiveram de aceitar a imposi¢cao do nome de José Serra pela
direcdo do partido. Portanto, seja devido ao distanciamento politico do
PFL (atual Partido Democrata), seja devido ao racha interno do PSDB,
o candidato José Serra saiu enfraquecido para a disputa presidencial, o
que favoreceu o candidato Lula.

Entretanto, as mudangas relativas ao partido do candidato Lula
também contribuiram para a sua vitéria. Historicamente o PT defendia

nos seus discursos, como parte das suas bandeiras de lutas, o rompimento



com o FMI e a realizagdo de plebiscito para discutir o pagamento da
divida externa e dos seus servicos. Mesmo em 2002, ano da campanha
eleitoral, era possivel ouvir de pessoas ligadas ao PT (parlamentares,
militantes que falavam em nome do partido, importantes economistas
filiados ou simpatizantes) criticas a politica de ajuste ortodoxo imposta
pelo FMI e executada pelo governo FHC; as metas de superavit primarios
(receitas menos despesas) da ordem de 3,75% do PIB impostas pelo FMI,
ao pagamento dos juros em detrimento do pagamento de salarios; bem
como propostas de fazer um plebiscito para discutir o pagamento da divida
interna, de limitar os recursos disponibilizados para pagamento da
divida publica, de renegociar a divida externa e de aumentar os gastos

publicos com a previdéncia social e com programas de assisténcia social.

O Partido dos Trabalhadores foi fundado em fevereiro de 1980 no contexto das
intensas mobilizacdes sociais que marcaram a histéria politica e social brasileira
a partir da segunda metade da década de 1970. Os protagonistas dessas lutas
—estudantes, metalurgicos, petroleiros, bancarios, professores, artistas, jornalistas,
funcionarios publicos, trabalhadores rurais, donas-de-casa, intelectuais, militantes
de esquerda, religiosos, além de representantes de outras categorias do movimento
sindical — lutavam por melhores condicdes de vida, saldrio, trabalho, educacao,
moradia, transportes, satide, assim como por bandeiras politicas como a anistia
e o retorno ao Estado de Direito. A emergéncia desses “novos” personagens na
cena politica brasileira, como definiu o professor e ativista politico Eder Sader,
estabeleceria as condi¢bes historicas para a criacdo do PT (Trajetdrias, 2002).

S

Se por um lado o conteido desses discursos poderia produzir
euforia e entusiasmo para a militidncia do PT, por outro lado aspectos
importantes em se tratando de um ano eleitoral produziam efeitos no
mercado, gerando inquietagoes, temor e até medo nos capitais nacional
e internacional.

Devido a campanha eleitoral, o tom desse discurso foi sendo
alterado e com a aproximagio das eleicoes as mudangas se aceleraram.
Se quisermos estabelecer um marco para o inicio dessa mudanca,
poderiamos escolher 0 més de janeiro de 2002, quando o entdo prefeito de
Ribeirdo Preto e ex-deputado federal pelo PT, Antonio Palocci, assumiu
como Coordenador do Programa de Governo do candidato Lula. Coube
a ele convencer os seus interlocutores de que o discurso do PT estava
mudando, no sentido de abandonar aquela postura historica, que muitos

consideravam como radical. Podemos dizer que, se ndo totalmente, pelo
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menos em grande parte, Antonio Palocci desempenhou com brilhantismo
sua missao. A historia mostrou que ele nio mentiu na sua argumentagao
sobre as mudancas do PT.
Segundo Giambiagi:
Em trés oportunidades ao longo do ano de 2002 o Partido dos
Trabalhadores confirmou essas transformacdes: em junho, quando
lancou a “Carta ao Povo Brasileiro”, na qual se comprometia a
preservar o superavit primdrio o quanto fosse necessario para
impedir que a divida interna aumentasse e destruisse a confianga na
capacidade do governo de honrar os seus compromissos; em julho,
quando apresentou formalmente o “Programa de Governo”, com
um tom muito mais moderado do que os anteriores; e em agosto,
quando apresentou a “Nota sobre o Acordo com o FMI”, na qual
o partido prometeu respeitar o acordo com o FMI, negociado

no final do segundo mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso (2005, p. 196).

Um outro exemplo da flexibilidade assumida pelo partido pode ser
visto na escolha do nome para compor a chapa com o candidato Lula a
presidéncia, na condi¢io de candidato a vice-presidéncia. Foi escolhido um
empresario de peso do setor téxtil, José Alencar Gomes da Silva, politico

mineiro dos quadros de um partido de centro, o Partido Liberal (PL).

A posse e o compromisso com a mudanca

No dia 1° de janeiro de 2003 tomou posse como presidente do
Brasil o metaldrgico Luiz Inacio Lula da Silva, membro do Partido dos
Trabalhadores (PT), fundado em 1980.

A vitéria do candidato Lula, para milhdes de pessoas que compa-
receram a festa da posse em Brasilia, e talvez até para a grande maioria
dos 52 milhdes de eleitores que votaram nele, significava, dentre outras
coisas, a vitoria da esperanga, uma esperanca de mudanca do status quo
caracterizado por recessdo, desemprego, violéncia no campo e na cidade,
pobreza e desigualdade econdémica e social.

A esperan¢a na mudanga contemplava, dentre outras coisas,
a adogio de uma politica de reconstru¢ao nacional que diminuisse o
sofrimento do povo brasileiro; que retomasse o crescimento econdmico
e 0 mantivesse com taxas mais elevadas; que criasse novos postos de
trabalho; que aumentasse as oportunidades de inclusdo social; que nao

continuasse com a submissio do pais as exigéncias dos organismos



mundiais (FMI, Banco Mundial) de se fazer o ajuste macroeconémico
ortodoxo que resultava em mais sacrificios para a classe trabalhadora e
para a sociedade em geral.

No seu discurso de posse, o presidente Lula reiterou o compromisso

assumido com a mudanga durante a campanha eleitoral:

“Mudanca”; essa é a palavra-chave, essa foi a grande mensagem da
sociedade brasileira nas elei¢oes de outubro. A esperanga finalmente
venceu o medo e a sociedade brasileira decidiu que estava na hora
de trilhar novos caminhos. (...); diante do impasse econémico, social
e moral do Pais, a sociedade brasileira escolheu mudar e comegou,
ela mesma, a promover a mudanga necesséria.

Foi para isso que o povo brasileiro me elegeu presidente da
Republica: para mudar. Este foi o sentido de cada voto dado em
mim e ao meu bravo companheiro José Alencar. E eu estou aqui,
neste dia sonhado por tantas geragoes de lutadores que vieram
antes de nds, para reafirmar os meus compromissos mais profundos
e essenciais, para reiterar a todo cidaddo e cidada do meu Pais o
significado de cada palavra dita na campanha, para imprimir a
mudanga um carater de intensidade prética, para dizer que chegou
a hora de transformar o Brasil naquela na¢do com a qual a gente
sempre sonhou: uma na¢ao soberana, digna, consciente da préopria
importancia no cendrio internacional e, 20 mesmo tempo, capaz de
abrigar, acolher e tratar com justi¢a todos os seus filhos.

Vamos mudar, sim. Mudar com coragem e cuidado, humildade
e ousadia, mudar tendo consciéncia de que a mudanca é um
processo gradativo e continuado, ndo um simples ato de vontade,
nao um arroubo voluntarista. Mudanga por meio do didlogo e da
negocia¢io, sem atropelos ou precipitagdes, para que o resultado
seja consciente e duradouro (...) (SILVA, 2003).

AS HERANCAS RECEBIDAS PELO GOVERNO LULA

Se na cerimdnia de transmissdo da faixa de presidente da Republica
o presidente Fernando Henrique Cardoso tivesse um bau para entregar
para o novo presidente, com a heranca do seu governo, esse bau conteria
uma parte ruim e uma parte boa. No entanto, os que estavam entregando
e 0s que estavam recebendo tinham interpretacoes divergentes quanto as
quantidades de uma parte e de outra. Mas os dois lados estavam certos

porque, no fundo, o mundo é como o vemos, ou como queremos vé-lo.
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A heranca maldita

Na visdo dos que estavam recebendo o bati, seu contetido era quase

totalmente de heranca ruim, o que chamavam de “heranca maldita”.

Mercadante (2005, p. 35) detalhou as condi¢des em que o novo presidente

recebeu a economia brasileira:

(1)

(2)

Com a redugido de 15,1% das importacdes em 2002, o déficit
acumulado do periodo 1995/2002 ficou em US$ 9,9 bilhoes.

O fraco desempenho das suas exportacoes fez a participagao do
Brasil nas exporta¢des mundiais cair de 1,11% em 1994 para 0,93 %
em 2002.

A divida externa bruta em relagio ao PIB passou de 27,3% em
1994 para 50,5% em 2002, representando, neste tltimo ano, 3,5
vezes o valor das exportagdes totais.

A divida externa liquida (deduzindo as reservas, os haveres no
exterior de bancos e residentes no pais) passou de 25,7% do PIB
em 1994 para 87,5% em 2002.

As reservas internacionais liquidas, que em 1994 eram de US$ 38,8
bilhdes, cairam para US$ 14,2 bilhdes em 2002.

A divida liquida do setor publico praticamente duplicou entre
1994 e 2002, alcan¢ando em dezembro de 2002 o patamar de
56,4% do PIB.

A conta de juros do Governo Federal em 2002 somou R$ 118,6
bilhoes, equivalendo a 8,9% do PIB e 48,8% da arrecadacio a
cargo da Receita Federal.

A carga tributdria (impostos e contribui¢des) passou de cerca de
29% do PIB em 1995 para aproximadamente 36% em 2002.

A contragao do crédito interno fez com que a relagao entre os
empréstimos do sistema financeiro e o PIB, que em 1994 era de 55,5%,
caisse para 24,3% em 2002, uma das mais baixas do mundo.

Entre 1995 € 2002 a economia cresceu a uma taxa média de 2,3%
ao ano, inferior a média do periodo 1991/1994, que foi de 2,8%
a0 ano.

O PIB da inddtstria de transformacdo no periodo de 1995 a 2002
cresceu a uma taxa média anual de 1,4%, e o emprego industrial

sofreu contragao de 37,9% no periodo.



(12) O desemprego aumentou. Na regido metropolitana de Sdo Paulo,
o desemprego aberto, medido pelo Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioeconomicos (DIEESE), passou de 8,9%
em 1994 para 12,1% em 2002.

(13) A precarizacio também aumentou. Nas grandes regides metro-
politanas o ntimero de trabalhadores com carteira assinada,
em relacdo ao total de ocupados, caiu de 49,9% em 1994 para
45,5% em 2002. No mesmo periodo, os trabalhadores sem carteira
assinada aumentaram de 23,9% para 27,8%.

(14) No conjunto do periodo de 1995/2002, a queda acumulada nos

rendimentos reais dos ocupados foi da ordem de 20%.

Esse ambiente, caracterizado pelos graves problemas estruturais e
conjunturais existentes no pais naquele momento, foi se agravando pelas
incertezas da conjuntura internacional trazidas pelas crises da Argentina
e da Venezuela e, especialmente, pelo clima de medo disseminado pelos
opositores da candidatura do representante do PT, na medida em que
as pesquisas de intengdo de votos acusavam o aumento da preferéncia

dos eleitores por Luiz Indcio Lula da Silva.

A HERANCA BENDITA

Na visao dos que estavam entregando o bau, ele estava repleto de
uma heranga bendita. Segundo Giambiagi (20035, p. 166), do governo
FHC ficou um saldo positivo e muito importante, caracterizado por:
(1) Um tripé de politicas — metas de inflacdo, cimbio flutuante e

austeridade fiscal — que, se mantidas ao longo dos anos, poderiam
criar as condigdes para o desenvolvimento econémico futuro com
inflagdo baixa e equilibrio externo e fiscal.

(2)  Um elenco bastante robusto de mudangas estruturais importantes,
com destaque para a Lei de Responsabilidade Fiscal; a reforma parcial
da Previdéncia Social; ajuste fiscal dos estados; o fim dos monopdlios
estatais nos setores de petroleo e de telecomunicagdes.

(3) Uma rede de prote¢ao social relativamente desenvolvida para os
padrdes de um pais latino-americano de renda média como é o
Brasil. Entre essas a¢des, algumas das quais corresponderam a

desdobramentos de programas ji existentes: salirio minimo a
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idosos e deficientes, Bolsa-Escola, Bolsa-Renda, Bolsa-Alimentacao,
Auxilio-Gés e o Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil
(PETI).

(4) Avancos institucionais realizados em diversos campos: um regime de
funcionamento autdbnomo do Banco Central; a instituicdo presidencial
foi revalorizada; os ritos da democracia foram rigorosamente
seguidos; e os oito anos de um governo civil se encerraram na data

prevista e com a passagem normal do cargo para o sucessor.

Assim, da heranga bendita transmitida ao novo governo faziam
parte as reformas estruturais, uma politica economica consolidada,
uma rede de protegao social e, sobretudo, a estabilizacao dos precos na
economia. Entretanto, parte mais importante da heranca talvez tenha
sido o novo perfil da inflago brasileira, que antes do governo FHC se
caracterizava por um quadro de hiperinflacdo, com a infla¢io anual na
casa dos quatro digitos e, ao final do seu governo, passou a ser baixa e
estavel, apesar das oscilacoes causadas pelos efeitos das crises externas

e internas e do nao-cumprimento das metas de inflagao nos dltimos anos.

Atividade 1

Identifique os fatores que mais contribuiram para a vitoria da oposicao nas elei¢oes 6
de 2002, apesar do sucesso inquestionavel do Plano Real no combate & inflacao.
Justifique sua resposta.
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Resposta Comentada

Contribuiram para a vitdria da oposicdo, representada no segundo turno pelo

candidato Lula contra o candidato José Serra, do partido do presidente FHC,

fatores como: o distanciamento do PFL com relacdo ao PSDB, os problemas

internos do PSDB para a escolha do seu candidato, a mudanca de postura do PT e

os problemas econémicos. E possivel que os problemas econémicos que estavam
impondo sacrificios & populacéo brasileira, como o aumento do desemprego e
0s seus desdobramentos, e a mudanca de postura do PT que permitiu ampliar
a sua base eleitoral, tenham sido os fatores que mais contribuiram para a vitéria

da oposicdo nas eleicées de 2002, portanto os mais importantes.

AS MEDIDAS ADOTADAS PELO GOVERNO LULA

Depois de tomar posse, o presidente Lula deu posse a sua equipe de
governo, dentro da qual estava Antonio Palocci como ministro da Fazenda
e capitdo da sua equipe economica.

O novo presidente, sua equipe, seu partido, os partidos da base
aliada, enfim, todos que de alguma forma faziam parte do governo sabiam
que ndo podiam deixar escapar a parte nobre da heranga bendita recebida
do governo anterior —a estabilidade dos pregos. Isso porque, se perdessem
0 que o governo anterior, a duras penas, tinha conquistado, beneficiando
toda a sociedade brasileira, corriam o risco de serem qualificados como
incompetentes para administrar o pais e de terem que assistir a um
desfecho que poderia ser trigico, caracterizado pela perda do poder e pelo
sepultamento, por geragdes, do sonho que por décadas foi acalentado — o
de ter um legitimo representante dos trabalhadores no poder.

Como ja vimos, por forga das crises externas e internas, a inflagao
brasileira interrompeu em 1999 a tendéncia de queda que vinha sendo
experimentada desde 1994. Ela caiu um pouco em 2000 e voltou a
aumentar em 2001 e 2002. Essa nova tendéncia de aceleragio da inflagao
se manteve para os primeiros meses de 2003. Os numeros da Tabela 13.1
ilustram essa tendéncia inflaciondria. Nos cinco primeiros meses do ano
de 2003, a inflagdo foi maior que a dos meses correspondentes de 2002.
A gravidade do quadro se acentua quando consideramos que a inflacio

de 2002 j4 tinha sido mais alta que a do ano anterior e que a inflacao de
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janeiro de 2003 foi 4,3 vezes maior que a de janeiro de 2002, a de fevereiro
de 2003 foi 4,4 vezes maior que a inflagdo de fevereiro de 2002. Assim,
com a continuidade da elevacdo da inflagio mensal, o quadro inflacionario

foi se tornando cada vez mais critico naquele inicio de 2003.

Tabela 13.1: Valores mensais e anuais do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), 2002-2006

Anos
Meses

Janeiro
Fevereiro
Marco
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

Ano

Em %
2002 2003 2004 2005 2006
0,52 2,25 0,76 0,58 0,59
0,36 1,57 0,61 0,59 0,41
0,60 1,23 0,47 0,61 0,43
0,80 0,97 0,37 0,87 0,21
0,21 0,61 0,51 0,49 0,10
0,42 -0,15 0,71 - 0,02 -0,21
1,19 0,20 0,91 0,25 0,19
0,65 0,34 0,69 0,17 0,05
0,72 0,78 0,33 0,35 0,21
1,31 0,29 0,44 0,75 0,33
3,02 0,34 0,69 0,55 0,31
2,10 0,52 0,86 0,36 0,48
12,53 9,30 7,60 5,69 3,14

Fonte: ABREU (1990, p. 403).
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Diante da clara tendéncia de aceleracdo da inflacio e diante
da perspectiva da possivel perda do seu controle, o novo governo,
juntamente com sua equipe econdmica, se apressou em adotar um
conjunto de medidas ainda nos primeiros meses de governo:

(1) Nomeou o ex-presidente mundial do Bank Boston, o economista
Henrique Meirelles, para o cargo de presidente do Banco Central

do Brasil, sob os aplausos do capital nacional e internacional.



(2) Anunciou que inicialmente seria mantida toda a diretoria do Banco
Central que vinha do governo anterior.

(3) Anunciou as metas de inflagio para 2003 e 2004, de 8,5% ¢ 4,5%
respectivamente, com as margens de tolerdncia de mais ou menos
2,5%.

(4) Aumentou a meta de superdvit primdrio para o ano de 2003 de
3,75% para 4,25% do PIB.

(5) Determinou os cortes no gasto publico que se fizessem necessarios
para viabilizar o objetivo fiscal.

(6) Colocou na Lei de Diretrizes Or¢amentarias o objetivo de manter
a mesma meta de superavit primdrio de 4,25% do PIB para todos
os quatro anos de governo (2003-2006).

(7) Aumentou a taxa bdsica de juros da economia (a TAXA SELIC) para
26,5%.

Com esse conjunto de medidas, o novo governo estava dando
um sinal claro e inequivoco do instrumental de politica econdmica que
iria utilizar para administrar o pais. As medidas adotadas nos primeiros
meses combateram os desequilibrios da economia brasileira e jogaram
um balde de dgua fria na fervura das desconfiancas e incertezas que
existiam com relagao aos rumos da politica econémica que seria adotada
pelo governo Lula.

Essas medidas também mostraram resultados positivos no combate
a escalada inflaciondria que vinha sendo registrada. A inflacio mensal
iniciou, a partir de fevereiro de 2003, uma tendéncia de queda que durou
até junho, quando registrou uma deflagio de 0,15% (Tabela 13.1). Nos
meses do segundo semestre de 2003 a inflagdo oscilou, mas sempre com
valores bem abaixo dos observados nos mesmos meses do ano anterior,
com exce¢ao do més de setembro, que em 2003 foi de 0,78% e em 2002
foi de 0,72%. Por tudo isso, foi possivel fechar o ano de 2003 com uma
inflagdo de 9,30%, bem inferior aos 12,53% do ano de 2002.

Aquele conjunto de medidas de politica econdémica em geral foi
complementado em 2003 com outras medidas:

(1) Renovagio do acordo com o FMI até o final de 2004, com a
manuten¢io da obrigatoriedade de comprovar regularmente o
cumprimento das metas de superavits fiscais acordadas e de todas

as demais exigéncias daquela instituicao.

AULA e MODULO 1
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(2) Envio ao Congresso Nacional de uma proposta de reforma
tributdria, que ia ao encontro de quatro objetivos: (a) unificar a
legislacao do ICMS, contribuindo para reduzir as possibilidades
de evasido; (b) prorrogar a Desvinculacio de Receitas da Unido
(DRU), que permitia remanejar recursos e aproveitar as receitas
para fazer superavit primdrio; (¢) renovar a Contribuicao Provisoria
sobre Movimentag¢des Financeiras (CPMF), para evitar queda na
receita em 2004 e favorecer o cumprimento da meta de superdvit
primario daquele ano; (d) transformar a Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) em uma tributag¢io
sobre o valor adicionado, evitando a taxa¢do “em cascata” que até
entdo prevalecia e onerava mais o contribuinte.

(3) Encaminhamento ao Congresso Nacional de uma proposta de
reforma da previdéncia social, que se concentrou principalmente
no regime de aposentadoria dos servidores publicos, e tinha como
seus elementos de destaque os seguintes pontos: (a) a taxa¢ao dos
servidores inativos, via aliquota contributiva, com a mesma aliquota
dos ativos, ressalvado um limite minimo de isenc¢do; (b) aplica¢ao de
um redutor para as novas pensdes acima de um certo piso de isengdo;
(c) antecipacdo da idade minima para a aposentadoria integral, de
60 anos para os homens e 55 anos para as mulheres, no caso dos
funciondrios da ativa ja empregados (o caso dos novos entrantes
ja estava previsto na Emenda Constitucional n° 20); (d) definicao
do mesmo teto de beneficios do INSS para os beneficios dos novos
entrantes, com a possibilidade de criacio de fundos de pensdo para
a complementagio da aposentadoria a partir desse limite.

Os recursos disponibilizados pela renovagio do acordo com o
FMI nao chegaram a ser utilizados porque nio foi preciso, mas serviram
como um escudo de prote¢io, blindando a economia brasileira contra
possiveis ataques especulativos.

Essas reformas estruturais foram bem recebidas pelo mercado e
praticamente desligaram o fogo da fervura das desconfiangas e incertezas,
que ainda existiam por parte de alguns capitalistas. Outros fatores
também contribuiram para configurar um ambiente mais favoravel

trazido pela melhoria dos indicadores economicos:



(1) Houve aumento da entrada de capitais externos, que em parte era
explicada pelas baixas taxas de juros vigentes na economia dos EUA,
proximas de 1,0% ao ano, e, em parte, explicada pelas medidas
tomadas pelo governo Lula, que diminuiram as desconfiangas do
capital internacional. Essa entrada maior de capitais externos
contribuiu para aumentar as reservas cambiais brasileiras e para
baixar o cambio no pais.

(2) Houve também aumento das exportacdes e das importacdes, mas as
exportagdes cresceram mais, gerando aumento do saldo da balanca
comercial. O crescimento das exportagdes brasileiras era explicado,
em parte, pelo aumento da demanda do mercado externo, puxada
pelo desempenho das economias da China e da India, e, em parte,
devido a queda do cdmbio.

Assim, com o passar dos meses de 2003, as condi¢oes econdmicas
do Brasil foram apresentando melhorias, permitindo ao governo concluir
o seu primeiro ano de mandato com um avango significativo na qualidade
dos indicadores macroecondmicos nacionais, como indicam os niimeros
da Tabela 13.2, com exce¢ao do PIB total, que em 2002 cresceu 2,66%
e em 2003 cresceu apenas 1,15%. Essa queda na taxa de crescimento
do PIB impactou negativamente os niveis de emprego no pais no ano de
2003. As taxas calculadas pelo IBGE devido a mudanga de metodologia
em 2003 n3o permitem essa visualizacdo, mas as taxas calculadas pelo
DIEESE para Sio Paulo, o maior centro econémico do pais, indicam que

houve aumento do desemprego de 2002 para 2003.
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Tabela 13.2: Alguns indicadores econdmicos. 2002-2006

Anos

Indicadores
Superavit primario - % PIB

Reservas cambiais liquidas
(US$ milhoées)

Exportagdes (US$ bilhoes)
Importac¢des (US$ bilhdes)

Saldo da balanca comercial
(US$ bilhoes)

PIB total (%)

PIB industrial (%)

PIB servicos (%)

PIB agropecuaria (%)

PIB per capita (US$)

Taxa desemprego aberto IBGE (%)

Taxa desemprego aberto DIEESE
- S&o Paulo (%)

Metas para a inflagdo
IPCA (%)

IPCA (%)

Taxa selic (% em dezembro)

Fonte: revista Conjuntura Econémica (2008).

2002

4,01

37,8

60,4

47,2

13,2

2,66

2,08

3,21

6,58
2.859
(**)

12,12

4,7
(£ 2,0)

12,53

25,0

2003

4,38

49,3

73,1

48,3

24,8

12,72

8,5
(x2,5)

9,30

16,50

(*) Dados preliminares a partir das Contas Nacionais Trimestrais.

2004

4,64

52,9

96,5

62,8

33,7

571 (%)
7,89 (%)
5,00 (*)
2,32 (%)
3.655(*)

11,48

11,76

5,5
(2,5

7,60

17,75

2005

4,35

53,8

118,3

73,6

44,7

2,94 (%)
2,15 (%)
3,36 (*)
1,01 (*)
4.793 (*)

9,83

10,55

5,1
(£ 2,5)

5,69

18,00

(**) Nao ha comparabilidade com as taxas a partir de 2003 devido a mudanca de metodologia

do calculo.

Em %

2006

4,08

85,8

137,5

91,4

46,1

3,70 (*)
2,78 (*)
3,72 (%)
4,15 (*)
5.715 (*)

9,98

9,30

4,5
(£ 2,0)

3,14

13,25

UMA AVALIACAO DO GOVERNO LULA - 2003-2006

recebeu uma saraivada de criticas, que vinham tanto daqueles que
faziam oposi¢do ao seu governo, cumprindo o que se espera de uma
oposicao, como daqueles que pertenciam a base politica do governo,
incluindo ai, por estranho que possa parecer, membros do seu proprio

partido, o PT. A oposi¢do criticava o presidente alegando que ele
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tinha cometido estelionato eleitoral, por ndo estar cumprindo o que
prometera na campanha. Membros do PT o criticavam alegando que
ele tinha abandonado as bandeiras histéricas do partido, e outros
argumentavam que estava sendo cumprido o programa do FMI e que
nao havia mudancas.

As criticas recebidas pelo governo Lula provenientes de grupos da
sua base politica, particularmente de parte do PT, talvez se devessem a
ansiedade por mudancas rapidas e radicais, até legitimas, que simbolizavam
a realizagao de um sonho pelo qual lutaram por décadas. Porém, como
ja vimos, durante a prépria campanha o discurso do partido foi mudando
e outros compromissos foram sendo assumidos.

Devemos considerar também que o ano de 2002 foi um ano muito
ruim para a economia brasileira devido aos efeitos das inimeras crises,
internas e externas, e o governo Lula teve de enfrentar as consequiéncias
dessas crises.

Afinal, o que mudou? O que continuou?

Do ponto de vista politico, o novo governo fez a opg¢dao por
comegar pela construcdo da confianga, como um passo prévio para fazer
as mudancas. Assim procedeu por entender que, s6 ap6s conquistar a
confianga de todos, inclusive dos contrarios (de que ndo faria uma politica
econdmica populista e destrambelhada), ele poderia fazer as mudangas.
Caso contrdrio, ele poderia correr o risco de enfrentar barreiras politicas
graves e sérias, que se nao fossem transpostas poderiam sepultar a
esperanga acalentada por muitos e por vdrias décadas, comprometendo
os sonhos e o futuro de varias geragdes de ter na presidéncia da Republica
um representante dos trabalhadores.

Por isso, do ponto de vista econdmico houve muita continuidade.
O governo e sua equipe econdmica deram prosseguimento a politica
econdmica da época do Plano Real, com o cumprimento dos acordos com o
FMI, com a utilizag¢ao do sistema de metas de inflacao, com a manutencdo
da politica de juros e com a continuidade das reformas estruturais.

Entretanto, houve mudangas também. Os indicadores macro-
economicos da Tabela 13.1 e da Tabela 13.2 mostram que ocorreram
grandes mudangas nas condicoes econdmicas do pais e da sua relacio

com O exterior.
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A inflacido medida pelo IPCA, indice oficial utilizado para o
sistema de metas para a inflagdo no ano de 2003 (9,30%), foi 25,78%
menor que a inflacdo de 2002 (12,53%). Apds o més de margo de 2003,
quando a inflagio foi de 1,23 %, nos outros 45 meses seguintes a inflagio
mensal ficou sempre abaixo de 1,00% e em 26 meses ela ficou abaixo
de 0,50%. Ao longo dos anos do primeiro mandato, a inflagdo seguiu
a sua tendéncia de queda, alcangando 3,14% em 2006, ultimo ano do

primeiro mandato, valor 74,9% menor que o de 2002 (Tabela 13.1).

Vale lembrar
que na Aula 10, quando
discutimos o sistema de metas

para inflacdo dissemos que o Conselho

Monetario Nacional, por proposta do
Ministério da Fazenda, fixa um valor para
a meta de inflacdo e os seus respectivos
intervalos de tolerancia (percentuais
de varia¢do para mais e para
menos).

Assim podemos afirmar que a politica econdémica implementada
pelo governo Lula foi eficaz no combate a inflagio, fazendo os indices
retornarem para patamares baixos. Dos 48 meses de governo, em mais
da metade deles a inflacio mensal ficou abaixo de 0,50%, e a inflacio
do dltimo ano desse mandato correspondia a aproximadamente 25%
da inflagdo do ano que antecedeu o inicio do seu mandato.

As exportagbes e as importacdes brasileiras cresceram siste-
maticamente nos quatro anos, mas as exportacoes (127,65 %) cresceram
mais do que as importagdes (93,64%), o que permitiu ter saldos crescentes
da balanca comercial em todos os anos do periodo e um crescimento
de 249,24%, comparando 2006 com 2002. Nesse periodo, as reservas
cambiais liquidas acumuladas até 2006 foram de US$ 85,8 bilhdes, um
aumento de 126,98% com relagdo a 2002 (Tabela 13.2).



O superavit primdrio em todos os quatro anos do periodo 2003
a 2006 também foi maior que o de 2002 (4,01%), com uma média de
4,36% para o periodo.

Segundo os dados do DIEESE, o desemprego cresceu de 2002 para
2003 e depois diminuiu em todos os outros anos, chegando em 2006 com
uma taxa de 9,30%, que era 23,26 % menor que a de 2002. As taxas de
desemprego calculadas pelo IBGE confirmam essa tendéncia de queda.

As metas para a inflagdo estabelecidas para os anos de 2003 a
2006 foram cumpridas com os valores observados para a inflacao desses
anos, ficando rigorosamente dentro dos intervalos de tolerancia definidos
em conjunto com os valores centrais das metas.

A taxa de crescimento do PIB total, que em 2002 foi de 2,66 %,
caiu em 2003 para 1,15%. Nos outros anos as taxas oscilaram, mas a
média do periodo de 2003 a 2006 foi de 3,38 %, que € 27,07 % maior que
a de 2002. O PIB por setores teve um comportamento semelhante ao do
PIB total, registrando os valores médios de 3,53 % para o setor industrial,
3,21% para o setor de servicos e 3,32% para o setor agropecudrio.

Desse modo, os niumeros da Tabela 13.2 mostram que o governo
Lula, utilizando o instrumental que ja vinha sendo usado no governo anterior,
conseguiu, ao longo dos quatro anos do seu primeiro mandato, periodo
2003 a 2006, obter excelentes resultados macroecondmicos, melhorando

as condi¢oes encontradas no inicio do mandato.

Outras mudancas

Um outro conjunto de mudancas pode ser identificado em fun¢io das
medidas adotadas pelo novo governo nesse periodo. Mercadante (2003, p. 35)
apresenta uma longa exposi¢do das medidas no plano institucional, voltadas
para a criacdo de condigdes favoraveis ao desenvolvimento econémico e
social do pais, que aqui vamos sintetizar nos seguintes pontos:

(1) Fortaleceu o sistema financeiro, com a recupera¢io do BNDES
como banco de desenvolvimento.

(2) Projetou a imagem e a presenga do Brasil no cendrio internacional
e abriu o pais as parcerias estratégicas, na América Latina e em

outras areas.
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(3) Implementou medidas para democratizar o acesso ao crédito e
reduzir os seus custos para a populacgdo, principalmente nos setores
de menor capacidade economica.

(4) Renegociou dividas de pequenos produtores rurais, beneficiando
mais de 320 mil familias.

(5) Expandiu o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar.

(6)  Unificou no Programa Bolsa-Familia os programas de transferéncia
de renda, iniciados em 2001, portanto no governo anterior, € que
estavam dispersos em varios ministérios.

(7) Implementou o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Bdsico
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢ao (Fundeb), que
complementa os saldrios dos professores do ensino fundamental e
do ensino basico.

(8) Criou o Programa Universidade para Todos (ProUni), um programa
de incentivo fiscal para a concessdo de bolsas e estimulo ao acesso
de alunos de baixa renda a rede privada de ensino superior, nas
universidades particulares e confessionais. Esse programa prevé
também a criagdo de 31 novos campi universitarios na rede publica

federal, o que permitird a abertura de 360 mil novas vagas.

Essas mudangas também se fizeram acompanhar de uma outra
ainda mais importante: a reducdo da pobreza, explicada especialmente
pela melhoria na distribui¢ao de renda.

O estudo dos autores Barros, Henriques e Mendonca (2000,
p- 21) mostram que o percentual de pobres no Brasil em 1993 era de
41,7%. Como conseqiiéncia da politica econdmica do governo FHC,
consubstanciada no Plano Real, esse percentual caiu para 33,9% em
1995 e para 33,5% em 1996. Voltou a subir para 33,9% em 1997, caiu
para 32,8% em 1998 e subiu para 34,1% em 1999.

Nesse estudo, os autores também mostram que historicamente no
Brasil a estratégia utilizada para reduzir a pobreza foi a do crescimento
econdmico, que ao aumentar a renda das familias permitia aumentar
o consumo a ponto de atender as necessidades bdsicas ou até mesmo

supera-las, saindo da condi¢cdo de pobreza. Mas, segundo os autores,



a outra opg¢ao, a da distribuicio de renda, é mais eficaz. Por isso eles
consideram como uma “antiestratégia” priorizar a redu¢io da pobreza
via crescimento econdomico.

Barros et al. (2007) identificaram que no periodo de 2001 a 2005
o percentual de pobres no pais caiu 4,5%, como uma consequiéncia de
duas transformacoes desejaveis: houve crescimento da renda (embora
muito modesto, com crescimento anual de 0,9% na renda nacional) e
a desigualdade reduziu significativamente (0 COEFICIENTE DE GINI caiu
4,6%). A novidade desse periodo é que a principal forga propulsora da
reducdo da pobreza foi a redu¢io na desigualdade e nio o crescimento
econdmico. Eles demonstram que para alcancar a mesma queda na
pobreza, contando apenas com o crescimento, seria necessario aumentar
a renda de todas as familias em 14,5%.

Os calculos feitos pela Fundagiao Gettlio Vargas, para o periodo
de 1992 a 2006, com microdados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) do IBGE, exibidos na Tabela 13.3, apresentam
resultados mais espetaculares ainda. O percentual de pobres no Brasil,
que em 1993 (portanto antes do lancamento oficial do Plano Real)
era de 35,31%, caiu para 28,79% em 1995 e para 26,72% em 2002,
ultimo ano do plano do governo FHC. No governo Lula, o percentual
de pobres variou de 28,17% em 2003 para 19,31% em 2006, ultimo

ano do primeiro mandato.

O COEFICIENTE
DE GINI

E um indicador do
grau de concentracao
de renda que

varia entre 0 e

1. Quanto mais
proximo de 1, maior
a concentragao,

e quanto mais
proximo de zero,
melhor a distribui¢ao
de renda.
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Tabela 13.3: Percentual de pobres, 1992-

2006
Em %
Anos Percentual de pobres
1992 35,16
1993 35,31
1995 28,79
1996 28,99
1997 28,50
1998 27,18
1999 28,38
2001 27,63
2002 26,72
2003 28,17
2004 25,38
2005 22,77
2006 19,31

Fonte: revista Conjuntura Econémica (2007).

As mudancas também atingiram o risco pais. Dentro do aspecto
tedrico, o risco pais mede a capacidade de um pais de pagar o principal e
os juros de sua divida nas datas prometidas. A capacidade de pagamento
¢ uma decorréncia da qualidade das politicas econdmicas e de sua
capacidade em responder aos choques de oferta e de demanda. Dentro do
aspecto técnico, o risco pais é a sobretaxa que um pais paga em relacio a
rentabilidade garantida pelos bonus do Tesouro dos Estados Unidos, pais
considerado como o de maior poder de pagamento (mais solvente), ou
seja, o de menor risco para o aplicador nio receber o dinheiro investido
acrescido dos juros prometidos.

Desse modo, a remuneracdo adicional em relagdo aos titulos
do governo dos EUA é dada para compensar o maior risco dos titulos
de outros paises. Quanto maior for essa margem de ganho, maior a

probabilidade de inadimpléncia estimada pelos investidores.



Varias agéncias internacionais fazem a classificagdo de risco
pais. As principais sio a Moody’s, a Standard & Poor’s e a Fitch IBCA.
A unidade de medida do risco pais sdo os pontos bdsicos, expressos em
numeros cardinais, e a conversdo se faz da seguinte forma: cada 100
pontos basicos correspondem a uma sobretaxa de 1%. Assim, quando
dizemos que o risco pais é de 350 pontos basicos, estamos dizendo que
os titulos desse pais devem pagar uma taxa de 3,5% acima do que é pago
pelos titulos dos EUA, que tecnicamente ndo tém risco.

Cada agéncia usauma metodologia e uma nomenclatura diferente
para fazer suas classifica¢des, mas todas dividem suas classificacdes
em dois niveis: grau de especulacio e grau de investimento. Assim,
se um pais estd classificado com o grau de especulacdo, quanto maior
for sua pontuagdo, maior serd o seu grau de especulagio, e, se ele
estiver classificado com o grau de investimento, quanto menor for
sua pontua¢do, maior serd seu grau de investimento.

O risco pais do Brasil, ou simplesmente risco Brasil, superou a
barreira dos 2.400 pontos no final do ano de 2002 e inicio de 2003,
portanto entre o final do governo FHC e inicio do governo Lula.
A partir dai iniciou uma tendéncia de queda e ficou abaixo dos 200
pontos bésicos no final de 2006. Com essa pontuag¢io, o Brasil continuava
na classificacdo de grau de especulacio, mas, mantida sua trajetéria
de queda, a tendéncia é de se aproximar cada vez mais do grau de
investimento (investiment grade). Isso significa que o pais passard a ser
recomendado por possuir baixa probabilidade de que os investidores
venham a ter perdas pela falta de pagamento dos juros e do principal
nos prazos contratados.

Montado nesses numeros que expressavam as conseqiiéncias
das mudancas implementadas pelo governo Lula, o presidente passou
a cavalgar ao lado dos elevados indices de popularidade e de aprovagao
do seu governo. Em pesquisa feita pelo Ibope por encomenda da
Confedera¢do Nacional da Industria (CNI) e divulgada em dezembro
de 2006, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva chegou ao final do seu
primeiro mandato com a melhor avalia¢do de todo o periodo. A avaliagao
6tima ou boa de 49% obtida em setembro de 2006 subiu para 57%
em dezembro, enquanto a ruim ou péssima caiu de 16% para 13%.
A avaliacdo regular caiu também, de 33% para 28%. O indice de

avalia¢ao boa ou 6tima foi o melhor desde o inicio do mandato em 2003,
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quando a avaliagao positiva foi de 51%. De todo o universo pesquisado,

89% esperavam que 2007 fosse um ano muito bom ou bom (Fonte: http:

/Nultimosegundo.ig.com.br).
Segundo o Ibope, 71% dos entrevistados aprovaram a forma

como o presidente Lula conduziu o seu primeiro mandato. Em uma

escala de 1 a 10, ele recebeu a nota 7, também a maior nota dos quatro

anos de governo.
Todos esses nimeros ajudam a entender por que o presidente Lula

se candidatou a um segundo mandato e se reelegeu com 58,2 milhdes

de votos, um recorde nacional; com relagio a 2002, ele ampliou sua

votagdo em mais de 5 milhoes de votos.
Talvez pudéssemos fazer a leitura do significado dessa votacdo

expressiva como sendo o entendimento do eleitorado de que valia a

pena manter a esperan¢a na mudanca prometida e em parte ja cumprida

pelo governo.

Atividade 2

Identifique, dentro das caracteristicas da politica econémica do governo Lula, 6

aplicada para o periodo 2003-2006, se houve mais continuidade ou mais mudancas

com relacdo ao governo anterior.

Resposta Comentada
Houve continuidade em termos do instrumental ortodoxo que foi utilizado, com

o cumprimento dos acordos do FMI, politica de juros altos com as reformas
estruturais. Mas as grandes mudangas foram obtidas com outras medidas (como,
por exemplo, a nomeacdo de Henrique Meirelles para o Banco Central, a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias, a proposta de reforma tributdria e a proposta de
reforma da previdéncia) que, complementarmente, criaram as condi¢ées para
que os bons resultados, em termos dos indicadores macroeconémicos, fossem

alcancados.
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CONCLUSAO

Podemos concluir que a vitoria do candidato Lula representou a
vitéria da esperanca de mudanga, que passava pelo desejo de eleger um
governo comprometido com a retomada do crescimento economico de
forma continuada e com taxas mais elevadas, com geracdo de emprego
e renda, com a diminuigao das desigualdades econdmicas e sociais e com
o aumento das oportunidades de inclusio social.

Do ponto de vista politico, 0 novo governo fez a op¢ao de primeiro
construir a confianga como um passo prévio para fazer as mudancas,
por isso, do ponto de vista econdmico, houve continuidade. A equipe
economica deu continuidade a politica econémica da época do Plano
Real, com o cumprimento dos acordos com o FMI, com a utilizacao do
sistema de metas de inflacio e da 4ncora dos juros.

Podemos perceber também que, com a utilizacio desse instrumental
de politica ortodoxa, o presidente Lula conseguiu superar os primeiros
momentos de grandes dificuldades no inicio de seu mandato, restaurar a
credibilidade do capital nacional e internacional na politica economica do
governo e conduzir a economia brasileira para um ambiente de normalidade
e de bons indicadores macroecondémicos.

Finalmente o presidente Lula colheu nas urnas os frutos do éxito
da sua administra¢io, recebendo 58,2 milhdes de votos, superando em
mais de 5 milhdes os votos recebidos nas eleicoes de 2002 e batendo o
recorde de votos recebidos por um candidato a presidéncia da Republica

na historia deste pais.
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Atividade Final

Avalie quais foram os trés principais resultados da politica econémica do governo 6

Lula.

Respostas Comentadas
Podemos destacar os sequintes resultados dentre os principais da politica econémica

do governo Lula:
1. a eficdcia no combate & inflacéo, por ter consequido fazer com que ela retornasse

para niveis baixos e al permanecesse;
2. a reducdo das taxas de desemprego pela expressdo que tem na renda das familias,

aumento do consumo e reducdo da pobreza;
3. aredugdo da pobreza através da melhoria da distribuicdo de renda por ser a forma

mais eficaz e mais estratégica de combater a pobreza, contrariando o que

historicamente vinha sendo feito no Brasil.
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RESUMO

O processo eleitoral que culminou com a vitéria do candidato Lula foi marcado
tanto pelas rupturas na base politica do governo FHC como pela mudanca do
discurso dos grupos de oposicdo, que pavimentaram um caminho com tendéncia
mais ao centro.

Ao receber o cargo de presidente da Republica, Lula recebeu também uma heranca
do governo anterior com uma parte considerada positiva e uma parte considerada
negativa. Tanto para preservar a parte boa como para superar a parte ruim, o
novo governo teve que agir.

Com o conjunto de medidas adotadas nos primeiros meses do seu governo, Lula
combateu os desequilibrios da economia brasileira e jogou um balde de agua
fria na fervura de desconfianca e incerteza que existia com relacdo aos rumos
da politica econémica que seria adotada pelo seu governo. E depois com mais
algumas medidas estruturais desligou o fogo dessa fervura.

Essas medidas foram eficazes no combate a inflacdo e produziram resultados
macroeconémicos extremamente positivos. Isso permitiu ao governo chegar ao
final do primeiro mandato com indices elevados de aprovacdo da sua politica
econdmica e do seu governo, o que lhe garantiu um segundo mandato ao vencer

as eleicoes de 2006.

INFORMACAO SOBRE A PROXIMA AULA

Na préxima aula, vamos nos dedicar ao exame do panorama da economia
brasileira no periodo de 1964 a 2006. Até 13!
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A economia brasileira
de 1964 a 2006

Meta da aula

Apresentar a evolucao das mudancas ocorridas na
economia brasileira no periodo de 1964 a 2006.

Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja
capaz de:

identificar as principais mudancas pelas quais

d a economia brasileira passou no periodo de
1964 a 2006, considerando seus niveis de
preco, de producdo e de emprego;

identificar as principais mudancas pelas quais
a sociedade brasileira passou no periodo de

6 1964 a 2006, considerando sua dinamica
demografica e seus niveis de concentracao
de renda.

Pré-requisito

Para acompanhar bem esta aula, é
preciso que vocé conheca as condicoes da
economia brasileira no inicio da década
de 1960, apresentadas na Aula 2, e as
condices da economia brasileira nos
Gltimos anos, apresentadas na Aula 13.
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Nesta Ultima aula da disciplina de Economia Brasileira Contemporanea (EBC),
vamos apresentar um panorama da sociedade brasileira nas ultimas décadas,
com foco no exame das principais mudancas politicas, econémicas, sociais e
demogréficas, observadas no periodo coberto pela disciplina. Estamos chegando

ao final da nossa viagem pela economia brasileira.

EVOLUCAO DO QUADRO POLITICO: DA DITADURA A
DEMOCRACIA CONSOLIDADA

A grave crise politica em que o Brasil mergulhou no inicio da
década de 1960, final do Governo Juscelino Kubitschek, teve como
desfecho o Golpe Militar de 1964. De posse do poder, os militares 14
permaneceram por aproximadamente 21 anos, apesar de muitos entenderem,
inclusive alguns militares, que exercer a Presidéncia da Republica ndo
era uma funcio deles. Muitos compreendiam que, depois de afastar os
possiveis perigos do espectro comunista que teria ameacado o pais,
os militares deveriam devolver o comando da na¢ao a um civil, voltar aos
quartéis e continuar a desempenhar a missdo de defesa da integridade
do territério nacional.

Foi no mandato do presidente Ernesto Geisel, o quarto presidente
militar do regime ditatorial, que teve inicio o processo de flexibilizacao
politica depois do golpe de 1964, com a definicio de um projeto de
abertura politica lenta, gradual e segura. Coube ao seu sucessor, General
Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, executar essa missdo da transi¢ao
politica, que foi concluida com a elei¢do indireta de Tancredo Neves e
com a posse de José Sarney, frustrando o sonho de milhares de brasileiros
que se mobilizaram na campanha pelas “Diretas Ja!”.

Mais um passo foi dado na direcao da normalidade democratica
com a eleicao do presidente Fernando Collor de Mello em 1989, que
inaugurou a nova era de elei¢des diretas para a escolha do presidente do
pais. Impedido de continuar a governar pelo Congresso Nacional, seu
mandato foi concluido pelo vice-presidente Itamar Franco, exercendo a
Presidéncia da Republica.

Em 1994 foi eleito o Presidente Fernando Henrique Cardoso,
que com o instituto da reeleicdao, criado pela Emenda Constitucional
n° 16, de 4 de junho de 1997, foi reeleito em 1998. Apds cumprir oito

anos consecutivos de mandato com normalidade politica, entregou o



poder a Luiz Inacio Lula da Silva, democratica e legitimamente eleito
pelo voto direto em 2002. Estava concluido o longo processo de retorno

e de consolida¢io da democracia brasileira.

O COMPORTAMENTO DOS iNDICES DE PRECOS: A LONGA
CAMINHADA ATE A ESTABILIDADE

A inflacio medida pelo IGP-DI, que em 1960 foi de 30,46 % (Tabela
14.1), se acelerou com a crise econdmica no inicio da década e alcancou
o seu ponto maximo em 1964 (92,12%). Depois, com oscilagdes, foi
declinando e fechou a década com uma inflacao bem menor (19,31%). Essa
tendéncia de declinio manteve-se nos primeiros anos da década seguinte.
Mas, a partir de 1974, devido a crise do petréleo, a inflacio passou a
registrar uma tendéncia de aceleragdo, apesar das oscila¢des anuais.
Os valores mais baixos, observados nos primeiros anos da década de
1970, ajudam a explicar por que a média da década de 1970 (33,70%)
ficou abaixo da média da inflagdo da década anterior (44,50%), em que
pese a aceleracdo inflaciondria provocada pelas crises do petrdleo de 1974
e 1979. Os numeros da inflagdo para os anos da década de 1980 e para
os primeiros anos da década de 1990 mostram uma acelerac¢io brutal da

inflacdo brasileira.

Tabela 14.1: indice Geral de Precos, Disponibilidade Interna (IGP-DI)
anual, 1960-2006

Em %
Periodo
1960 1970 1980 1990 2000
Digito a a a a a
de térmi- 1969 1979 1989 1999 2006
no dos anos:
0 30,46 19,27 110,23 1.476,71 9,80
1 47,79 19,48 95,20 480,23 10,40
2 51,60 15,73 99,73 1.157,84 26,41
3 79,91 15,53 211,02 2.708,17 7,66
4 92,12 34,56 223,81 1.093,85 12,13
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8
9

Média do
periodo

Fonte: IPEA, www.ipeadata.gov.br.

Para combater esse processo inflacionario, varios planos de
estabilizacio econdmica foram tentados. O Plano Cruzado, nas suas
duas versoes; o Plano Bresser; o Plano Verio e o Plano Collor, também
com as suas duas versdes. Todos tiveram um relativo sucesso inicial, mas
amargaram um fracasso final.

Os niimeros do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
(Tabela 14.2), divulgados pelo IBGE desde 1980 e que passaram a ser
utilizados como indicadores para o sistema de metas para inflagio a partir
de 1999, confirmam a tendéncia de aceleracio da inflagio na década de 1980

e nos primeiros anos da década de 1990, com declinio a partir de 1994 e

34,22
39,11
25,02
25,50

19,31

44,50

29,33
46,27
38,79
40,81

77,24

33,70

235,13 14,77 1,23
65,04 9,33 3,80
415,95 7,48 -—-

1.037,53 1,71 ---

1.782,85 19,99 -

427,65 697,01 11,91

posterior estabilizagio em patamares historicamente baixos.



Tabela 14.2: indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) anual,

1980-2006
Em %
Periodo
Digito 1980 1990 2000
de térmi- a a a
no dos anos: 1989 1999 2006
0 99,25 1.620,97 5,97
1 95,62 472,70 7,67
2 104,80 1.119,10 12,53
3 164,01 2.477,15 9,30
4 215,26 916,46 7,60
5 242,23 22,41 5.69
6 79,66 9,56 3,14
7 363,41 5,22 -
8 980,21 1,66 -
9 1.972,91 8,94 -
Média do periodo 431,74 665,42 8,65

Fonte: IPEA, www.ipeadata.gov.br.

EVOLUCAO DO PIB: 0 COMPORTAMENTO DIFERENCIAL
SEGUNDO OS SETORES DE ATIVIDADE

Os ntimeros da Tabela 14.3 ilustram as fortes mudancas relativas
na composi¢ao do Produto Interno Bruto (PIB) nacional ao longo das
décadas. Em 1960 o setor de servicos respondia pela metade do PIB
brasileiro. Essa participacdo relativa foi crescendo com o passar dos
anos e chegou a mais de sessenta por cento em 2006. Esse aumento da
participacdo do setor de servicos no PIB nacional aconteceu em detrimento

da participagio do setor industrial e principalmente do setor agricola.
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Tabela 14.3: Participacdo percentual do PIB no valor adicionado a precos basicos por setores de

atividade, 1960-2006

Anos

Setores

Agricola
Industrial
Servicos

Total

Em %

N
1960 1970 1980 1990 8 2000 2006

A
17,76 11,56 10,11 6,92 B 7,97 5,15
32,25 35,84 40,93 33,03 A 37,53 30,90
50,00 52,60 48,96 60,05 S 58,54 63,95
100,00 100,00 100,00 100,00 E 104,04 100,00

Fonte: IPEA, www.ipeadata.gov.br.
Notas: (1) Foi feita a distribuicdo do SIMFIM (servigos de intermediacdo indiretamente medidos) entre as atividades
econdmicas pela estrutura do valor adicionado.
(2) Para os calculos do PIB a partir de 2000 comegou uma nova série de contas nacionais que tem como refer-
éncia o ano de 2000 (nova base).
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As taxas de crescimento do PIB nas quatro tultimas décadas do
século XX (Tabela 14.4) mostram que na década de 1960 o crescimento
médio anual do PIB total foi de 6,1%. Esse ntimero estd influenciado
pelo expressivo crescimento observado nos primeiros anos da década,
em decorréncia do Plano de Metas do Governo JK, e pelo igualmente
expressivo crescimento, nos ultimos anos da década, devido ao milagre
economico brasileiro. O crescimento anual médio da década de 1970 foi
ainda maior (8,8%), em boa medida devido a continuidade do milagre
econdmico. No entanto, o crescimento médio anual nas décadas de 1980
e 1990 foi decrescente, com 3,0% e 1,6 %, respectivamente.

Nas décadas de 1960 e 1970 os destaques negativos ficaram por conta
do menor crescimento médio anual do setor agropecudrio (2,7% e 3,5%,
respectivamente), comparado com os expressivos crescimentos dos outros
dois setores (industrial e servi¢o) nessas décadas de crescimento mais elevado.
Nas décadas de 1980 e 1990, de crescimento baixo e decrescente (3,0% e
1,6 %, respectivamente), 0 setor agropecuario se recuperou e apresentou as

maiores taxas médias de crescimento anual.



Tabela 14.4: Taxas médias de crescimento anual do PIB nas décadas, por
setores de atividade, 1960-1990

Em %
Décadas
€anos 1960 1970 1980 1990
Setores

Agropecuaria 2,7 3,5 4,0 3,1
Industrial 7.1 6,5 2,2 1,0
Servicos 6,7 9,6 3,8 1,8

Total 6,1 8,8 3,0 1,6

Fonte: FGV (revista Conjuntura Econémica, fevereiro de 2008).

Notas: (1) Os dados basicos sdo do IBGE. Para o calculo das médias das décadas foram
utilizados esses dados anuais.

(2) Para os calculos do PIB a partir de 2000 comecou uma nova série de contas
nacionais que tem como referéncia o ano de 2000.

Nos sete anos desse inicio do século XXI, o PIB total cresceu em média
apenas 3,1% ao ano e, somente no ano de 2004, a taxa de crescimento
superou a barreira dos 5,0% (Tabela 14.5). Nesses anos, as taxas de
crescimento por setores de atividade, mais expressivas, ocorreram no setor
industrial em 2004, no setor agropecudrio, de 2001 a 2003, e no

setor de servicos em 2004.
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Tabela 14.5: Taxas de crescimento anual do PIB por setores de atividade 2000-2006

Em %
Anos
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Setores

Agropecuaria 2,7 6,1 6,6 5,8 2,3 1,0 4,2
Industrial 48 -0,6 2,1 1,3 7,9 2,2 2,8
Servicos 3,6 1,9 3,2 0,8 5,0 3,4 3,7
Total 4,3 1,3 2,7 1,2 57 2,9 3,7

Fonte: FGV, revista Conjuntura Econémica, fevereiro de 2008.

DESEMPREGO: O GRAVE PROBLEMA QUE CONTINUA
ATORMENTANDO O PAIS

As taxas de desemprego comegaram a ser calculadas no Brasil na
década de 1980 para avaliar os impactos dos sucessivos anos de crise
sobre a inser¢do dos trabalhadores no mercado de trabalho.

As taxas calculadas pelo IBGE para o Brasil mostram que as taxas de
desemprego estiveram muito altas até a metade da década de 1980 (Tabela
14.6). Na segunda metade da década, elas ficaram sempre abaixo dos 4,0%
ao ano. J4 na década de 1990 sempre estiveram acima dos 4,0% ao ano,
alcangando nos anos de 1998 € 1999 taxas superiores a 7,5 %, com média
anual de 5,61% para a década. Nos primeiros sete anos desta década, elas
sempre ficaram bem acima da média anual da década de 1990.

Observa-se, porém, a partir de 2004, uma tendéncia de queda
nas taxas de desemprego. As taxas calculadas pelo DIEESE, para a drea
metropolitana da cidade de Sao Paulo, que comegaram a ser publicadas
em 1985, em linhas gerais reproduzem a situacdo de elevadas taxas
de desemprego existentes no Brasil desde a década de 1980, quando
o desemprego no pais passou a ser medido. Elas também confirmam a

tendéncia declinante iniciada em 2004.
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Tabela 14.6: Taxa anual de desemprego aberto segundo célculos do IBGE para o Brasil e do DIEESE

para a Grande Sao Paulo, 1980-2006

Instituicao
Periodo
Digito
de término

dos anos:

0

8
9

Média do periodo

1980

1989

8,50
7,90
6,27
6,70
7,12
5,25
3,59
3,73
3,85

3,35

Fonte: IPEA, www.ipeadata.gov.br.

IBGE

1990

1999

4,28
4,83
5,66
5,32
5,06
4,65
5,43
5,67
7,60
7,56

5,61

2000

2006

7,14
7,50
11,68
12,32
11,48
9,83

7,40

1980

1989

DIEESE - SP

1990
a
1999

7,21
7,92
9,13
8,68
8,93
8,95
9,93
10,16
11,67
12,06

9,46

(*) Devido a nova metodologia usada a partir de 2003, nao foi calculada a média do periodo.

Atividade 1

Em %

2000

2006

11,02
11,18
12,12
12,72
11,76
10,55

9,30

Identifique dentre as mudancas observadas nos niveis de preco, de producédo e de 6
emprego aquela que vocé considera a mais significativa. Justifique sua resposta.
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Resposta Comentada
No periodo sob andlise, apenas na época do milagre econémico foi possivel
alcancar um expressivo crescimento do produto no Brasil. O desemprego continua
a atormentar a sociedade brasileira, com suas taxas mantendo-se em niveis
ainda elevados, apesar da tendéncia de queda registrada nos dltimos anos. No
entanto a inflagdo que se acelerou nas décadas de 1980 e 1990 alcancou nesta
primeira década do século XXI niveis bem baixos. Assim, podemos dizer que a

transformacdo mais significativa aconteceu no nivel de pregos.
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A EVOLUCAO DEMOGRAFICA: A BOMBA DA EXPLOSAO
DEMOGRAFICA ERA APENAS UM “ESTALINHO"

A fecundidade no Brasil iniciou sua trajetoria cadente em meados da
década de 1960 e ainda nio foi interrompida. Os nimeros da Tabela 14.7
mostram que em 1960 as mulheres tinham em média 6,3 filhos ao longo de
toda a sua vida fértil. Esse nimero caiu sistematicamente ao longo dos anos
e chegou em 2006 a média de 2,0 filhos por mulher, o que significa dizer
que a fecundidade total da mulher brasileira em 2006 era apenas 31,7%
daquela observada em 1960, correspondendo a uma queda de 68,3% no
numero médio de filhos tidos ao longo de toda vida fértil.

A fecundidade também foi declinante em todas as grandes regides do
pais, com destaque para a regido norte, onde a fecundidade era e continuou
sendo a mais alta no pais, com queda de 73,3 % entre 1960 e 2006. Seguindo
esse ritmo de queda, a tendéncia é de que haja uma homogeneizacao das

taxas de fecundidade nas grandes regioes brasileiras.



Tabela 14.7: Taxa de fecundidade total, segundo as grandes regides, 1960-2006

Anos
Gra.ndes 1960
regides

Norte 8,6
Nordeste 7.4
Sudeste 6,3
Sul 5,9
Centro-Oeste 6,7
Brasil 6,3

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio 2006.

A mortalidade no Brasil também apresentou uma trajetoria cadente
de 1960 2 2006. Entre 1960 € 1970, para cada mil criangas nascidas vivas,
quase 117 morriam antes de completar um ano de idade (Tabela 14.8).
Em 2006 esse numero caiu para 25,1 por mil, uma queda de 78,5%
na taxa de mortalidade infantil. A tendéncia declinante também foi
observada em todas as grandes regides, com destaque para a queda de

81,7%, observada na regido Sudeste, a mais rica do pafs.

1970

8,2
7.5
4,6
54
6,4

58

1980

6,4
6,2
3,5
3,6
4,5

4,4

1991

4,2
3,7
2,4
2,5
2,7

2,9

2000

3,2
2,6
2,1
2,2
2,2

2,3

Em %

2006

2,3
2,2
1.8
1,7
2,0

2,0
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Tabela 14.8: Taxa de mortalidade infantil, sequndo as grandes regides, 1960-2006

Por mil
Anos 1960 1970 1980
g;;?::ss 1970 1980 1991 1991 2000 2006
Norte 11,4 72,3 62,8 42,8 29,2 25,8
Nordeste 151,2 121,4 106,8 69,0 44,2 36,9
Sudeste 100,2 74,5 47,4 28,8 20,6 18,3
Sul 87,2 61,8 43,7 27,4 19,7 16,7
Centro-Oeste 103,9 70,3 47,9 29,8 21,2 19,5
Brasil 116,9 87,9 65,8 45,3 29,6 25,1

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, 2006.

Os numeros da esperanca de vida ao nascer da Tabela 14.9 confirmam
essa tendéncia de queda da mortalidade no Brasil. Em 1960 as pessoas que
nasciam no Brasil deveriam viver em média 54,6 anos. Se fossem do sexo
masculino, deveriam viver em média 53,1 anos e se fossem do sexo feminino
deveriam viver 56,1 anos, portanto, em 1960 era esperado que as mulheres
vivessem em média 3 anos a mais do que os homens.

Observamos que ao longo do periodo a esperanga de vida foi
aumentando. Em 2006 a esperanca de vida ao nascer no Brasil subiu para
72,3 anos, sendo que a masculina subiu para 68,5 anos e a feminina para
76,8 anos. Houve um ganho de vida da ordem de 17,7 anos no pais, com
um ganho de 15,4 anos para os homens e de 20,7 anos para as mulheres,

por isso a sobrevida esperada das mulheres aumentou para 8,3 anos.
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Tabela 14.9: Esperanca de vida ao nascer por sexo, 1960-2006

Anos
Sexo

Brasil
Homens
Mulheres

Diferenca por sexo

Fonte: IBGE, Comunicacdo Social, de 3 de setembro de 2007.

1960

54,6
53,1
56,1

3,0

1980

62,6
59,7
65,8

6,1

1991

67,0
63,2
70,9

7,7

2000

70,5
66,7
74,4

7,7

A esperanca de vida ao nascer também aumentou em todas

as grandes regides do pais, confirmando o declinio generalizado da

mortalidade no territério nacional. A menor queda da mortalidade de

1960 a 2006 ocorreu na regido Sul, que aumentou a esperanga de vida

em 14,1 anos (um aumento de 23,4% na esperanga de vida). A maior

queda aconteceu na regido Nordeste, que aumentou a esperanca de vida

em 25,9 anos, um aumento de 59,5% na esperanca de vida.

Tabela 14.10: Esperanca de vida ao nascer por grandes regides, 1960-2006

Anos

Grandes
regioes

Norte
Nordeste
Sudeste
Sul

Centro-Oeste

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000 para os dados de 1960 a 2000 e Comunicacao Social de 3 de
setembro de 2007 para os nimeros de 2006.

1960

52,6
43,5
57,0
60,3

56,4

1970

54,1
44,4
56,9
60,3

56,0

1980

64,2
51,6
63,6
67,0

64,7

1991

61,3
58,7
65,5
65,3

63,5

2000

69,5
67,2
72,0
72,7

71,8

Em anos

2006

72,3
68,5
76,8

8,3

Em anos

2006

71,3
69,4
73,8
74,4

73,5
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Os efeitos combinados da queda da mortalidade e da queda da
fecundidade fizeram despencar as taxas de crescimento médio anual
da populagido brasileira (Tabela 14.11). No periodo de 1950 a 1960
a taxa média de crescimento da populacio total foi de 2,99% ao ano.
Caiu sucessivamente e no periodo de 1991 a 2000 alcangou 1,64% ao
ano, uma queda de 45,2% na taxa.

No mesmo periodo a taxa média de crescimento da populagio
urbana caiu 52,0% (de 5,15% para 2,47% ao ano). A queda na taxa de
crescimento da populagdo rural, porém, foi ainda mais acentuada: variou
de 1,55% a0 ano no periodo de 1950 a 1960 para menos 1,31% no periodo
de 1991 2 2000. Além dos efeitos da mortalidade e da fecundidade, no caso
das taxas de crescimento da populagio urbana, houve o efeito da imigracao
(entrada de pessoas), atenuando a queda da sua taxa de crescimento, e no
caso da populacio rural houve o efeito da emigragio (saida de pessoas),

acentuando a queda da sua taxa de crescimento.

Tabela 14.11: Taxas geométricas de crescimento médio anual da popula-

¢do brasileira, nos anos entre os censos, segundo local de residéncia,

1872-2000
Em %
Anos
dos Total Urbano Rural
censos
1950 e 1960 2,99 5,15 1,55
1960 e 1970 2,89 5,22 0,57
1970 e 1980 2,48 4,44 -0,62
1980 e 1991 1,93 2,97 -0,67
1991 e 2000 1,64 2,47 -1,31

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.



A distribui¢ido da populagio brasileira no espaco também sofreu
mudangas. Os dados da Tabela 14.12 mostram que as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste acumularam ganhos relativos, e as regides Sul e
Sudeste acumularam perdas relativas entre 1960 e 2006, na distribui¢ao
da populacdo dentro do territorio nacional. A regido Norte foi a que mais
registrou ganhos, aumentando em 119,9% sua participacio relativa (de
3,66% para 8,05%), e a regido Sul foi a que mais teve perda, diminuindo
sua participagao relativa em 12,8% no periodo de 46 anos (de 16,77%
para 14,62%).

Tabela 14.12: Participacdo relativa da populacdo das grandes regides no total do pais, 1960-2006

Anos
Grandes 1960 1970 1980 1991
regides

Norte 3,66 3,87 5,56 6,83

Nordeste 31,66 30,18 29,25 28,94

Sudeste 43,71 42,79 43,47 42,73

Sul 16,77 17,71 15,99 15,07

Centro-Oeste 4,20 5,45 5,72 6,42
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,000

2000

7,6
28,1
42,6
14,8

6,9

100,000

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000 e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, 2006.

A populagio residente na drea urbana (Tabela 14.13), que segundo o
censo demografico do ano de 1960 era de apenas 44,67 %, chegou a 83,29%
em 2006, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD).
Todas as grandes regides registraram aumentos significativos na propor¢ao
da populacdo urbana, sendo que na regido Centro-Oeste esse aumento
de 1960 para 2000 foi da ordem de 152,3%, saindo de uma popula¢do
predominantemente rural, com apenas 34,22 % de populacio urbana, para

uma populagio de forte predominio urbano (86,32%) em 2006.

Em %

2006

8,05
27,62
42,60
14,62

7,11

100,000

CEDERJ 169

AULA e MODULO 1



Economia Brasileira Contemporanea | A economia brasileira de 1964 a 2006

Tabela 14.13: Propor¢do da populacédo residente urbana, segundo as grandes regides, 1960-2006

Anos

Grandes
regioes

Norte
Nordeste
Sudeste
Sul
Centro-Oeste

Brasil

Em %
1960 1970 1980 1991 2000 2006
37,38 45,13 50,32 59,05 69,87 75,62
33,89 41,81 50,46 60,65 69,07 71,45
57,00 72,68 82,81 88,02 90,52 92,05
37,10 44,27 62,41 74,12 80,94 82,87
34,22 48,04 70,84 81,28 86,73 86,32
44,67 55,92 67,59 75,59 81,25 83,29

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000 e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, 2006.
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Nos quarenta e seis anos compreendidos entre 1960 e 2006 a
estrutura etdria da populagio brasileira também sofreu importantes
mudancas. A populacdo de criancas (de 0 a 14 anos) diminuiu sua
participagdo relativa de 45,68% em 1960 para 25,98% em 2006; a
populacao adulta, em idade de trabalhar, aumentou sua participacdo
de 54,59% em 1960 para 66,94 % em 2006; a populacdo de idosos (65
anos ou mais) aumentou sua participacao de 2,74% para 7,08 % entre

1960 e 2006.



Tabela 14.14: Distribuicdo etaria da populagdo residente, segundo alguns grupos de idade, 1960-2006

Grupos de idade 1960 1970 1980 1991

0 a 14 anos 42,68 42,10 38,24 34,73
15 a 64 anos 54,59 54,76 57,74 60,45
65 ou mais 2,74 3,15 4,01 4,83
Populacdo total 100,00 100,00 100,00 100,00

2000
29,60
64,55
5,85
100,00

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000 e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, 2006.

A razio de sexo é obtida dividindo-se o niimero de homens pelo
numero de mulheres. Os nimeros da Tabela 14.5 mostram que na
populacido total a razdo de sexo caiu de 100,12% para 94,97% entre
1960 e 2006, indicando que em 2006 para cada grupo de 100 mulheres,
existiam 94,97 homens. Os nimeros da tabela também mostram que a
partir de 1970 o Brasil passou a ter mais mulheres do que homens na
sua populagio total.

Segundo os grupos etarios, apenas no grupo de 0 a 14 anos havia
mais homens do que mulheres em 2006, sendo que no grupo de 65 anos
ou mais a razdo de sexo de 76,22% para o ano de 2006 revelava que
naquele ano, para cada grupo de 100 mulheres, existiam 76,22 homens.
Esses niimeros refletem bem o efeito da queda da mortalidade (aumento
da esperancga de vida ao nascer) e os ganhos a mais de anos de vida da

populacdo feminina.

Em %
2006
25,98
66,94
7,08

100,00
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Tabela 14.15: Razdo de sexo, segundo alguns grupos de idade, 1960-2006

Grupos de idade 1960 1970
0 a 14 anos 102,73 101,43
15 a 64 anos 96,46 97,61
65 ou mais 93,72 90,89
Populacéo total 100,12 98,98

1980
101,91
97,37
87,46

98,74

1991
102,44
95,99
83,10

97,50

2000
103,02
96,03
78,86

96,93

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000 e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, 2006.

Em %
2006
104,75
93,55
76,22

94,97

Um outro impacto da mudanga da dindmica demografica pode

ser observado com o chamado indice de envelhecimento, que relaciona

a populagio idosa (65 anos ou mais) com a populagdo de criancas

(0 a 14 anos). Quanto maior a magnitude desse indice, mais elevada é a

proporcao de idosos com relacdo a populagio de criancas. Os nimeros

da Tabela 14.16 mostram um importante crescimento desse indice.

No Brasil houve um aumento de 159,8% (de 10,49 % para 27,25%) e no

nivel das grandes regides o aumento menor foi na regido Norte (116,1%)

e o maior foi na regiao Centro-Oeste (217,3%).

Tabela 14.16: indice de envelhecimento das grandes regides e do Brasil,

1980-2006

Grandes regides
Norte
Nordeste
Sudeste
Sul
Centro-Oeste

Brasil

1980
6,09
10,01
12,27
10,58
6,35

10,49

1991
7,08
12,84
16,46
15,57
9,27

13,90

2000
9,77

17,73
23,88
22,60
14,29

19,77

Em %
2006
13,16
23,24
34,25
31,25
20,15

27,25

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000 e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio,

2006.
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Mais um impacto da mudan¢a da dinamica demografica pode
ser observado na razao de dependéncia, que relaciona a populacio que
ndo estd em idade de trabalhar (0 a 14 € 65 anos ou mais) com a popu-
lacdo que estd em idade de trabalhar (15 a 64 anos). Ela relaciona a
populac¢io dependente e a populagio que estd em idade de produzir. Vista
desse modo, é uma medida da carga social.

Em 1960 a razdo social da populagio total no Brasil era de 83,19%,
significando que para cada grupo de 100 pessoas em idade de trabalhar
existiam um pouco mais de 83 pessoas que delas dependiam por ndo estar
em idade de trabalhar, portanto uma pesada carga social para aqueles que
estavam em idade potencialmente produtiva. Essa razio de dependéncia
caiu significativamente ao longo do tempo.

Em 2006, para cada grupo de 100 pessoas potencialmente
produtivas (em idade de trabalhar) existiam apenas 43,39 pessoas
potencialmente dependentes (fora da idade de trabalhar), indicando
uma redugdo substancial na carga social no periodo de 46 anos. Essa
queda é explicada pelo aumento do contingente da populaciao em idade
de trabalhar bem maior do que 0 aumento do contingente da populag¢do

fora dessa idade.

Tabela 14.17: Razdo de dependéncia das criancas, dos idosos e da populacao total, 1960-2006

Grupos de idade 1960 1970 1980 1991 2000
Criancas 78,18 76,88 66,23 57,45 45,86
Idosos 4,38 5,01 5,75 6,95 7,98
Populacéao total 83,19 82,62 73,18 65,43 54,93

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000 e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, 2006.

Em %
2006
38,81
10,57

49,39
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Desmembrando a razdo de dependéncia da populacdo total,
observamos que, no periodo de 1960 a 2006, a razdo de dependéncia
das criangas diminuiu e a razdo de dependéncia dos idosos aumentou.
Em ambos os casos existem os efeitos combinados da fecundidade e da
mortalidade, mas no primeiro caso (razdo de dependéncia das criangas) o
aumento estd mais relacionado com a queda da fecundidade e no segundo
caso 0 aumento estd mais relacionado com a queda da mortalidade.

Segundo as projegdes feitas pelo IBGE, revisadas em 2004 (Tabela
14.18), o Brasil, no ano de 2050, devera ter aproximadamente 260
milhoes de pessoas e com importantes mudancas na sua estrutura etaria.
As criangas (0 a 14 anos) representardo menos de 6,0% da populacdo
total, e os idosos (pessoas de 60 anos e mais) deverdo ser quase um

quarto da populagio.

Tabela 14.18: Projecdo da populacdo total, absoluta (por mil pessoas) e relativa (%), segundo grupos

de idade, 2010, 2020 e 2050

Em %
Anos 2010 2020 2050
Grupos de idade Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa
0 a4 anos 18.161 9,2 17.086 7,8 15.177 5,8
5a9anos 17.897 9,1 17.547 8,0 15.432 5,9
10 a 14 anos 16.963 8,6 18.079 8,3 15.716 6,0
15 a 29 anos 51.269 26,0 50.851 23,2 49.493 19,1
30 a 59 anos 73.262 37,2 87.193 39,8 99.901 38,5
60 anos e mais 19.292 9,9 28.321 12,9 64.051 24,7
Total 196.844 100,0 219.077 100,0 259.770 100,0

Fonte: IBGE, Projecbes da Popula¢do Brasileira, revisdo de 2004.
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EVOLUCAO DA CONCENTRACAO DE RENDA E DA
POBREZA: MUITO OU POUCO A COMEMORAR?

Na Tabela 14.19 sio mostrados os nimeros da participaciao dos
ricos e dos pobres na renda nacional. O nimero 2,4 na primeira linha da
tabela esta indicando que em 1977 os 20% mais pobres se apropriaram
de 2,4% da renda gerada no Brasil naquele ano. Os 20% mais ricos,
nesse mesmo ano, se apropriaram de 66,6% da renda gerada no pais.

Observando as demais colunas da tabela, podemos constatar que
a oscilacdo nos numeros é muito pequena. Isso estd indicando que a
forma de apropriacdo da renda nacional pelos mais pobres e pelos mais
ricos variou muito pouco ao longo dos ultimos anos, segundo os dados
da Tabela 14.19.

Outros numeros também chamam a atengdo. Os 50% mais pobres
se apropriaram de uma renda um pouco maior do que 10% (variou entre
10,5% € 13,1%), os 10% mais ricos se apropriaram de aproximadamente
50% da renda (variou entre 45,8% e 51,7%) e 1% dos mais dos ricos se
apropriou de uma renda acima dos 10% (variou entre 12,7% e 18,5%).
Esses niimeros revelam uma espantosa e perversa assimetria: os 50% mais
pobres se apropriam de aproximadamente 10% da renda nacional, enquanto
os 10% mais ricos se apropriam de aproximadamente 50% da renda e o

1% dos mais ricos se apropria de mais de 10% da renda nacional.
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Tabela 14.19: Porcentagem de renda apropriada pelas pessoas, segundo grupos selecionados,
1977-1999

Anos

Grupo de

1977
1978
1979
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1992
1993
1995
1996
1997
1998

1999

pessoas

20% mais
pobres

2,4
2,1
1,9
2,6
2,5
2,5
2,7
2,5
2,6
23
2,1
2,0
2,1
23
2.2
2.3
2,1
2,2
2.2

2,3

40% mais
pobres

7,7
7,6
7,5
8,6
8,2
8,1
8,5
8,2
8,5
7,9
7,3
6,8
7,3
8,4
7,9
8,0
7,7
7.8
7,9

8,1

Fonte: BARROS; HENRIQUES; MENDONCA (2000, p. 21).
Nota: A PNAD nao foi realizada nos anos de 1980,1991, 1994 e 2000.
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50% mais
pobres

11,7
12,0
11,9
13,0
12,6
12,4
12,8
12,4
12,9

12,1

20% mais
ricos

66,6
64,1
64,2
63,1
63,7
64,4
63,8
64,4
63,4
64,3
66,0
67,8
65,6
62,1
64,5
64,2
64,1
64,2
64,2

63,8

10% mais
ricos

51,6
47,7
47,6
46,7
47,3
47,7
47,6
48,2
47,2
48,0
49,7
51,7
49,1
45,8
48,6
47,9
47,6
47,7
47,9

47,4

Em %

1% mais
ricos

18,5
13,6
13,4
12,7
13,1
13,5
13,2
14,2
13,8
14,1
14,4
16,4
14,2
13,2
15,0
13,9
13,5
13,8
13,9

13,3



O coeficiente de Gini é um indicador do grau de concentra¢iao

de renda, que varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1, maior a

AULA e MODULO 1

concentragio, e quanto mais proximo de 0, melhor a distribuicdo de
renda. Os cédlculos do coeficiente de Gini para o Brasil nos anos de 1977
a 1999 que estio na Tabela 14.20 mostram uma alta concentragio de
renda (valores mais proximos de 1) e uma variacdo muito pequena em

torno do valor 0,60.

Tabela 14.20: Coeficiente de Gini, razdo 20/20, razdo 10/40 e percentual de pobres, 1977-1999

Em %
Grupo de . Razao entrg Razao entrg
pessoas Coefcljaente os 29% mais os 19% mais Percentual
e ricos e ricos e de
Anos Gini 0s 20% mais 0s 40% mais pobres
pobres pobres

1977 0,62 27,5 26,8 39,6
1978 0,60 31,3 25,0 42,6
1979 0,60 32,9 25,2 38,8
1981 0,59 24,0 21,8 43,2
1982 0,59 25,6 23,0 43,2
1983 0,60 25,7 23,5 51,1
1984 0,59 23,6 22,4 50,5
1985 0,60 25,5 23,6 43,6
1986 0,59 24,0 22,1 28,2
1987 0,60 27,6 24,4 40,9
1988 0,62 30,9 27,2 45,3
1989 0,64 34,3 30,4 42,9
1990 0,62 31,2 26,9 43,8
1992 0,58 26,7 21,8 40,8
1993 0,60 28,8 24,5 41,7
1995 0,60 28,0 24,1 33,9
1996 0,60 29,8 24,6 33,5
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1997
1998

1999

0,60 29,2 24,5 33,9
0,60 28,6 24,2 32,8
0,60 27,2 23,3 34,1

Fonte: Adaptacao de BARROS; HENRIQUES; MENDONCA (2000, p. 21).
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As razoes 20/20 e 10/40 expressam a forma como os mais ricos
e os mais pobres se apropriam da renda gerada na economia. Essas
razdes podem ser tomadas como indicadores do grau de injustica social:
quanto maior o valor, maior a injustica social, medida pela apropriagio
da renda.

O nimero 27,5 da razao 20/20 na primeira linha da Tabela 14.20
esta indicando que no Brasil, em 1977, 0s 20% mais ricos se apropriavam
de uma renda que era 27,5 vezes maior que a renda apropriada pelos
20% mais pobres. Em 1989, os 10% mais ricos se apropriavam de uma
renda que era 30,4 vezes maior que os 40% mais pobres.

Os ntumeros da tultima coluna da Tabela 14.20 revelam um
elevado percentual de pobres na sociedade brasileira. Os nimeros 51,1 e
50,5 indicam que nos anos de 1983 e 1984 mais da metade da populagao
brasileira vivia na pobreza, ndo tendo renda suficiente para adquirir
uma cesta de bens e servigos para atender suas necessidades basicas

(alimentagdo, habitacdo, saide, higiene, educacao, transporte).



Atividade 2

Identifique entre as mudancas na dindmica demogréfica e na concentracdo de renda 6

aquela que vocé considera a mais significativa. Justifique sua resposta.

Resposta Comentada

Para o periodo sob estudo, os nimeros indicam que a concentracdo de renda no

Brasil estd diminuindo, mas ainda é muitissimo elevada. A dindmica demogrdfica

brasileira vem passando por profundas transformacées: o pais passou a ser
predominantemente urbano,; as taxas de fecundidade, de mortalidade e de
crescimento diminuiram sensivelmente, e o pais estd envelhecendo. Assim,
podemos dizer que as mudancas na dindmica demogrdfica foram mais
significativas.
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CONCLUSAO

Com relac¢do ao aspecto politico, podemos concluir que no periodo
de 1964 a 2002 o Brasil passou por virias mudancas. A primeira delas
aconteceu com o fim da democracia e inicio da ditadura militar em 1964.
A segunda se deu com o fim da ditadura e a eleicio de um presidente civil
pelo voto indireto em 1985. A terceira ocorreu em 1989, com a eleicio do
presidente pelo voto direto. A quarta aconteceu em 1998, com a reelei¢ao
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, € a quinta, com a posse do
seu sucessor, consolidando a democracia politica brasileira.

Ao longo das dltimas décadas do século XX foram muitas as
tentativas de eliminar o dragdo da inflacao, mas ao que parece o dragao
foi desenvolvendo resisténcia aos remédios prescritos pelas diferentes
equipes economicas, dos diferentes planos econémicos, e passou a
utiliza-los como alimentos para o seu fortalecimento. Podemos concluir
que sO o Plano Real teve éxito inicial e duradouro na luta contra o
dragido da inflacio.

As taxas médias de crescimento do PIB brasileiro foram mais
expressivas na década de 1970 e nos seis primeiros anos deste século
as taxas médias foram muito baixas. A produgio nacional apresentou
mudancas importantes no nivel dos setores produtivos, com um aumento
significativo da participagio relativa da producdo do setor de servicos
no PIB total do pafs.

As informagdes disponiveis para as taxas de desemprego no Brasil
nos permitem concluir que a tendéncia de crescimento observada até
2003 estaria se revertendo, como mostram tanto as taxas do IBGE como
as taxas do DIEESE.

Podemos perceber também que as mudancas demograficas foram
espetaculares. O pais ficou mais urbano, mais envelhecido, com menor
fecundidade, com menor mortalidade, com menor crescimento, com
menor carga social para a populagio total e com as mulheres vivendo
cada vez mais do que os homens.

Quanto a distribui¢cao de renda em nosso pais, podemos constatar
que existe uma perversa assimetria caracterizada pelo fato de que os 50%
mais pobres se apropriam de aproximadamente 10% da renda nacional,
enquanto os 10% mais ricos se apropriam de aproximadamente 50% da

renda e 1% dos mais ricos se apropria de mais de 10% da renda nacional.



Esses nimeros se fazem acompanhar de outros igualmente alarmantes

relacionados com o percentual de pobres existente em nosso pa’is.

AULA e MODULO 1

Finalmente, podemos concluir que o grande nimero de pobres
existente no Brasil nao pode ser explicado pelo crescimento populacional
do passado nem do presente, porque a estrondosa explosio demografica,
na prética, mostrou-se fraca (“traque de massa”), mas pode e deve ser

explicada pela elevada e quase constante concentrac¢do de renda.

Atividade Final

Levando em conta as principais mudancas pelas quais passou a economia 6 g
e a sociedade brasileira no periodo compreendido entre os primeiros anos

da década de 1960 e o ano de 2006, em sua opinido, o que podemos esperar em
termos de mudancas para a sociedade brasileira nos proximos 42 anos (meados deste
século), quando estaremos na metade desse século XXI, considerando os seus aspectos

politicos, econdmicos e sociais?

Resposta Comentada
Numa hipdtese pessimista, poderiamos dizer que o pais avancou muito pouco em termos
de crescimento econémico, de diminuicdo do desemprego, de redugdo da concentracdo
de renda, da pobreza e da miséria e que ainda resta muito por fazer. No entanto,

como as mudangas nas ultimas décadas foram poucas, também ndo devemos
esperar muitas mudangas para as préximas décadas.
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Numa hipdtese otimista, poderiamos dizer que hd sinais indicando que estamos no
caminho de um futuro melhor, porque nos Ultimos anos as taxas de crescimento
do produto brasileiro tém crescido, o desemprego tem diminuido e a qualidade do
emprego tem melhorado, a concentracdo de renda tem diminuido e a pobreza também.
No entanto, mesmo admitindo que ainda resta muito por fazer, podemos acreditar que
a velocidade das mudangas serd maior e que nas proximas décadas estaremos vivendo
num pais mais rico e mais justo.

RESUMO

No inicio da década de 1960 o Brasil ainda respirava os ares da democracia, mas em
1964 o pais foi sufocado pelas garras do golpe militar. Assim permaneceu até 1985,
quando tomou posse um civil. Desde entao todos os presidentes foram civis e eleitos
pelo voto direto. Caminhamos, pois, da ditadura a democracia estabilizada.

A inflacao relativamente moderada das décadas de 1960 e 1970 virou hiperinflacdo
nas décadas seguintes e s6 foi contida em definitivo pela eficacia das medidas tomadas
no ambito do Plano Real. Uma longa caminhada até a estabilizacdo economica.

As taxas de crescimento, que foram mais expressivas nas décadas de 1960 e 1970,
declinaram nas décadas seguintes, com um comportamento diferencial segundo os
setores de atividade econdmica. Esse comportamento do PIB repercutiu no crescimento
do desemprego, que continua sendo um grave problema que atormenta a sociedade
brasileira, apesar da tendéncia declinante que teria se iniciado em 2004.
Demograficamente o pais mudou muito, passando a ser fortemente urbano
e com predominio da concentracdo populacional na regido sudeste, mas com
pequena perda de sua participacdo relativa. A mortalidade e a fecundidade
cairam muito e de forma generalizada em todo o territorio nacional. Por isso as
taxas de crescimento da populacdo também cairam fortemente, indicando que a
propalada explosdo demografica ndo ocorreu.

A analise da evolucdo da distribuicdo de renda no pais mostrou que a renda
continua concentrada nas maos de poucos e por isso ainda existem muitas pessoas

na condicao de pobreza.

54
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MENSAGEM FINAL NO ENCERRAMENTO DA DISCIPLINA

Concluimos aqui a nossa viagem pela economia brasileira. A primeira parte
da viagem vocé fez com a disciplina Formacdo Econémica do Brasil, e a
segunda parte da viagem fizemos juntos na disciplina Economia Brasileira

Contemporanea.

A disciplina Formacado Econdmica do Brasil tratou da evolucdo da economia
brasileira do século XVI até meados do século XX. Nesta disciplina, Econo-
mia Brasileira Contemporanea, nos ocupamos da evolu¢do da economia
brasileira da década de 1960 até este inicio do século XXI. Com a aula de

hoje, concluimos o estudo da evolu¢do da economia brasileira.

Com essas duas disciplinas, detalhamos o longo caminho percorrido pela
economia brasileira até chegar neste ponto. Com os ensinamentos recebidos
nelas, vocé terd condi¢des de acompanhar a evolucdo da economia nacional.
E importante que vocé continue a observar o desenrolar dos fatos marcantes
da economia brasileira porque assim tera maior dominio do ambiente

econdmico no qual ird atuar como administrador.

Vocé agora também carrega na sua mochila muito conhecimento.
Mantendo a vontade de aprender, vocé estard pronto(a) para continuar

sua caminhada.
Foi muito bom ter vocé como companheiro(a) de viagem!

Bom trabalho, boa sorte e ndo se esqueca de ser feliz.
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