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Meta da aula

Apresentar os evenfos que desencadearam a Revolugdo de 1930

e suas distinfas inferprefacdes.

Obijetivos
Ao final desta aula, vocé deverd ser capaz de:

1. identificar as particularidades da Primeira Repiblica que abriram caminho para a
implementacdo do regime oligarquico;
2. reconhecer as condi¢cdes politicas que tornaram possivel a eclosdo da Revolugdo de

1930;

3. identificar as principais linhas historiograficas sobre a Revolugdo de 1930.

Pré-requisito
Para acompanhar esfa aula, vocé precisa ter estudado as principais caracteristicas da

Primeira Republica, principalmente os elementos constitutivos da chamada

“crise dos anos 1920".
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INTRODUCAO

O movimento revoluciondrio que levou Getilio Vargas ao
poder em 1930 é consensualmente caracterizado pelos historiadores
como uma das rupturas institucionais que ocorreram na histéria

republicana brasileira.

Ao final do governo relativamente tranquilo de Washington
Luiz (1926-1930), surgiv uma importante cisGo entre as elites
politicas dos principais estados brasileiros. Essa cisdo acabaria
por levar ao fim da Primeira Repdblica. Mais ainda, um novo tipo
de Estado surgiria a partir de entdo, caracterizado por uma maior
capacidade de regulamentacdo das atividades econdémicas e do

mercado de trabalho.

O movimento revoluciondrio de 1930, em que pese o elevado
grau de inovagdes que foram desencadeadas a partir de entdo,
ndo pode ser plenamente compreendido sem que um olhar mais
atento seja conferido a dindmica politica e econémica da Primeira
Republica. Os grupos politicos que nele se enfrentaram constituiram
suas aliancas em momentos anteriores a 1930. A cisGo oligérquica
comegou a ser gestada ainda nos anos 1920. As transformacgdes
econdmicas desencadeadas como consequéncia da crise do
capitalismo de 1929 remontavam ao periodo apés a Primeira Guerra
Mundial (1914-1918).

Por esse motivo, antes de focalizarmos as questdes que
desencadearam o movimento revoluciondrio que levou Getdlio
Vargas ao poder, faz-se necessdrio um recuar no tempo para

considerar o contexto politico da chamada “Primeira Repdblica”.

Nesta aula, portanto, vocé vai aprender sobre os importantes
eventos que desencadearam a Revolugdo de 1930 e as distintas

leituras produzidas pelos historiadores sobre o tema.



Revolucéo
Federalista
Conflito militar que
eclodiu no Rio Grande
do Sul em 1893,
opondo republicanos
histéricos organizados
no Partido Republicano
Rio-Grandense

(PRR), adeptos do
positivismo, aos liberais
organizados no Partido
Federalista. Os liberais
defendiam a revogagao
da Constituicdo
estadual, baseada na
doutrina positivista, e

a instauracdo de um
governo parlamentar. A
guerra civil entre essas
duas faccdes teve inicio
em fevereiro de 1893,
encerrando-se apenas
dois anos e meio
depois, no governo do
presidente Prudente de

Morais (1894-1898).

Empirismo
Doutrina que atribui

a origem das ideias
ou conhecimento

a experiéncia:
conhecimentos prétficos

devidos a experiéncias.
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As origens do poder das oligarquias

A unidade que se constituiu em torno do movimento
republicano rapidamente se rompeu, apds a consumagdo do golpe
de 15 de novembro de 1889. Os vérios grupos que se envolveram
na conspiracdo que depds a monarquia divergiam em suas
concepgdes sobre como organizar a Republica. Liderangas politicas
dos principais estados — Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul — propunham que se instaurasse uma Repdblica Federativa, o
que poderia assegurar maior autonomia &s unidades regionais. O
Partido Republicano Paulista (PRP) e os politicos mineiros defendiam
o modelo politico liberal no qual a Republica seria constituida de
cidaddos, representados por um presidente eleito e pelo Congresso
Nacional. Os republicanos gatchos eram positivistas e defendiam um
projeto autoritdrio de Repiblica norteado pela conquista da ordem
e do progresso. No sul do pais, o enfrenfamento entre positivistas
e liberais levou a eclosdo da Revolu¢do Federalista, o que

acabou estendendo a guerra civil por mais de dois anos.

' / Positivismo

A Auguste Comte (1798-1857) é geralmente
reconhecido como o fundador do positivismo ou
“filosofia positiva”. O projeto intelectual e politico

de Comte era a extensdo dos métodos cientificos das
ciéncias naturais ao estudo da sociedade: a criacdo de
uma “sociologia” cientifica. Sua concepgdo do método
cientifico era evolucionista e baseada no empirismo.
Uma vez submetido o dominio das ciéncias humanas ao
método das ciéncias da natureza, cessaria a anarquia
intelectual e uma nova ordem institucional iria adquirir
estabilidade gracas ao consenso. Os governos se
utilizariam do conhecimento social e cientifico como

base para reformas paulatinas e efetivas, fortalecendo-se
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ainda mais o consenso. A nova ordem da sociedade — a

sociedade cientifico-industrial teria a ciéncia como sua
religido secular, funcionalmente andloga ao catolicismo Secular
da velha ordem (BOTTOMORE, 1988). Temporal, mundano,
civil; aquele que ndo
pertence a ordens
religiosas; leigo
(FERREIRA, 2009).

Fonte: hitp://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro: Auguste_Comte.jpg

Nos primeiros anos da Repdblica instaurou-se o comando
politico dos militares. Deodoro da Fonseca assumiuv a chefia do
Governo Provisério em 15 de novembro de 1889, elegendo-se,
em pleito indireto realizado em 24 de fevereiro do ano seguinte
pelo congresso constituinte, primeiro presidente da Repdblica.
Poucos meses depois, em novembro do mesmo ano, renunciou ao
cargo, incapaz de enfrentar a oposicdo do Congresso Nacional.
Foi substituido na presidéncia por Floriano Peixoto, que concluiu o
mandato em 1894.
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A renuncia do presidente
O primeiro presidente da Republica brasileiro
renunciou no dia 23 de novembro de 1891 para
afastar a possibilidade de impeachment. Depois desse
caso, ocorrido com Deodoro da Fonseca, o Gnico presidente
brasileiro afastado pelo Congresso Nacional foi Fernando
Collor de Mello, primeiro presidente eleito diretamente em
1989, apds os governos militares (1964-1985).

Nos primeiros anos da Republica, somou-se a esse quadro
de grande instabilidade politica uma grave crise econdmica, que
ficou conhecida pelo nome de “encilhamento”. Encilhamento foi o
nome pelo qual ficou conhecida a politica econémica adotada pelo
ministro da Fazenda Rui Barbosa, durante o governo do presidente
Deodoro da Fonseca. O ministro tomou diversas iniciativas tendo
em vista o incentivo & emissdo de papel moeda e & expansdo do
crédito, com o objetivo de facilitar o processo de industrializacdo
do pais e o desenvolvimento dos diversos negécios. O efeito dessa
politica de ampliacdo do crédito foi uma onda especulativa em
1891, levando & queda abrupta dos precos das acdes de diversas
companhias, a indmeras faléncias de estabelecimentos bancdrios
e empresas e a desvalorizacdo da moeda brasileira, o mil-réis. A
palavra encilhamento refere-se ao ato de encilhar, ou colocar a
cilha (cinta) nos cavalos para prender a sela, o que corresponde,
no hipismo, a um preparativo para as corridas. Dessa forma, o uso
da palavra encilhamento para definir a crise econémica sugeria que
os especuladores que negociavam as acdes das diversas empresas,
criadas com a politica de expansdo de créditos, agiam de forma

andloga aos apostadores nas corridas de cavalos.

Foi em meio & crise econdmica que os civis, enfim, chegaram

ao poder. A sucessdo de Floriano Peixoto delimitou, portanto o
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encerramento do periodo de dominio dos militares na presidéncia
da Republica. Desde entdo, ao longo da Primeira Republica, a Gnica
excegdo foi o governo do marechal Hermes da Fonseca, eleito para
o periodo 1910-1914.

A “politica dos estados”

No governo de Prudente de Morais tornou-se aguda a
oposicdo entre os grupos politicos tradicionais, organizados nos
estados, e os republicanos “jacobinos”, que atuavam na cidade
do Rio de Janeiro, entdo capital do pais. Em 1897, alguns dos
lideres jacobinos se envolveram em uma tentativa de assassinato
do presidente da Republica, ao que se seguiu a repressdo e a

desorganizacdo do movimento.

Jacobinismo
Os jacobinos derivaram seu nome de uma das
correntes politicas predominantes da Revolugéo
Francesa. Reuniam um contingente de membros de
baixa classe média, trabalhadores urbanos, operdrios e
militares de baixas patentes, atingidos pelas péssimas
condigdes de vida e pela crise de carestia. Defendiam a
instauracdo de um governo autoritdrio, capaz de combater
as ameagas monarquistas e as liberais. Apoiaram Floriano
Peixoto e o transformaram em uma bandeira de seu

movimento depois da morte do general em 1895.

O inicio do governo do politico paulista Campos Sales
(1898-1902) foi visto como o triunfo da elite politica dos grandes

estados, com Sdo Paulo & frente. Encontrava-se em aberto, todavia,
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a criagdo de instrumentos politicos e institucionais para que o sistema
oligdrquico pudesse se assentar em bases estdveis. Foi entdo que
se articulou um poderoso pacto intraoligdrquico, que conduziu a

politica brasileira até 1930.

/
{ Sistema oligarquico
Os sistemas oligérquicos se caracterizam por
um poder restrito, homogéneo, estével, com
organizagdo interna e fortes vinculos entre seus
membros. Sdo pouco confiantes na lealdade de quem a
eles pertence e cautelosos na admisséo de novos membros.
Governam de modo autoritdrio, robustecendo o executivo,
controlando o judicidrio, marginalizando ou excluindo o
Parlamento, desencorajando ou eliminando a oposi¢do.
A unidade das oligarquias, sua coesdo e sua relativa
estabilidade ndo dependem do respeito ao principio
hereditdrio, mas da comunhdo de interesses, da integragdo
de um corpo de funciondrios piblicos e da solidariedade

do movimento revoluciondrio ou de libertacdo nacional

que as levou ao poder (BOBBIO, 2002).

Campos Sales implementou o mecanismo politico conhecido
como “politica dos estados” ou “politica dos governadores”. Seus
principais objetivos eram reduzir ao méximo as disputas estaduais,
prestigiando os grupos politicos mais fortes; consolidar um acordo
bdsico entre a Unido e as unidades da federacdo, quando da

G q
definicdo da sucessdo presidencial; e diminuir os conflitos entre os
poderes executivo e legislativo, controlando o processo de escolha
dos deputados. O governo federal passava, assim, a sustentar os
grupos politicos dominantes nos estados, enquanto estes, em troca,

apoiariam o presidente da Repiblica. Para ajustar a Camara dos
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Deputados a esses fins, os candidatos eleitos teriam sua posse
condicionada & expedicdo de um diploma pela “Comissdo de
Verificagdo de Poderes”, constituida por deputados escolhidos pelo

plendrio da Camara.

Uma importante inovagdo introduzida no governo de
Campos Sales deu-se na escolha do presidente tempordrio para a
nova legislatura na Cémara, que desempenhava papel central na
escolha dos integrantes da Comissdo de Verificagdo de Poderes.
Antes exercido pelo mais velho dentre os candidatos diplomados,
esse cargo passou a ser ocupado pelo antigo presidente da Camara,
cujo periodo legislativo tinha se encerrado, desde que tivesse sido
reeleito. Dessa forma, um presidente da Camara dos Deputados,
tempordrio e de confianga, passava a influir na composicdo da
Comissdo de Verificacdo, de modo a garantir os mandatos daqueles
que representassem os grupos dominantes nos estados e fossem fiéis
ao governo federal. Aqueles que se encontrassem fora desse grupo
ndo tinham suas eleicdes reconhecidas, sendo “degolados”, como
se dizia na giria da época. Nos estados e municipios, os resultados
eleitorais eram garantidos pela agdo dos chefes politicos locais,

conhecidos como “coronéis”.

-/

' Coronelismo
O conceito de coronelismo é marcado por vérias
interpretagdes. Uma das mais difundidas é aquela
formulada por Vitor Nunes Leal no livro Coronelismo,
enxada e voto, de 1948. Para leal, o coronelismo se
apresenta como um sistema politico, uma complexa rede
de relagdes que permeia todos os niveis de atuacdo
politica, ndo devendo ser confundido com o mandonismo
local. Para Leal, o coronelismo foi um sistema politico
surgido na Primeira Republica, como consequéncia da

decadéncia do poder exercido pelo coronel em seu
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municipio. Desta decadéncia é que surge a necessidade do
compromisso com o governo estadual, elo inicial da rede
que envolveria o sistema como um fodo. Outros estudiosos,
como Nestor Duarte e Maria Isaura Pereira de Queirés,
diferentemente de Leal, analisam o coronelismo com o
sentido de mandonismo. Poderia ser tracado, portanto,
nesse caso, um continuo desse fendmeno, desde os tempos
coloniais até os dias atuais. A linha mestra do coronelismo
era a capacidade que possuiam os chefes locais de
controlar a populagdo ao seu redor, fruto do monopélio
sobre os recursos econdmicos, sociais e politicos. Para
José Murilo de Carvalho, o conceito de coronelismo tem
maior utilidade quando se limita aquela fase do processo
politico brasileiro, a Primeira Repiblica, em que a classe
propriefdria se viu forcada a integrar o sistema politico,
em razdo da transformagdo das antigas provincias em
estados federados. No periodo compreendido entre 1889
e 1930, portanto, estabeleceu-se um equilibrio precdrio,
decorrente das tentativas de processar a incorporacdo
pelo pacto federalista, num sistema nacional de poder, dos
donos de terra que tinham sua forga politica e econémica
no controle sobre a populagcdo rural. A Revolucao de

1930 veio desequilibrar essa situagdo em favor da Unido

(ABREU, 2001).

Ficava assim definida a nova engenharia politica que
consolidou o poder das oligarquias dos grandes estados, que,
embora questionado em alguns momentos, garantiu-lhes o controle

politico e econdmico do pais até a Revolugdo de 1930.
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A”Wd"des

Atende ao Obijetivo 1

1. A partir da andlise da charge a seguir, identifique as principais caracteristicas politicas

e eleitorais que predominaram ao longo da Primeira Repiblica (1889-1930).

AS PROXIMAS ELEIGOES.. "DE CABRESTO"

Fonte: Revista Careta, 1927 . http://bndigital.bn.br/index.him

Resposta Comentada

A partir do governo de Campos Sales [1989-1902), instaurouse um pacto infraoligarquico que
garantiu &s oligarquias dominantes a construgdo de instrumentos de dominagdo que se estenderam
até 1930. No centro desse projeto enconfravase a “politica dos governadores” e a organizagdo

do sistema eleitoral {voto aberto), que excluia a possibilidade de vitdria eleitoral da oposicao.
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Em que pese a estabilidade politica conquistada com o pacto
intraoligdrquico, a Primeira Repulblica ndo esteve livre de crises
politicas. A interpretacdo recorrente de que durante esse periodo teria
havido um revezamento do poder entre as oligarquias de S@o Paulo
e Minas Gerais ndo se sustenta empiricamente. Também néo pode
ser dito que em todas as eleicdes houve apenas a simples ratificacdo
de um nome previamente escolhido. Ocorreram acirradas disputas
nas eleicdes presidenciais de 1910, 1922 e 1930, e nem sempre
a unido entre as oligarquias de Sdo Paulo e Minas Gerais esteve
ausente de conflitos. Entre 1894 e 1902, foram eleitos seguidamente
trés presidentes paulistas — Prudente de Morais, Campos Sales e

Rodrigues Alves —, mas tal fato ndo voltou a se repetir.

A dissidéncia entre as duas principais forcas politicas do
pais eclodiu nas eleicdes presidenciais de 1909, abrindo espago
para o retorno dos militares ao poder e para o fortalecimento do Rio
Grande do Sul no cendrio politico nacional. No pleito presidencial
daquele ano candidatou-se o marechal Hermes da Fonseca, sobrinho
de Deodoro da Fonseca, com o apoio do Rio Grande do Sul,
Minas Gerais e setores das Forcas Armadas. Os estados Sdo Paulo
e Bahia lancaram a candidatura de Rui Barbosa, que procurou
atrair o voto da classe média, ao criticar o sistema eleitoral entdo
vigente, defendendo os principios democrdticos e o voto secreto.
A campanha de Rui Barbosa ficou conhecida como “campanha
civilista”, apresentando-se como uma reacdo & intervencdo dos

militares na politica.

Sistema eleitoral da Primeira Republica
Apds a proclamagdo da Republica, o sufrdgio foi estendido
a todos os homens alfabetizados, maiores de 21 anos. O voto

ndo era obrigatério nem secreto.
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A crise dos anos 1920

Também ndo houve consenso quando se colocou o problema
da sucessdo do presidente Epitdcio Pessoa (1919-1922). No pleito
realizado em 1922, enfrentaram-se o candidato mineiro Artur Bernardes,
apoiado por Sdo Paulo e Minas Gerais, e a chapa denominada
“Reacdo Republicana”, formada pelos estados do Rio Grande do Sul,
Bahia, Pernambuco, Rio de Janeiro e Distrito Federal, que apresentou

a candidatura do senador fluminense Nilo Pecanha.

A emergéncia dessa importante aliangca oposicionista
evidenciou, mais uma vez, desde a campanha civilista, a contestacdo
do controle da mdquina politica por parte das oligarquias paulista
e mineira. Expressou, além disso, as insatisfacdes por parte das
chamadas “oligarquias de segunda grandeza”, como eram
conhecidos os grupos politicos que controlavam o poder naqueles
estados, diante de sua exclusdo das decisées centrais da politica
no pais. A campanha presidencial de Nilo Pecanha baseou-se na
defesa da independéncia do Poder Legislativo frente ao Executivo,
do fortalecimento das Forcas Armadas e da concessdo de direitos
sociais aos trabalhadores urbanos, que se apresentavam sob um

discurso de “regeneracdo” da Republica brasileira.

Em marco de 1922, a confirmacdo da vitéria de Artur
Bernardes abriu caminho para os diversos levantes de oficiais
militares de baixas patentes, que ficaram conhecidos como tenentes.
No més de julho, rebelaram-se algumas unidades militares no Mato
Grosso e o Forte de Copacabana, no Rio de Janeiro. Também no
ano de 1922, registrou-se a criacdo do Partido Comunista do Brasil.
Dois anos depois, em julho de 1924, eclodiu nova rebelido militar
em Sdo Paulo, liderada pelo general reformado Isidoro Dias Lopes
e pelo Major Miguel Costa, que teriam atuagdo de destaque, mais
tarde, na Revolugdo de 1930. Os revoltosos deixariam a capital
paulista tomando a direcdo do Rio Grande do Sul, onde organizaram
a coluna Prestes, liderada pelo coronel comissionado Luis Carlos
Prestes e por Miguel Costa, que percorreu o pais, em combate contra

as forgas legalistas, até o ano de 1927.
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Figura 1.1: Luis Carlos Presfes,
o lider da coluna, em foto de
1959.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/
Ficheiro:Bundesarchiv_Bild_183-
692340003, _Luis_Carlos_Presfes.jpg

Y a / Tenentismo

’ Movimento politico que se desenvolveu durante
- o periodo de 1922 a 1935, sob a lideranca dos
“tenentes”, nome com que ficaram conhecidos os

militares que o lideravam, em sua maioria, oficiais de baixas
patentes. Os levantes conduzidos pelos tenentes em 1922,
1924 e 1930 contribuiram decisivamente para o colapso da
chamada Primeira Repiblica, inscrevendo-se no contexto de
crise do Estado oligdrquico brasileiro. Em fevereiro de 1931,
os tenentes fundaram o Clube 3 de Outubro, destinado a dar
sustentacdo ao Governo Provisério de Getilio Vargas (1930-
1934). Havia, no entanto, limites & atuacdo dos tenentes
como movimento politico, que podem ser atribuidas ao fato

de que estes ndo contavam com bases sociais definidas de
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sustentacdo, ao mesmo tempo em que pretendiam implantar
reformas que contrariavam os interesses politicos e
econdmicos dominantes. O Clube 3 de Outubro foi dissolvido
no ano de 1935.

Todos esses movimentos ndo foram capazes de quebrar a
sélida engenharia politica montada durante o governo de Campos
Sales. A “politica dos governadores”, ancorada no coronelismo,

manteve-se em funcionamento até a Revolucdo de 1930.

O debate historiografico sobre a
Revolucdao de 1930

Ao longo do governo do presidente Washington Luis (1926-
1930), as disputas politicas se somaram os efeitos danosos da crise
econdmica de 1929, criando-se as condi¢des para a eclosdo do

movimento revoluciondrio conhecido como Revolucdo de 1930.

No quadro internacional, o crack da bolsa de Nova York,
isto &, a chamada crise capitalista de 1929, determinou ndo apenas
a suspensdo do financiamento da estocagem do café por parte
do governo - a politica de valorizacdo do café, implementada
a partir do convénio dos estados produtores firmado no ano de
1906 na cidade paulista de Taubaté —, como também acarretou a
reducdo das exportacdes brasileiras, gerando a faléncia de vdrios

cafeicultores.

No que se refere & conjuntura interna do pais, a sucessdo
presidencial prevista para o ano de 1930 assistiu, novamente,
ao rompimento do pacto politico da “politica dos governadores”.
Washington Luis indicou como candidato o politico paulista Jilio
Prestes, preferindo o presidente do estado de Minas Gerais, Anténio

Carlos Ribeiro de Andrade. Em agosto de 1920, formou-se uma
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coligacdo oposicionista de dmbito nacional, denominada Alianga
Liberal, que lancou as candidaturas do politico gadcho Getilio
Vargas e do paraibano Jodo Pessoa, respectivamente, a presidéncia
e & vice-presidéncia da Republica. A Alianca Liberal era integrada
pelos estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba, e
recebeu também o apoio do Partido Democrdtico (PD) de Séo Paulo.
Seu programa refletia as aspiracdes dos setores das oligarquias
estaduais ndo associadas ao nicleo cafeeiro e objetivava conquistar
o apoio da classe média. Propunha o incentivo & diversificagdo
da producdo agricola nacional, que reduziria a dependéncia em
relagdo ao café; o combate aos esquemas de valorizagdo artificial
do prego do café, através da compra dos excedentes pelo Governo
Federal; a extensdo do direito & aposentadoria a setores que ainda
ndo dispunham desse beneficio; a regulamentacdo do trabalho do
menor e das mulheres; a aplicagdo da lei de férias; a defesa das
liberdades individuais; a concessdo da anistia aos envolvidos nos
levantes tenentistas; e reforma politica, para assegurar a “verdade
eleitoral”, defendendo, por exemplo, o voto secreto. As “caravanas
liberais” percorreram as principais cidades do pais, principalmente
no Nordeste, divulgando a campanha da Alianca Liberal. Gétulio

Vargas era recebido nessas ocasides com grande entusiasmo.

Nas eleicdes realizadas em 1° de marco de 1930, confirmou-
se, no entanto, a vitéria do canditado paulista. O resultado pareceu

inicialmente colocar fim & crise que levara a cisdo oligdrquica.

Logo apés o pleito, no entanto, evidenciou-se uma importante
diferenciacdo no interior da Alianga Liberal, quando alguns de seus
infegrantes passaram a apoiar a solugdo armada para a conquista

do poder.

A candidatura oposicionista da Alianga Liberal fora
apoiada por um grupo de jovens politicos, cujas carreiras haviam se
desenvolvido & sombra dos velhos oligarcas na politica estadual. No
Rio Grande do Sul, homens como Flores da Cunha, Oswaldo Aranha,
Lindolfo Collor, Jodo Neves da Fontoura e Mauricio Cardoso, além

’ . . ’, . " -~
do préprio Vargas, constituiam o grupo conhecido como a “geracéo
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de 1907”, ano em que haviam concluido sua formagdo superior. Em
Minas Gerais, surgiram politicos igualmente jovens, como Virgilio
de Melo e Franco e Francisco Campos, descendentes das familias
tradicionais. Foi justamente esse nicleo de politicos mais jovens que
se aproximou dos tenentes rebeldes para compor a lideranga do

movimento revoluciondrio que levaria Vargas ao poder.

A alternativa revoluciondria foi fortalecida por um acon-
tecimento inesperado. No dia 26 de julho de 1930, Jodo Pessoa foi
assassinado em uma confeitaria de Recife por um de seus adversdrios
politicos, em um crime que combinava razdes particulares e

politicas.

Luta politica na Paraiba
Durante a administracdo de Jodo Pessoa como
presidente da Paraiba, as disputas politicas tornaram-
se bastante acentuadas. Jodo Pessoa buscou concentrar
as fransagdes comerciais no porto da capital estadual, com
o objetivo de garantir o recebimento dos impostos e de
diminuir a dependéncia comercial da Paraiba em relacdo a
Recife. Essa medida levou & eclosdo da revolta de Princesa,
cidade do sudoeste do estado, sob o comando do “coronel”
José Pereira. Como represdlia ao apoio fornecido pelo
chefe politico Jodo Dantas, membro de importante familia
do estado, aos rebeldes, a forca piblica paraibana invadiu
seu escritério de advocacia, retirando do cofre ali existente
alguns papéis, entre os quais se encontravam cartas de
amor trocadas entre o politico e uma jovem professora,
Anaide Beiriz. Essas cartas foram publicadas no jornal
governista A Unido, fazendo com que Anaide caisse em
desgraca e fugisse para Recife. JoGo Dantas assassinou

Jodo Pessoa no dia 26 de julho de 1930, alegando estar
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defendendo a honra de Anaide Beiriz. O casal suicidou-se
em outubro, apds a vitéria da Revolugdo de 1930. A histéria
de Anaide pode ser vista no filme Parahyba mulher macho
(1983), de Tizuka Yamasaki.

O movimento revoluciondrio foi deflagrado em 3 de outubro,
sob a lideranca civil de Gettlio Vargas. O comando militar ficou
a cargo do tenente-coronel Pedro Aurélio de Gées Monteiro, que
conduziu os deslocamentos de tropas desde o Rio Grande do Sul,
Minas Gerais e diversas cidades do Nordeste na direcdo de Sdo
Paulo e do Rio de Janeiro. Washington Luis foi deposto no dia 24 de
outubro. Formou-se entd@o uma junta proviséria de governo, integrada
pelos generais Tasso Fragoso e Jodo de Deus Mena Barreto e pelo
almirante Isaias de Noronha. Em 3 de novembro, Getdlio Vargas
foi empossado na chefia do Governo Provisério. Como simbolo do
triunfo revoluciondrio, ao chegarem ao Rio de Janeiro os gadchos
amarraram seus cavalos no obelisco na avenida Rio Branco, no
centro da cidade. A engrenagem da “politica dos governadores”
seria progressivamente substituida pela nova organizacdo politica

e econdmica implementada por Getilio Vargas.

Figura 1.2: Getilio, em novembro de 1930, foto da
revista O Cruzeiro.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro: Get%C3%BAlio_
Vargas_08111930.jpg
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A”V’dcqe_,

Atende ao Objetivo 2

RESTABELRCER
A AMNISTIA
OPINIAO DO e 3
A LIBERDADE DASHH

Figura 1.3: Cartaz do propaganda
politica da Alianga Liberal, 1930.

2. A partir da andlise da imagem anterior, identifique os principais pontos da plataforma

da Alianga Liberal e destaque o contexto politico que deu origem & Revolugdo de 1930.
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Resposta Comentada

A plataforma da Alianga Liberal propunha a eliminacdo dos mecanismos de dominagdo das
oligarquias tradicionais, com a instauragdo do vofo secreto, e a concess@o da anistia aos
fenenfes. A ruptura da dlianga politica entre os estados de Sao Paulo e Minas Cerais na
indicagdo do candidato & presidéncia da Republica nas eleicdes de 1930 abriu espaco

para a eclosdo do movimento revoluciondrio.

A Revolucdo de 1930 gerou interpretacdes diversas entre
os historiadores e cientistas sociais que se dedicaram ao estudo
da Histéria do Brasil no século XX. Alguns pesquisadores, como o
historiador Nelson Werneck Sodré, pautaram suas andlises sobre
o tema por uma perspectiva dualista, que identificava na formagao
histérica brasileira uma contradi¢c@o entre, por um lado, o setor
agrdrio exportador, representado pelo “latifindio semifeudal”
associado ao imperialismo, e, por outro, os interesses “modernos”
ou “progressistas” dos setores econémicos voltados para o mercado
interno. No livro Formacéo histérica do Brasil, publicado em 1963,
Sodré sugeriu que, nesse quadro de disputas, as classes médias,
identificadas aos tenentes, assumiram o papel de vanguarda
de reivindicagdes burguesas. O confronto entre o latifindio e a
burguesia industrial teria levado esta Gltima finalmente ao poder.
Interpretacdo bastante préxima a essa perspectiva pode ser
encontrada no livro Infroducdo ao estudo das contradicées sociais
no Brasil, de Wanderley Guilherme dos Santos, também publicado
em 1963.

A inferpretacdo que definiu a Revolugdo de 1930 como um
movimento liderado pelas classes médias foi o trabalho pioneiro
de Virginio Santa Rosa, O sentido do tenentismo, de 1933. Na

mesma corrente, os sociélogos Guerreiro Ramos, no livro A crise
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do poder no Brasil, de 1961, e Hélio Jaguaribe, em estudo de 1962
intitulado Desenvolvimento econémico e desenvolvimento politico,
compartilharam a interpretagdo de que o movimento revoluciondrio
resultou de um choque entre a pequena burguesia, integrada por
funciondrios publicos, empregados do comércio e o proletariado
urbano e rural, e a burguesia nacional, composta por industriais,
comerciantes e fazendeiros de café. O fim da “Repuiblica Velha” tornou-
se vidvel, segundo essa interpretacdo, em razdo da cisdo oligdrquica
nas eleicdes de 1930 e da acdo dos tenentes, representantes politicos

das classes médias.

Uma terceira linha interpretativa acerca da Revolucdo de
1930 emergiu com a proposicdo, por Francisco Weffort, do conceito
de “Estado de Compromisso”, enunciada no livro O populismo na
politica brasileira, de 1978. Weffort partiu do pressuposto de que
o conjunto de forcas politicas representadas na Alianca Liberal
apresentava interesses diversos. Por esse motivo, nos anos que se
seguiram & Revolugdo de 1930, instalou-se um compromisso entre
as vdrias faccdes que integravam essa frente, representadas por
fragdes burguesas e pelas classes médias, sendo essas favorecidas
em razdo do crescimento do aparelho de Estado e da expansdo da
burocracia, mantendo-se no entanto em posigdo subordinada. Nesse
contexto, coube ao Exército a sustentacdo do regime, como Gnico

elemento unificador dentre as vdrias facgdes no pacto de poder.

Essa leitura foi compartilhada por Boris Fausto, no livro
A Revolugéo de 1930: histéria e historiografia, de 1970. Para
Fausto, o movimento revolucionério ndo representou a ascens@o ao
poder da burguesia industrial, correspondendo antes ao resultado
de uma composicdo heterogénea de interesses, incluindo setores
das oligarquias, tenentes e classe média. A tomada do poder abriu
espago para a incorporagdo, no governo, de militares, técnicos,
jovens politicos e industriais.

Para Fausto, o novo regime que emergiu da complexa

composicdo de forcas politicas da Revolugdo de 1930 definiu-se

pela ampliagdo das fungdes de intervencdo na economia, voltadas
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a industrializagdo; pela regulamentacdo do mercado e trabalho,
por meio da legislacdo trabalhista; e pelo papel atribuido &s Forcas
Armadas, em especial ao Exército, no apoio & criacdo da indUstria

de base e na garantia da ordem.

Na década de 1980 emergiu uma interpretacdo que fez
contraponto com as andlises de Weffort e Fausto. A contribuicdo
mais importante nesse sentido foi oferecida pelo livro 1930: o
siléncio dos vencidos, de Edgar de Decca, de 1981, no qual foi
questionado o papel dos eventos de 1930 como caracterizando
uma ruptura revoluciondria. Para De Decca, a Revolugdo de 1930
correspondeu a um “golpe preventivo” da burguesia contra o avanco
do movimento operdrio, visto como uma série ameaga & dominagdo
burguesa. O verdadeiro momento revoluciondrio ocorrera em 1928,
com a criagdo do Bloco Operdrio Camponés por iniciativa do Partido
Comunista do Brasil. No mesmo ano, a fundacdo do Centro das
IndUstrias do Estado de Sdo Paulo (Ciesp) fora uma resposta dos

setores dominantes & mobilizagdo operdria.

De todo modo, em que pesem as diferentes leituras construidas
acerca da Revolugdo de 1930, um elemento pode ser destacado
como fundamental: rompeu-se a légica de dominacdo das oligarquias
tradicionais, vigente na Primeira Repdblica. Um novo padrdo de

dominagdo inicia-se entdo. Mas esse é assunto para a préxima aula.



Aula T - A Revoluciio de 1930 e o significado da Era Vargas: historiografia

AﬁViqqdes

Atende ao Obijetivo 3

3. O debate historiogréfico em torno da caracterizagdo da Revolugdo de 1930 é
diversificado e divide os historiadores e os cientistas sociais que se debrugaram sobre
o tema. Apresente as principais interpretagdes sobre esse movimento revoluciondrio,

destacando suas principais diferengas.

Resposta Comentada

Podem ser identificadas quatro grandes linhas inferpretativas sobre a Revolugdo de 1930: a
primeira caracteriza o movimento como sendo uma forma de ascens@o ao poder da classe
burguesa, a partir das disputas com o sefor agrdrio (Nelson Wermeck Sodré); a segunda a
caracteriza como sendo um movimento das classes médias, sob a lideranca dos tenentes
(Virginio de Santa Rosal; a terceira a caracteriza como correspondendo a uma complexa base
social e politica, que abriu espago para o “Estado de compromisso” dos primeiros anos do
governo de Gettlio Vargas (Boris Fausto); e a dltima interpretagdo (De Deccal, que andlisa a
Revolugdo de 1930 como um golpe “preventivo” da burguesia diante da mobilizagdo dos

trabalhadores.
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@/ Sites de pesquisa

Wity Vocé pode saber mais a respeito do tema desta aula em
vdrios sites. Veja alguns abaixo:
Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria
Contempordnea do Brasil - CPDOC
http://cpdoc.fgv.br/
Neste portal vocé encontra artigos, verbetes, documentos textuais
e imagens relativas & Revolugdo de 1930. Vocé pode consultar
também documentos digitalizados do arquivo pessoal de Getdlio
Vargas.
Biblioteca Nacional
http://www.bn.br/portal /
Neste sife vocé pode consultar versées digitalizadas de revistas
da época da Revolugdo de 1930, como a Careta e O Malho,

que contém noticias e charges sobre esse evento.

Atividade Final

Atende aos Objetivos 1,2 e 3

Assim como ndo veio substituir homens, a revolugdo néo veio também substituir partidos.
O seu programa é substituir principios e normas para evitar o regresso & politica dos

antigos donos da Repiblica, os senhores absolutos do regime (ARANHA, 1931).

O fragmento da entrevista concedida por Oswaldo Aranha retrata de forma clara o espirito
que predominava entre os agentes da Revolugdio de 1930. Identifique as principais ideias

contidas no documento, relacionando-as aos objetivos da Revolucdo de 1930.
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Resposta Comentada

No documento fica claro que a Revolugdo de 1930 foi esfruturada fendo como confraponto
a Primeira Repiblica, marcada pelo dominio politico e econdmico das oligarquias regionais
de Séo Paulo e Minas Gerais. Assim sendo, através da plataforma da Alianca Liberal, uma
nova concepgdo de Estado e, principalmente, de relagéo entre o Estado e a sociedade foi

proposta.

CONCLUSAO

O movimento que se iniciou a partir das disputas intra-
oligdrquicas nas eleicdes presidenciais de 1929, conhecido como
Revolugdo de 1930, foi de grande importdncia na trajetéria
politica brasileira, uma vez que foi responsavel pela dissolugdo da
engenharia politica que estava em vigor no pais desde a virada do
século XIX para o XX. Em que pesem as distintas leituras construidas
pelos historiadores, em pelo menos um ponto eles convergem: o
movimento abriu espaco para a construcdo de uma nova dindmica
nas esferas politica, econémica e social, que se consolida com a

chegada de Getilio Vargas ao poder.

RESUMO

Durante o governo de Campos Sales, foi instituido um pacto
de dominagdo intracligdrquico que esteve em vigor ao longo de

toda a Primeira Repdblica. Os alicerces da dominagdo oligdrquica
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comegaram a ser abalados a partir dos diversos elementos que
compuseram a chamada “crise dos anos 20", que chegou ao auge
com a disputa presidencial em 1930. Enfrentaram-se, entdo, de um
lado, Jilio Prestes (apoiado por Séo Paulo); de outro, Getilio Vargas

(sustentado pela Alianca Liberal).

Derrotado eleitoralmente, Vargas chegou ao poder em fungao
do movimento revolucionério que depds Washington Luis, impedindo
a posse do presidente eleito Jilio Prestes: a Revolugdo de 1930.
Tinha inicio, assim, um dos mais importantes momentos da histéria

brasileira: a chamada “Era Vargas”.

Informacao sobre a préxima aula

Na préxima aula, vocé vai conhecer os desafios que Getilio
Vargas teve de enfrentar para consolidar o regime politico inaugurado
com a Revolugdo de 1930, que incluiram um grave confronto militar,
a Revolucdo Constitucionalista de 1932. Vocé vai estudar também, o
processo de elabora¢do da nova Constituicdo Federal, promulgada

em 1934, que garantiu a legitimidade do novo regime.

Sugestoes de fontes de pesquisa

Existem muitas coletdneas de documentos relativos aos eventos
trabalhados nesta aula, como a campanha da Alianca Liberal e
a Revolugdo de 1930. O Manifesto da Alianga Liberal pode ser
consultado no livro Alianca Liberal: documentos da campanha
presidencial, publicado pela Cédmara dos Deputados. Jé o livro
A Primeira Repdblica: texto e contexto (1889-1930), organizado por
Edgar Carone, redne manifestos e correspondéncia das principais

liderancas do movimento revoluciondrio.



Aula 2

Os desafios do

Governo Provisdrio
de Getilio Vargas
(1930-1934):

a "Revolucdo
Constitucionalista”
e a Assembleia
Nacional
Constituinte

Maria Leticia Corréa



Histéria do Brasil IV

Meta da aula

Apresentar o panorama politico do Governo Provisério de Getilio Vargas (1930-1934)

através do exame da Revolucdo Constitucionalista de 1932 e da Assembleia Nacional

Constituinte de 1933-1934.

Obijetivos
Ao final desta aula, vocé deverd ser capaz de:

1. identificar as demandas por constitucionalizacdo, originadas no estado de Séo
Paulo e em sefores politicos marginalizados pelo Governo Provisério de Getilio
Vargas, que levaram & Revolugdo Constitucionalista de 1932.

2. relacionar a convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 1933, ao
esforco realizado por Vargas, com o obijetivo de garantir legitimidade ao regime
politico instaurado em 1930.

3. descrever as principais inovagdes da Constituicdo de 1934.
Pré-requisitos
Para acompanhar esta aula, vocé precisa ter estudado a Revolugao de 1930, que
foi o tema da Aula 1. Serd importante lembrar como se formou a Alianga Liberal, que

langou a candidatura de Getilio Vargas as eleicdes presidenciais de 1930, e quem

foram os chefes militares da Revolucdo de 1930, conhecidos como “tenentes”.
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INTRODUCAO

Na aula anterior, nés estudamos a Revolugdo de 1930, que
levou o politico gaicho Getilio Vargas ao poder, encerrando o
periodo conhecido como “Primeira Repiblica” ou “Repiblica Velha”

na Histéria do Brasil.

Vamos agora conhecer os desafios que Vargas teve de
enfrentar na consolidag&o do novo regime politico, que incluiram um
grave confronto militar, a Revolugdo Constitucionalista, envolvendo

importantes grupos politicos do estado de Séo Paulo.

Apds a derrota militar da oposicdo paulista, foi reaberto o
processo eleitoral, com a convocacdo da Assembleia Nacional
Constituinte, em 1933, que forneceu as bases de legitimidade do

novo regime.

Nesta aula, vocé vai aprender sobre esses eventos decisivos

do Governo Provisério de Getilio Vargas.

O Governo Provisorio de Getulio Vargas
(1930-1934) e o Codigo Eleitoral de 1932

Como vocé estudou na aula passada, o movimento politico
de 24 de outubro de 1930, que depds o presidente da Repiblica
Washington Luiz, instalou no poder uma junta proviséria. Getilio
Vargas, candidato derrotado nas eleicdes presidenciais, foi
empossado na chefia do Governo Provisério no dia 3 de novembro.
Os poderes discricion@rios desse cargo foram definidos pelo
decreto n° 19.388, no dia 11 do mesmo més. O chefe do Governo
Provisério passou a reunir as funcdes e atribuicdes do Poder Executivo
e as do Poder Legislativo, o que se expressava na prerrogativa
de editar decretos-leis. Todos os érgdos legislativos do pais — o
Congresso Nacional, as assembleias legislativas estaduais e as

cdmaras municipais — foram dissolvidos. Os presidentes eleitos dos

Discricionario
Que procede ou se
exerce a discricdo;

arbitrdrio.
(FERREIRA, 2009).
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estados — como eram chamados entdo os governadores — foram
substituidos por interventores federais. Os interventores receberam
plenos poderes executivos e legislativos, tornando-se diretamente
responsdveis perante o chefe do Governo Provisério, na capital

federal.

O Governo Provisério deveria ter um cardter excepcional e
passageiro, até que fosse convocada e eleita a Assembleia Nacional
Constituinte, encarregada de estabelecer as bases da nova ordem
juridica do pais. A ideia era que o novo texto constitucional, a ser
elaborado, viria a corrigir os defeitos atribuidos & Constituicéio
de 1891, que tinham sido objeto das criticas que fundamentaram
a oposi¢cdo ao regime anterior, levando & formagdo da candidatura

da Alianca Liberal e & prépria Revolucao de 1930.

/

Constituicdo de 1891
Promulgada em 24 de fevereiro de 1891, a
primeira Constituicdo republicana inspirou-se no
modelo constitucional norte-americano, adotando o
regime presidencialista e o principio federalista. Dessa
forma, os estados passaram a ter grande autonomia,
garantindo poder de decisdo para a adogdo de medidas
na drea econdmica e financeira. O Poder Legislativo era
dividido entre a Cémara dos Deputados e o Senado, e
o Poder Judicidrio era exercido pelo Supremo Tribunal
Federal. Foi adotado o sufrdgio masculino, facultado aos
maiores de 21 anos alfabetizados. Como o voto néo era
secreto, existia a possibilidade de restricdo ao exercicio
autdnomo das escolhas politicas e as fraudes eram
constantes, o que fazia com que esse sistema eleitoral

fosse bastante criticado.
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Até que fosse restabelecida a ordem legal, caberia ao chefe
do Governo Provisério administrar as diferencas entre as correntes
politicas que integravam a composi¢do vitoriosa no movimento
revoluciondrio. De um lado, havia os elementos oriundos do
movimento dos “tenentes” da década de 1920, que ocupavam cargos
de relevo no novo governo. Organizados em entidades como o Clube
3 de Outubro e nas legides revoluciondrias dos estados, os tenentes
defendiam um programa politico antiliberal e o prolongamento
do regime ditatorial, até que fossem realizadas as reformas
modernizantes e moralizadoras que acreditavam ser necessdrias ao
pais. Entre outras medidas, pregavam o fortalecimento das Forgas
Armadas, a criagdo da legislagdo trabalhista, a modernizacdo da
infraestrutura econdmica do pais e a nacionalizagdo da exploracdo
dos recursos naturais. Ligadas aos tenentes, achavam-se importantes
liderancas civis, como o advogado e politico gadcho Oswaldo
Aranha e o médico pernambucano Pedro Ernesto, que fazia carreira

politica no Distrito Federal.

Pedro Ernesto Batista

—_ | Nascido em Recife em 1884, envolveu-se nos levantes

tenentistas ocorridos no Rio de Janeiro em 1922 e em Sao

Paulo em 1924. Apés participar da Revolugdo de 1930, foi

interventor (1931-1935) e prefeito eleito (1935-1936) da cidade

do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, tendo

sido preso sob a acusacdo de envolvimento na

Revolta Comunista de 1935. Faleceu no Rio de
Janeiro em 1942.

Fonte: http://www.camara.rj.gov.br/acamara/histarte /
verhist1.himl
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Nos estados, os grupos politicos que haviam feito oposicao
ao governo do presidente Washington Luis, participando da Alianca
Liberal, manifestavam, por sua vez, uma crescente desconfianca
em relacdo aos tenentes. Defendiam a imediata adogdo do
regime constitucional, medida que consideravam como essencial
a recomposicdo de suas bases politicas e com a qual esperavam

poder refrear a acdo dos chefes militares.

A nomeacdo dos interventores foi fonte permanente de tensdo
entre as duas esferas do governo, federal e estadual, j& que as
escolhas feitas por Vargas para esses cargos muitas vezes preteriam
os grupos politicos tradicionais. As graves disputas em torno da
definicdo dos interventores nos estados do Norte e do Nordeste, por
exemplo, levaram o Governo Provisério a indicar um delegado militar
na regido, o lider tenentista Juarez Tavora. Em 1931, de todos os
estados do Norte e do Nordeste, apenas Bahia e Pernambuco ndo

se encontravam sob o comando de interventores militares.

Com a edigdo do Cédigo dos Interventores, em agosto daquele
ano, as relagdes entre o Governo Provisério e os estados foram
regulamentadas. O Cédigo dos Interventores continha dispositivos
que visavam a impedir a concentracdo de poderes nas mdos desses
governantes, proibindo a contratagdo de empréstimos pelos estados,
sem a prévia autorizacdo do governo federal, e restringindo os
recursos destinados as forcas piblicas estaduais (como eram entdo
chamadas as policias estaduais), de forma a evitar que essas viessem

a rivalizar com as Forcas Armadas.

As primeiras providéncias indicando que Getdlio Vargas
manteria o compromisso com a reconstitucionalizacdo surgiram
em 10 de fevereiro de 1931, quando foi constituida uma comisséo
presidida pelo ministro da Justica, o politico gadcho Mauricio
Cardoso, destinada ao estudo e revisdo da legislacdo eleitoral
existente. Em 24 de fevereiro de 1932, foi instituido o novo Cédigo

Eleitoral do pais.
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Caodigo Eleitoral de 1932
O Cédigo Eleitoral de 1932 trouxe mudancas
importantes, como o estabelecimento do sufrdgio
universal direto e secreto, medida que constituia o
atendimento a um dos principais itens da campanha da
Alianca Liberal. Foi concedido o direito de voto a todos
os brasileiros maiores de 21 anos, alfabetizados, sem
distingdo de sexo. Pela primeira vez, portanto, as mulheres
brasileiras conquistavam o exercicio da cidadania
politica: poderia votar a mulher que fosse juridicamente
independente - solteira, vilva, separada ou abandonada
- e aquela que tivesse economia prépria — como eram
juridicamente denominadas as mulheres casadas. Outra
inovagdo foi a criagdo da representacdo classista, com a
eleicdo de representantes das associagdes profissionais
e de classe para o Poder Legislativo. O Cédigo Eleitoral

criou, também, a Justica Eleitoral.

/ Sufragio feminino

C‘”’"Osiq
ade O primeiro pais a aprovar o sufragio feminino foi a Nova

- Zelandia, em 1893. Na Inglaterra, foi criada em 1897 a
Unido Nacional pelo Sufrégio Feminino da Inglaterra, sendo

esse direito conquistado somente em 1918. No Brasil, um marco
importante da luta pelo sufragio feminino foi a fundagdo, pela
zo6loga feminista Berta Lutz, em 1922, da Liga pela Emancipagéo

da Mulher, depois, Federagao Brasileira para o Progresso Feminino.
Em 1935, com a conquista dos direitos politicos pelas mulheres,

Berta Lutz obteve uma supléncia na Cadmara dos Deputados, vindo

a assumir o mandato no ano seguinte.
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Havia, no entanto, muitas resisténcias quanto & decisdo do
chefe do Governo Provisério de reabrir o processo eleitoral. A
maior oposicdo vinha da parte dos tenentes, que se manifestavam
expressamente pela continuagdo do governo discriciondrio de
Vargas, sob o argumento de que as mudancas das quais o Brasil
necessitava seriam frustradas caso o pleito recolocasse no poder
os grupos politicos tradicionais. O problema da convocacdo da
Constituinte colocava, pois, em lados opostos os mais importantes
grupos de sustentacdo do Governo Provisério. Foi nesse quadro
politico bastante instével que eclodiu, em julho de 1932, a Revolugao

Constitucionalista em Sdo Paulo.

A Revolucao Constitucionalista de 1932

Em razdo do prestigio de que desfrutavam os tenentes no
Governo Provisério, lideres politicos dos estados de Sao Paulo, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais depositavam pouca confianga na
intenc@o de Vargas de realizar a Constituinte, insistindo na imediata

convocacdo das eleicdes.

Em SGo Paulo, o Partido Democrético (PD), que tinha participado
da Alianga Liberal, manifestando seu apoio & Revolugdo de 1930,
logo passou a fazer oposicdo a Vargas. Em novembro de 1930, apds
a instalacdo do Governo Provisério, os lideres do PD discordaram da
escolha dos chefes militares JoGo Alberto Lins e Barros e Miguel Costa,
respectivamente, para a inferventoria e o comando da Forga Pidblica
de SGo Paulo. A situagdo se tornou instével mesmo apés a rendncia
de Jodo Alberto, em julho de 1931, uma vez que os inferventores
que o sucederam, Laudo de Camargo e Manuel Rabelo, também néo
conseguiram estabelecer um acordo com as diversas facgdes politicas
existentes no estado. O predominio dos tenentes no governo estadual

era considerado uma verdadeira afronta pelos paulistas.

Durante o ano de 1931, a campanha constitucionalista ganhou

as ruas da cidade de Sao Paulo, contando com o apoio de associacdes
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profissionais como o Instituto da Ordem dos Advogados, o Instituto de
Engenharia e a Sociedade de Medicina e Cirurgia de So Paulo. Em
maio, foi criada a Liga de Defesa Paulista, uma unido suprapartiddria
que reunia elementos do PD e do antigo Partido Republicano Paulista
(PRP), tendo como objetivo a restauragdo da autonomia politica e

econdmica de Sdo Paulo.

Afiyidqde

Atende ao Obijetivo 1

1. Identifique as principais ideias contidas no Manifesto da Liga de Defesa Paulista,
publicado no jornal O Estado de S. Paulo, em 19 de maio de 1931:

Aos paulistas.

Sdo Paulo, na conquista do imenso territério com que formou o Brasil, convocava
outrora todos os seus filhos. E todos atendiam ao apelo. Hoje, Sdo Paulo renova
esse toque de reunir. Na defesa de um patriménio, arduamente constituido, e na
marcha para realizar suas mais justas aspiragdes, o pensamento preso mais ao futuro
do que ao presente, Sdo Paulo clama pela concentracdo imediata de todos os que
nasceram ou estdo efetivamente radicados em seu solo. Sao Paulo tem riquezas,
responsabilidades e destino que ndo lhe permitem viver na dissociagéo egoistica,
propicia a agitacdes estéreis ou & apatia debilitante. Por outro lado, as licdes de
seu passado afirmam que, para atingir seus objetivos, ndo pode e ndo deve contar
sendo consigo mesmo, com seus préprios elementos e recursos. Dai a necessidade
de uma fusdo urgente de todas as forcas dispersas ou abatidas. E o que fazem os
abaixo-assinados ao organizarem a Liga de Defesa Paulista, centro coordenador das
energias e vontades que, por dissensdes ou inércia, vém permanecendo insuficientes.
Sem penetrar no &mbito em que operam as arregimentacdes partiddrias, que podem
manter intactas suas férmulas ideolégicas, e autbnomas suas atividades, a Liga

de Defesa Paulista surge como entidade & parte alheia a preocupagdes eleitorais
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e preceitos de partido politico. Por todas as formas de agdo e propaganda, serd
um estimulo para o desenvolvimento do espirito paulista. Procuraré defender nossa
economia agricola, industrial e comercial, definir nossa significagdo histérica e
social, realizar, enfim, |eg|'timos aspira¢des comuns a nosso povo. Arma defensiva,
constituird forca capaz de reagir eficazmente contra incursdes ou arbitrios nocivos

a Sdo Paulo. Mas poderd tomar também iniciativas e atitudes compativeis com o

brio e o ideal dos paulistas (MANIFESTO..., 1931).

Resposta Comentada

O manifesto da liga de Defesa Paulista apela para o regionalismo paulista, evocando o
idedrio da tradicdo bandeirante no estado e a defesa de seu patriménio econémico e politico.
A liga apresentase como uma “arma defensiva”, reagindo contra infromissdes que fossem

consideradas como nocivas ao estado de Sdo Paulo.

Em fevereiro de 1932 o Partido Democrdtico rompeu
oficialmente com o Governo Provisério e aliou-se ao PRP na
Frente Unica Paulista (FUP), que retomava a agenda da defesa da
autonomia de S&o Paulo. No mesmo més, foi aprovado o novo
Cédigo Eleitoral, como vimos antes nesta aula. O pleito da FUP foi
atendido, em parte, por Vargas, que nomeou o politico paulista Pedro
de Toledo como novo interventor. J&a haviam se iniciado, entretanto,
os contatos dos lideres da campanha constitucionalista com diversos
chefes militares, com o objetivo de preparar um movimento armado

contra o governo federal.

Por essa época, Vargas enfrentava dificuldades, também,

em seu estado natal e em Minas Gerais. No Rio Grande do Sul, a
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Frente Unica Gatcha (FUG) se associou & causa constitucionalista.
Em Minas Gerais, o grupo politico ligado ao ex-presidente Artur
Bernardes e ao Partido Republicano Mineiro, que tinha apoiado
a candidatura de Vargas nas eleicdes de 1930, passou a manter

contato com os conspiradores paulistas.

Em maio, o Governo Provisério fixou o prazo de um ano para
a realizacdo das eleicdes. Essa medida ndo obteve, entretanto,
resultados préticos no sentido de conter a conspiragdo. No dia 23
desse més, estando presente em SGo Paulo o ministro da Fazenda
Oswaldo Aranha, estouraram na cidade diversos motins de rug,
registrando-se o empastelamento dos jornais A Razéo e Correio
da Tarde, que eram favordveis ao Governo Provisério. A morte de
quatro estudantes em confronto com as forcas legalistas criou nesse
episédio os mdrtires do movimento constitucionalista. As iniciais de
seus nomes — Miragaia, Martins, Drdusio e Camargo -, reunidas na
sigla MMDC, passaram a designar uma sociedade de resisténcia
autonomista e constitucionalista, voltada & luta contra o governo

provisério.

A Revolucdo Constitucionalista foi deflagrada na cidade
de Sao Paulo e no interior do estado no dia 9 de julho. No dia
13, os rebeldes divulgaram na imprensa um ultimato, no qual
apresentavam as motivacdes de sua luta: exigiam a deposicdo de
Vargas, a instalagdo de uma nova junta de governo e a convocagéo

da Assembleia Nacional Constituinte.

Como a ditadura se tenha incompatibilizado com
esses ideais [de reintegracdo do pais na ordem legal],
quebrando os compromissos da Alianca Liberal e
exercitando uma politica indigna de um povo culto, que
se desenvolve e prospera sob a cipula da democracia
constitucional representativa, cumpre reduzi-la e remové-la
do posto em que pretende perpetuar-se e sobrepor seus
préprios cdmodos as aspiragdes da Nagdo (CARONE,
1973, p. 53).

Empastelar

"1. Misturar (caracteres
ou outro material
tipogrdfico) com os de
diferentes caixas. 2.

Inutilizar as oficinas de
um jornal" (FERREIRA,
2009).
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Os chefes revoluciondrios esperavam garantir rapidamente o
controle da capital paulista e das guarnicdes federais do estado, a
partir do que poderiam enviar destacamentos para Minas Gerais,
Parand e Rio de Janeiro e efetuar a tomada da capital federal.
Contavam em obter a adesdo a causa constitucionalista das tropas
localizadas nos estados de Goids, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul, o0 que ndo chegou a se confirmar. A guerra civil fornou-se, entdo,

para os paulistas, essencialmente defensiva.

Em SGo Paulo, a populagdo civil se mobilizou fortemente
durante o confronto, fazendo doagdes em dinheiro, organizando
o atendimento médico aos feridos e atuando em setores como
abastecimento e transporte. Foram lancados bénus de guerra e a
“Campanha do Ouro para o Bem de Séo Paulo”, com o objetivo de
angariar recursos para a defesa do estado. A campanha conquistou
amplo apoio entre setores das classes médias e empresdrios, além
dos grupos politicos tradicionais, que haviam dominado a politica
estadual na Primeira Repdblica e esperavam recuperar o antigo
prestigio politico. Participaram dos combates muitos estudantes,

industriais e intelectuais.

A Revolucdo Constitucionalista produziu farto material de
propaganda, que incorporava os simbolos do MMDC. Observe o
cartdo-postal com referéncia ao MMDC, que mostramos a seguir,
reproduzindo os retratos dos quatro mértires que deram nome ao
movimento, ladeados pelos simbolos da Repuiblica brasileira e do
estado de Sdo Paulo, com as respectivas bandeiras. A data de 23

de maio registra o confronto que

levou os estudantes & morte, e o dia
9 de julho o inicio da Revolucdo

Constitucionalista.

Figura 2.1: Cartdo-postal do MMDC,
Sé&o Paulo, 1932.
-~ _- /_J.'g_ MmN I Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/

NONDUCOK

I DULCE-ET-DECDRUN- EST-PRO-PATRIA- MORI ' BUCS i File:Cartéo_Postal_do_MMDC.jpg




Aula 2 — Os desafios do Governo Provisério de Getdlio Vargas (1930-1934): a “Revolucdo Constitucionalista” e a Assembleia Nacional Constituinte

Alguns cartazes tinham como alvo as mulheres paulistas, que

respondiam ao chamado da campanha, com servicos e doagdes.

PAULISTA/
g %

M.M.D.C.

Figura 2.2: Cartaz do Revolugdo Constitucionalista, Séo Paulo, 1932.
Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Mulheres_Paulistas.jpg

Além da mobilizacdo da populacéo civil, a luta contra
Vargas forcou os paulistas a empreender um enorme esforco de
guerra. Diversas industrias foram convertidas para a producdo de
armamentos e técnicos e engenheiros da Escola Politécnica foram
encarregados de dirigir oficinas metalirgicas e fundicdes. Chegaram
a produzir duzentos mil tiros por dia, além de granadas de mao,
bombardas (uma espécie de canhdo), capacetes e langa-chamas. As
forcas constitucionalistas reuniram cerca de mil combatentes da Forca

Piblica de Sao Paulo, aos quais se somaram 40 mil voluntdrios.

A partir de agosto, o Governo Provisério, contando com
superioridade numérica e maiores recursos — combateram do lado
oficial 135 mil homens -, confirmou seu predominio nas diversas
frentes, efetuando o bombardeio aéreo das cidades paulistas de
Campinas e Jundiai. A rendi¢do dos constitucionalistas foi assinada
no més de outubro. Os combates deixaram cerca de 15 mil vitimas,

entre mortos e feridos.
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A Assembleia Nacional Constituinte de
1933-1934

Apesar da derrota militar, ao final do conflito a agenda politica
dos constitucionalistas saiu-se plenamente vitoriosa. Em 1933, foi
confirmada a convocagdo das eleicdes para a Assembleia Nacional
Constituinte, avangando o processo de retorno do pais & ordem legal.
Getilio Vargas buscou entendimento com as liderangas politicas
paulistas, nomeando como interventor o empresdrio Armando de
Sales Oliveira, membro do Partido Democrdtico e da Frente Unica
Paulista (FUP), que tinha participado do movimento rebelde. A
Chapa Unica por Sdo Paulo Unido, que sucedeu & FUP, elegeu 17

deputados para a Assembleia Constituinte.

Armando de Sales Oliveira
Politico, engenheiro e empresdrio paulista, nascido em 1887.
Foi interventor (1933-1935) e governador eleito de Sao Paulo
(1935-1937). Anunciou candidatura & sucessdo de Vargas,
em 1937, mas teve essa pretensdo frustrada com o Estado Novo.

Morreu em Séo Paulo em 1945.

O cardter inevitavel do processo de reconstitucionalizagdo,

apds o levante paulista, foi apontado por muitos historiadores.
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Afividqde

Atende ao Objetivo 2

2. Leia o texto da historiadora Angela Maria de Castro Gomes e explique por que se tornou
necessdrio, para Getilio Vargas, apés a Revolucdo Constitucionalista, estabelecer novas

bases de legitimidade para seu governo.

Sob multiplos aspectos a Revolugdo de 1932 constitui um marco para o movimento
revoluciondrio do pésrinta. Simbolicamente, podemos situd-la como o acontecimento
que inaugura o processo de reconstitucionalizagdo do pais e que pds fim ao regime
de forga caracteristico dos dois primeiros anos da década. Apesar de derrotada
militarmente, essa revolucdo consegue impor o obijetivo politico a que se propunha: a
imediata e completa reconstitucionalizagdo através da convocagdo da Constituinte. O
governo provisério encontrava-se numa situacdo dificil e ambigua. Embora as cisdes
entre as forcas oligdrquicas, em 1932, tivessem permitido a vitéria militar sobre a
revolucdo paulista, esta vitéria ndo constituia um elenco suficiente para que o governo
se recuperasse do abalo sofrido em sua legitimidade com a eclosdo da guerra civil.
Pressionado inclusive por elementos que lhe deram apoio na luta contra a Revolugdo
de 1932, o governo n&o podia protelar por mais tempo a tomada de medidas efetivas
para o processo de reconducdo do pais a ordem legal. Além disso, divididas por

cisdes internas que anunciavam um processo gradativo e ininferrupto de declinio do

tenentismo como movimento politico auténomo, as bases politicas do governo provisério
que eram contrdrias & constitucionalizagdo perdiam progressivamente a solidez. |...) O
importante a fixar nesta situacdo é que o governo provisério atravessava um momento
de desarticulagdo em suas bases politicas, que o levou a ceder politicamente, embora
tendo sido vitorioso do ponto de vista militar. Entrefanto, a concessdo que era feita
resguardava para o governo uma condicdo essencial: o controle da direcdo e do
encaminhamento do processo de constitucionalizacdo, que a Revolucéo de 1932 tornara

irretroativo (1996, p.19).
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Resposta Comentada

A eclos@o da Revolugao Consfitucionalista, o esforco militar exigido na repressao aos rebeldes

e os desentendimentos enfre os tenentes e os demais grupos politicos que haviam apoiado o

Revolugdo de 1930 evidenciavam que era necessario buscar novas bases de legitimidode para

o regime. Por esse motivo, foi necessario convocar a Assembleia Nacional Constituinte.

Acdo Integralista
Brasileira (AIB)
Criada pelo jornalista
e escritor paulista Plinio
Salgado, definiu-se
como um movimento
“civicocultural” e ndo
como um partido,

e era fortemente
influenciada pelo
idedrio nacionalista
dos partidos fascistas
europeus. Utilizou-se
de rituais e simbolos
também inspirados no
fascismo: o uniforme
de camisas verdes,

a letra grega sigma
adotada como simbolo,
indicando que o
movimento aspirava

a ser um somatdrio;

e a saudacdo com

a palavra indigena
“Anaué”. Reuniu cerca

de 200 mil adeptos.

Logo apds o encerramento do levante paulista, diversas
tendéncias politicas nos estados buscaram se organizar para os
trabalhos da Constituinte. Em Pernambuco, o interventor Carlos
de Lima Cavalcanti organizou o Partido Social Democrético (PSD).
No Rio Grande do Sul, surgiu o Partido Republicano Liberal
(PRL), liderado pelo interventor José Anténio Flores da Cunha. Os
politicos mineiros Gustavo Capanema e Anténio Carlos de Andrada
fundaram o Partido Progressista (PP). No Distrito Federal, os grupos
ligados aos tenentes criaram o Partido Autonomista, chefiado pelo
interventor Pedro Ernesto. Foi organizada também a Liga Eleitoral
Catélica, que teve participacdo de destaque nas eleicdes de 1933,
recomendando diversos candidatos, embora mantivesse uma postura
apartiddria. Deve ser assinalada também, em outubro de 1932, a
criagcdo da Ag¢do Integralista Brasileira (AIB), movimento
inspirado no fascismo italiano que defendia um idedrio nacionalista

e antiliberal.
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Os trabalhos da Comissdo Constitucional organizada no
Ministério da Justica para elaborar o anteprojeto da Constituicdo
foram regulamentados, em novembro de 1932. Em abril do ano
seguinte, foi aprovado o regimento interno da Assembleia Nacional
Constituinte. Esta seria infegrada por 214 deputados eleitos, na forma
estabelecida no Cédigo Eleitoral, e por mais quarenta representantes
classistas, escolhidos por delegados sindicais reconhecidos pelo
Ministério do Trabalho. A Constituinte foi encarregada da eleicdo
do primeiro presidente constitucional e também do julgamento
e aprovacdo dos atos do Governo Provisério, instaurado pela
Revolucdo de 1930.

As eleicdes transcorreram em 3 de maio, como previsto, sendo
a proclamagdo dos deputados realizada a 26 de junho. A instalagdo
dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte ocorreu em 15 de

novembro, em sessdo solene no Paldcio Tiradentes, na capital federal.

A Constituicdo foi promulgada em 16 de julho de 1934,
depois de sete meses de trabalho, consagrando importantes
inovacdes, quando comparada ao regime vigente na Primeira
Republica. Foi confirmado o principio federalista, assegurando a
autonomia dos estados e atendendo em parte aos anseios liberais
do programa defendido pela Revolugdo de 1930 e pela Revolucdo
Constitucionalista de 1932. Foi confirmada também a representacdo
classista, j& adotada no Cédigo Eleitoral de 1932. O poder de
infervencdo da Unido foi grandemente ampliado nos dispositivos
do capitulo dispondo sobre a Ordem Econdmica e Social que, pela

primeira vez, era incluido em um texto constitucional brasileiro.
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Afiwdade

Atende ao Objetivo 3

3. Identifique as disposicdes da Constituicdo de 1934 que representam uma ampliagdo

da intervencdo do Estado nos assuntos econdmicos e sociais:

No titulo "Da ordem econdmica e social" [a Constituicdo de 1934] determina a
nacionalizacdo progressiva dos bancos de depédsito, das empresas de seguro e
das minas, jazidas minerais e quedas d'dgua, julgadas bésicas ou essenciais &
defesa econémica ou militar do Brasil; assegura a pluralidade sindical e a completa
autonomia dos sindicatos, institui o saldrio minimo, ‘capaz de satisfazer, conforme
as condicdes de cada regido, as necessidades normais do trabalhador’, estabelece
o limite méximo de oito horas didrias de trabalho, proibe o trabalho de menor de
14 anos, determina a regulamentagdo de todas as profissdes, institui a Justica do
Trabalho e subordina o reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino
& garantia, aos seus professores, de estabilidade e remuneracdo condigna (AMARAL,
2005, p. 298).

Resposta Comentada

A Constituicao de 1934 regulamentou as atividades econdmicas e a vida social ao incluir
dispositivos que regulamentavam as relagdes de trabalho e os sindicatos. Consagrou também
o principio nacionalista, na regulamentacdo das atfividades econdémicas com bancos e

exploragdo mineral.
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Restava ainda & Assembleia Constituinte definir-se pelo apoio
ou pela oposi¢do & continuidade de Getdlio Vargas no poder, jd que
ficara definido que o primeiro pleito presidencial seria indireto. Os
grupos que se opunham a Vargas, no terreno da legalidade — como,
por exemplo, a Frente Unica Gaicha (FUG), o Partido Republicano
Mineiro (PRM) e setores do grupo dos tenentes —, ndo conseguiram,
entretanto, reunirse em torno de uma proposta unificada, o que
deu margem ao surgimento de diversas candidaturas alternativas.
Prevendo as dificuldades que iria enfrentar no pleito presidencial,
poucos dias antes da aprovagdo da nova Carta, Vargas aprovou duas
medidas de impacto, em concessdo aos descontentes. Em 28 de maio,
concedeu anistia aos participantes da Revolucdo Constitucionalista, e
em 14 do més seguinte, suspendeu a censura & imprensa, em vigor
desde o periodo do conflito. Nas eleicdes realizadas em 17 de julho,
o chefe do Governo Provisério recebeu 175 votos, sendo também
votados Borges de Medeiros (59 votos), o general Géis Monteiro
(quatro votos), Protégenes Guimardes (dois votos) e outros candidatos

que receberam, cada um, um Unico voto.

@/Existem vdrios sites que abordam o periodo que estudamos

Wit nesta aula, e ao menos um bom filme sobre o assunto. Veja:
Filme recomendado
O pais dos tenentes. Brasil, 1987. Dire¢do de Jodo
Batista de Andrade. Com Paulo Autran, Buza Ferraz e Giulia
Gam.
Sinopse: um general da reserva rememora sua participag@o nos
movimentos associados aos “tenentes”, ao longo da histéria
brasileira no século XX. 45 min. Original Video.
Sites
Centro de Pesquisa e Documentag&o de Histéria Contemporénea
do Brasil - CPDOC
http://cpdoc.fgv.br/

Neste portal, vocé encontra artigos, verbetes, documentos
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textuais e imagens relativas ao Governo Provisério de Getulio
Vargas, & Revolucao Constitucionalista de 1932 e a Assembleia
Constituinte de 1933-1934. Tem destaque o arquivo pessoal de
Getilio Vargas, digitalizado.

Cémara dos Deputados
http://imagem.camara.gov.br/constituinte_principal.asp

No portal da Cédmara dos Deputados vocé poderé consultar os
anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934.

Atividade Final

Atende aos Objetivos 1,2 e 3

Ora, quem examinar atenfamente a matéria da nova Constituicdo verificard, desde
logo, que ela fragmenta e dilui a autoridade, instaura a indisciplina e confunde,
a cada passo, as atribuicdes dos Poderes da Republica |...). A Constituicdo de
1934, ao revés da que se promulgou em 1891, enfraquece os elos da Federacao:
anula, em grande parte, a agdo do Presidente da Repiblica, cerceando-lhe os

meios imprescindiveis & manuten¢do da ordem, ao desenvolvimento normal da

administracdo (...) (GOMES, 1986, p.36).

Em seu primeiro discurso como presidente eleito, pronunciado em 20 de julho de 1934,
Getilio Vargas manifestou seu descontentamento com a Constituicdo promulgada,
criticando o principio liberal adotado. Podemos considerar que a aprovagéo da nova
Constituicdo encerrou os conflitos que haviam se manifestado durante o Governo

Provisério®
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Resposta Comentada

O texto constitucional buscou conciliar principios opostos, como os liberaisdemocréticos,
almejados pelos constitucionalistas paulistas, e o reforco do poder de infervencdo do Estado
e o principio autoritario, defendido pelos tenentes. As criticas do presidente explicam-se
pelo enfendimento, compartilhado por muitos politicos e intelectuais dessa época, de que
o liberalismo era incapaz de resolver as contradi¢ées das sociedades capitalistas, que
levavam & desigualdade social e s crises econdémicas, e estiveram na base de doutrinas

autoritérias como o fascismo.

CONCLUSAO

O encerramento dos trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte, em julho de 1934, devolveu o pais & ordem legal,
encerrando o periodo discriciondrio do governo implantado com
a Revolucdgo de 1930. O novo texto constitucional, no entanto,
buscava conciliar principios politicos opostos, como o autoritarismo
e o nacionalismo dos tenentes, e o liberalismo e o federalismo dos
constitucionalistas de S@o Paulo. Essa solugdo ambigua apontava

sérios limites para a vigéncia do novo regime constitucional.
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RESUMO

Apds a Revolugcdo de 1930, implantou-se no Brasil um governo
com poderes discriciondrios, que deveria restabelecer a ordem legal,
através da aprovacdo de uma nova Constituicdo. Setores importantes
no governo, no entanto, como os tenentes, eram favordveis ao
prolongamento da ditadura, o que levou, em 1932, & eclosdo da
Revolugdo Constitucionalista. A nova Constituicdo foi aprovada
em 1934, e tentava conciliar o liberalismo e o fortalecimento do

Executivo federal.

Informacao sobre a préxima aula

Na préxima aula, vocé vai estudar o contexto politico que
levou & instaura¢do da ditadura do Estado Novo, por Getdlio
Vargas, através do golpe de Estado de 10 de novembro de 1937.
Foi entdo outorgada uma nova Constituicéo, baseada em principios
autoritdrios e nacionalistas. Vocé vai conhecer também a politica
cultural do Estado Novo e os diversos meios de propaganda dos
quais se utilizou o governo de Vargas com o objetivo de garantir

sustentagdo ao regime autoritdrio.
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Meta da aula

Apresentar o panorama politico do Estado Novo (1937-1945), através do exame da

Constituigdo de 1937 e de seus instrumentos legitimadores como a propaganda.

Obijetivos
Ao final desta aula, vocé deverd ser capaz de:

1. descrever os elementos que possibilitaram que o projeto de instauragdo do Estado
Novo fosse efetivamente implementado;

2. relacionar as inovagdes da Constituigdo de 1937 aos mecanismos politicos que
garantiram a consolidagdo do projefo estado-novisto;

3. identificar as principais estratégias legitimadoras do Estado Novo, principalmente

aquela que se refere & propaganda politica.

Pré-requisitos

Para acompanhar esfa aula, vocé precisa ter estudado o panorama politico do
governo provisério de Getulio Vargas, a Revolugdo Constitucionalista de 1932, a
Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934 e, principalmente,

a Constituicdo de 1934 (temas da Aula 2).
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INTRODUCAO

Na aula anterior, nés estudamos os elementos constitutivos
do primeiro momento em que Vargas esteve no poder, ou seja,
de 1930 a 1934. Vimos os desafios que Vargas teve de enfrentar
na consolidacdo do novo regime politico, que incluiram um grave
confronto militar, a Revolucdo Constitucionalista. Apds a derrota
militar da oposicdo paulista, foi reaberto o processo eleitoral, com
a convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 1933, que

forneceu as bases de legitimidade do novo regime.

Nesta aula, vocé vai aprender sobre o periodo que antecedeu
a instauragdo do Estado Novo, com destaque aos conflitos entre a
Acdo Integralista Brasileira (AIB) e a Alianca Nacional Libertadora
(ANL), o movimento revoluciondrio de 1935 que ficou conhecido

como “Intentona Comunista” e o chamado Plano Cohen.

Também serdo discutidas as origens do golpe de 1937, que
deu inicio ao Estado Novo, além da Constituicdo de 1937 e de
um novo padrdo de relagdes entre Estado e sociedade, marcado
pelo uso da propaganda como instrumento de conquista de apoio

popular ao governo.

O governo constitucional de Getulio
Vargas (1934-1937): palco de intensos
conflitos

Na aula anterior, vocé estudou que, apéds a vitéria sobre
a Revolucdo Constitucionalista de 1932, o governo resolveu
constitucionalizar o pais, realizando eleicdes para a Assembleia
Nacional Constituinte em maio de 1933. Apés meses de debate, a
Constituinte promulgou a Constituicdo, a 14 de julho de 1934. Pela
primeira vez, aparecia em um texto constitucional a preocupagdo
com o tema da seguranca nacional. Todas as questdes referentes

ao tema seriam examinadas pelo Conselho Superior de Seguranca
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Nacional, presidido pelo presidente da Republica e integrado
pelos ministros e os chefes dos estados maiores do Exército e da
Marinha.

No dia 15 de julho de 1934, pelo voto indireto da Assembleia
Nacional Constituinte, Getilio Vargas foi eleito presidente da
Republica, devendo exercer o mandato até 3 de maio de 1938. A
partir de entdo, haveria eleicdes diretas para a presidéncia. Veremos,

porém, que n&o foram esses os rumos dos acontecimentos.

Os conflitos entre AIB x ANL

Com a promulgagdo da Constituicdo de 1934, ao lado da
eleicdo, mesmo que indireta, de Getilio Vargas, parecia que o
pais iria trilhar os rumos de uma democracia cldssica. No entanto,
menos de trés anos depois, um novo golpe levaria o Brasil a mais

oito anos de ditadura.

Na conjuntura que levou & gestagdo do golpe de 1937,
os conflitos entre a Ac¢do Integralista Brasileira (AIB) e a Alianga

Nacional Libertadora (ANL) tiveram uma grande importéncia.

A AIB originou-se em outubro de 1932, logo apés a Revolucao
Constitucionalista de Sao Paulo, sob a lideranca de Plinio Salgado.
Os grandes inimigos que deveriam ser combatidos por seus
adeptos eram o liberalismo, o socialismo e o capitalismo financeiro
infernacional (sob alegacdo que este se encontrava nas maos dos

judeus).

O integralismo tinha como uma de suas principais marcas o
uso de rituais e simbolos, além do culto & personalidade do chefe
nacional, as ceriménias de adesdo, os desfiles dos “camisas-verdes”
(em referéncia & cor dos uniformes e que gerou o apelido jocoso de
“galinhas verdes”), nos quais seus membros ostentavam bragcadeiras
com a letra grega sigma (%), usada na matemdtica como simbolo

de somatéria.
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Figura 3.1: Simbolo do Movimento Integralista.

4
Integralismo

O integralismo se definiu como uma doutrina
nacionalista, cujo conteddo era mais cultural do

que econdmico. Defendia o controle do Estado
sobre a economia, mas o eixo de seu programa residia
na tomada de consciéncia do valor espiritual da nagédo,
assentado no lema “Deus, Pétria e Familia”, que
garantiria a unidade entre seus membros. Opunha-se &
pluralidade partidéria e & representacdo individual dos
cidaddos. O Estado integral seria aquele formado pelo
chefe da nagdo e composto de érgdos representativos

das profissdes e entidades culturais.
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' Plinio Salgado
Nasceu em Sdo Bento do Sapucai (SP), no dia 22 de
janeiro de 1895. Em 1916, fundou o semanério Correio
de Sdo Bento. Em 1918, iniciou suas atividades politicas
participando da fundagdo do Partido Municipalista — organizado
por lideres de 16 cidades do Vale do Paraiba em oposi¢do ao
Partido Republicano Paulista (PRP) — e pronunciando diversas
conferéncias em defesa das comunidades locais e da autonomia
dos municipios. Durante a década de 1920, Plinio Salgado
dedicou-se essencialmente as atividades literdrias, tornando-se
um escritor de renome. Sua atuagdo politica foi praticamente
inexpressiva ao longo de todo esse periodo, desenvolvendo-
se sempre a margem de grupos oligdrquicos paulistas. Em
fevereiro de 1928, foi eleito deputado estadual na legenda
do PRP, tendo contado, assim como Menotti del Picchia, com o
apoio do governador de Sao Paulo, Jilio Prestes. Participou de
um movimento de intelectuais ligados ao PRP, conhecido como
Acdo Renovadora Nacional, que, entretanto, dissolveu-se sem
alcancar o objetivo desejado, porque, segundo Salgado, o
préprio partido "desinteressava-se completamente pelas questdes
doutrindrias". Permanecendo vinculado ao PRP, na campanha
para as eleicdes presidenciais de mar¢o de 1930, apoiou a
candidatura de Jilio Prestes, patrocinada oficialmente pelo
presidente Washington Luis contra a candidatura oposicionista
de Getilio Vargas, langada pela Alianca Liberal.
Plinio Salgado seria o dnico chefe nacional da AIB até sua
extingdo, em 2 de dezembro de 1937. Foi membro da Academia
Paulista de Letras e do Instituto Histérico e Geogrdfico de Sao
Paulo. Faleceu em Sdo Paulo, no dia 7 de dezembro de 1975
(DHBB, FGV/CPDOC. Versao online, disponivel em www.fvg/
cpdoc.br. Acessado em 11 de agosto de 2010).
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Figura 3.2: Congresso da Acdo Integralista Brasileira, com Plinio Salgado
Qo centro.

Fonte: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/e/e5/Congresso_
Infegralista_1935.jpg

Em oposicdo direta a AIB, encontrava-se a ANL, lancada no
Rio de Janeiro, no dia 30 de margo de 1935. Sob a presidéncia de
honra de Luis Carlos Prestes, o programa bdsico da ANL possuia
um confeddo nacionalista e defendia: a suspensdo definitiva do
pagamento da divida externa; a nacionalizacdo das empresas
estrangeiras; a reforma agrdria; a garantia das liberdades populares;
e a constituicdo de um governo popular. Na conducéo do movimento,
seus dirigentes oscilaram entre a tendéncia de consolidacdo de uma
alian¢a de classes e a perspectiva de insurreicdo para a tomada

do poder.

Em 1934, eclodira uma série de movimentos reivindicatérios
que levaram a&s paralisagdes no setor de servicos (bancos,
comunicacdes e transportes). As campanhas contra o fascismo
acabaram por levar a um intenso choque entre os membros da AIB e
da ANL em S&o Paulo. Em resposta, o governo propds ao Congresso
uma Lei de Seguranca Nacional que, aprovada em 4 de abril de
1935, definiu como crimes contra a ordem politica e social a greve

de funciondrios pdblicos, a provocacdo de animosidade nas classes
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armadas, a incitagdo do édio entre as classes sociais, a propaganda
subversiva e a organizacdo de associagdes ou partidos com o
objetivo de subverter a ordem politica ou social. Estava aberto, assim,

o caminho para a repressdo tanto & ANL como também & AIB.

As perseguicdes do governo & ANL fortaleceram-se a partir
do decreto presidencial de 11 de julho de 1935. A partir de entdo,
conforme a repressdo aumentada, o Partido Comunista Brasileiro
(PCB) iniciou os preparativos para uma insurreic@o que resultou na
tentativa do golpe militar de novembro de 1935. Iniciado no dia
23 de novembro no Rio Grande do Norte, antecipando-se a uma
iniciativa coordenada no Rio de Janeiro, uma junta de governo
tomou o poder em Natal por quatro dias, até ser completamente
dominada. Seguiram-se rebelides, em menor escala, no Rio de

Janeiro e em Recife.

/

Luis Carlos Prestes
Lider do Partido Comunista Brasileiro (PCB) por
mais de 50 anos, Luis Carlos Prestes nasceu em
Porto Alegre (RS), no dia 3 de janeiro de 1898.
Cursou a Escola Militar do Rio de Janeiro. Transferido
para o Rio Grande do Sul, liderou no Estado uma
revolta tenentista contra o governo de Arthur Bernardes
em 1924. Compostos por jovens oficiais do Exército,
os “tenentes” pretendiam levantar a populagdo contra
o poder da oligarquia governante e, por meio da
revolugdo, exigir reformas politicas e sociais, como
a renincia de Bernardes, a convocacdo de uma
Assembleia Constituinte e o voto secreto. Depois de vérios
combates, os gadchos foram ao encontro das tropas
paulistas rebeldes comandadas por Isidoro Dias Lopes
e por Miguel Costa, em Foz do Iguagu (PR), formando

a Coluna Prestes, com o propésito de percorrer o Brasil
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para propagar as ideias tenentistas. A marcha terminou em
1927, quando os revoltosos se exilaram na Bolivia. Nesse pais,
Prestes conheceu Astrogildo Pereira, um dos fundadores do PCB.
Convertido & ideologia marxista, viajou para Moscou (ex-URSS)
em 1931. Retornou clandestinamente ao Brasil, em 1935, casado
com a comunista judia-alema Olga Bendrio. Depois de comandar
o fracassado golpe conhecido como Intentona Comunista (1935),
com o intuito de derrubar o entdo presidente Getilio Vargas e
instalar um governo socialista, foi preso e sua mulher entregue
a Gestapo (policia politica nazista) e deportada grévida para a

Alemanha, onde morreu em um campo de concentracdo (1942).

Figura 3.3: O casal revoluciondrio Lufs Carlos Prestes e Olga Bendrio.
Fontes:

http:/ /upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0,/0%9/Bundesarchiv_Bild_183-
19000-3831, _Luis_Carlos_Presfes.jpg

http:/ /upload.wikimedia.org /wikipedia/commons/4,/43/Olga_benario_2.jpg

Apds ser solto com o processo de redemocratizagdo
(1945), Prestes elegeu-se senador pelo PCB. Com a cassagdo do
registro do partido (1947), teve a prisGo preventiva decretada e
foi obrigado a retornar & clandestinidade. Sua prisdo preventiva
foi revogada em 1958, mas, com o golpe militar de 1964, o
lider comunista voltou a ser perseguido. Em 1971, conseguiu
sair do pais e se exilou na antiga URSS. Com a anistia de 1979,

retornou, mas afastou-se do PCB. Faleceu no Rio de Janeiro, no
dia 7 de marco de 1990.
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A gestacao do Estado Novo

A “Intentona Comunista” acabou desencadeando uma onda
de atos repressivos por parte do governo. Utilizando como argumento
a ameaca representada pelo comunismo internacional (Moscou
enviou ao Brasil alguns dirigentes estrangeiros que participaram do

movimento), a escalada autoritdria sé fez crescer.

Durante o ano de 1936, o Congresso aprovou todas as
medidas excepcionais solicitadas por Vargas, tais como a decretagdo
do estado de defesa, que foi prorrogado até junho de 1937.
Além disso, foram criados dois érgdos especificos voltados para
a repressdo: a Comissdo Nacional de RepressGo ao Comunismo
(encarregada de investigar a participacdo de funciondrios piblicos
e outras pessoas em atos ou crimes contra as instituicdes politicas e
sociais) e o Tribunal de Seguranca Nacional (destinado inicialmente
apenas para julgar os diretamente envolvidos com a Insurreicéo de
1935 e que acabou se transformando em um érgdo permanente

cuja existéncia percorreu todos os anos do Estado Novo).

Estado de defesa e estado de sitio
Estado de defesa: embora ndo se constitua
como estado de sitio, é implementado quando o
governo considera que hé uma grave perturbagdo
da ordem e, principalmente, quando é avaliado que os
meios coercitivos que sdo normalmente utilizados pelo
poder pdblico ndo sdo suficientes para sua restauracdo.
Somente o presidente da Republica tem a prerrogativa
de instauragdo que, mesmo assim, deve fer claramente
definidos a drea em que estard submetida ao estado de
defesa e o tempo que tal instrumento estard em vigor.

No periodo de duragdo do estado de defesa, cabem
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medidas restritivas no que se refere aos direitos de
reunido, sigilo de correspondéncia e comunicagdo
telegrafica e telefénica e, ainda, permisséo para
ocupagdo e uso tempordrio de bens e servigos piblicos,
na hipétese de calamidade publica.

Quando se dd a decretacdo do estado de sitio, ficam
suspensas, femporariamente, as garantias constitucionais
e quaisquer limitacdes & acdo governamental que
acompanham a Declaragdo de Direitos. Assim sendo, o
poder de intervengdo estatal, legitimamente considerado,
é sobremaneira ampliado.

Assim como o ocorrido no estado de defesa, também
o estado de sitio somente pode ser decretado pelo
presidente da Republica. No entanto, em funcéo de
estabelecer maiores restricdes &s garantias constitucionais,
seu estabelecimento é condicionado & aprovagéo prévia
do Congresso Nacional.

As condigdes que possibilitam a aprovagéo do estado
de sitio sGo casos de grave comoc¢do de repercussdo
nacional, ineficdcia das medidas tomadas sob o estado
de defesa e, ainda, quando for declarado estado de

guerra ou resposta & agressdo armada estrangeira.

Em meio a essa espiral repressiva, comecaram a ser
articuladas as candidaturas para as eleicdes presidenciais previstas

para janeiro de 1938.

O Partido Constitucionalista, formado pela alianca entre o
Partido Democrdtico (PD) e alguns outros partidos menores, lancou
a candidatura de Armando Salles Oliveira. O candidato oficial,
José Américo de Almeida, tinha sido ministro de Viacdo e Obras
Piblicas do governo Vargas. Os integralistas langaram a candidatura

de Plinio Salgado.
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Nesse momento, alguns dos instrumentos repressivos do
governo foram sendo progressivamente desativados: presos politicos
foram liberados em junho de 1937 e o Congresso ndo concedeu
a renovacdo do estado de defesa. No entanto, a perseguicdo aos
membros da ANL continuava. Em 1937, o governo interveio no
Distrito Federal e destituiu o prefeito Pedro Ernesto, sob alegacdo
de que estava associado & extinta ANL. No exército, alguns oficiais
que declaravam abertamente a defesa da manutengdo do calenddrio

eleitoral foram afastados dos comandos militares.

O projeto golpista ganha, todavia, contornos mais definidos
a partir de um episédio habilmente utilizado pelo governo: o
chamado “Plano Cohen”. Segundo Boris Fausto (1996), o capitdo
Olimpio Mourdo Filho (oficial integralista) foi visto, em setembro
de 1937, datilografando no Ministério da Guerra um plano de
insurreicdo comunista. O autor do documento seria um certo Cohen.
Aparentemente, o “plano” era uma fantasia a ser publicada em um
boletim da AIB, mostrando como seria uma insurreicdo comunista e

como os integralistas iriam posicionar-se diante do fato.

Diante da divulgacdo de tal “documento”, que reacendeu de
forma eficaz a ameaga comunista, o Congresso aprovou o estado de
guerra e a suspensdo das garantias constitucionais por noventa dias.

|//

Fortaleceu-se a ideia de que, diante de tal “ameaga”, o calenddrio
eleitoral deveria ser suspenso. O governo anunciava que a situagdo
politica nGo comportava a realizacdo de eleicdes, sendo ainda

necessdria a dissolucdo da Cémara e do Senado.

A reacdo da oposicdo sé contribuiu para a solucdo golpista.
Armando Salles de Oliveira lancou um manifesto aos chefes militares,
apelando para que esses reagissem diante do projeto golpista.
Assim, sob a alegacdo de que o texto estaria circulando abertamente
nos quartéis, podendo provocar ainda mais instabilidade e ameaca
a ordem constituida, Getdlio Vargas, com o apoio da cipula militar,
optou pela antecipacdo do golpe que estava previamente marcado

para o dia 15 de novembro.
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Assim sendo, no dia 10 de novembro de 1937, as tropas da

policia militar cercaram o Congresso e impediram a entrada dos

congressistas. No mesmo dia & noite, Getilio anunciou o inicio de

uma nova fase politica e a substituicdo da Constituicdo de 1934 por

uma n

ova Carta Constitucional, elaborada por Francisco Campos.

As eleicdes foram canceladas, o poder legislativo foi fechado, os

partidos dissolvidos e a Constituicdo, democraticamente elaborada,

cance

lada. Tinha inicio, assim, um longo periodo de ditadura

pessoal que estendeu o poder de Getilio por mais oito anos, ou

seja, comecava o Estado Novo.

Ammmk
Atende ao Obijetivo 1
1.
AO POVO BRASILEIRO
PELA SALVACAO NACIONAL!

NOS QUEREMOS O CANCELAMENTO DAS DIVIDAS IMPERIALISTAS; ANACIONALIZACAO
DAS EMPRESAS IMPERIALISTAS; A LIBERDADE EM TODA A SUA PLENITUDE; O DIREITO
DO POVO - AUMENTANDO OS SALARIOS E ORDENADOS DE TODOS OS OPERARIOS,
EMPREGADOS E FUNCIONARIOS

O Brasil cada vez mais se vé escravizado aos magnatas estrangeiros. Cada vez mais a
independéncia nacional é reduzida a uma simples ficcdo legal. Cada vez mais o nosso
pais e o nosso povo sdo explorados, até os Gltimos limites, pela voracidade insaciavel

do imperialismo {...)

Os juros pagos pelo Brasil a seus credores jd se elevam a mais do dobro da importéncia
que ele recebera como empréstimo. Os lucros fabulosos das companhias imperialistas

i@ ultrapassam, de muito, o capital por elas investido. E, entretanto, continua o pais
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com uma fabulosa “divida” externa; continuam os capitalistas estrangeiros a dominar
nossas fontes de energia e nossos meios de comunicagdo — numa palavra — todas as

partes fundamentais e bdsicas da economia moderna.

O imperialismo, procurando obter mdo de obra por preco vil, protegeu, como ainda

hoje protege, os latifundistas, o feudalismo.

()

Mas o feudalismo, apés a libertacdo dos escravos, ndo se teria cerfamente mantido,
como n&o se manteve nos Estados Unidos, apés o triunfo dos abolicionistas, se ndo

fosse o auxilio poderoso do capital financeiro imperialista.

Por outro lado, os pequenos e médios proprietdrios agricolas se acham cada vez mais

amordacados pela agiotagem e pela usura.

()

Em suma, é completa a escravizacdo nacional. E o Brasil reduzido a verdadeira maquina

de lucros dos capitais estrangeiros.

Entretanto, neste momento, a Nagdo | se comega a erguer em defesa de seus direitos
e da sua independéncia, da sua liberdade. E a Alianga Nacional Libertadora surge,

justamente, como o coordenador deste gigantesco e invencivel movimento.

()

A Alianca Nacional Libertadora tem um programa claro e definido. Ela quer o
cancelamento das dividas imperialistas; a nacionalizagdo das empresas imperialistas;
a liberdade em toda a sua plenitude; o direito do povo manifestar-se livremente; a
entrega dos latifindios ao povo laborioso que os cultive; a libertagdo de todas as
camadas camponesas da exploracdo dos tributos feudais pagos pelo aforamento, pelo
arrendamento da ferra etc.; a anulagdo total das dividas agricolas; a defesa da pequena

e média propriedade contra a agiotagem, contra qualquer execugdo hipotecdria.

()

Queremos uma Pétria livre! Queremos o Brasil emancipado da escraviddo imperialistal

Queremos a libertagdo social e nacional do povo brasileiro!

Rio de Janeiro, Marco de 1935
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Comissdo Proviséria de Organizagdo

HERCOLINO CASCARDO

AMORETI OSORIO

ROBERTO SISSON

FRANCISCO MANGABEIRA

MANUEL VENANCIO CAMPOS DA PAZ

(Manifesto-Programa de lancamento da Alianga Nacional Libertadora. Processo de
fechamento da ANL, Pasta IJI (320) e TSN, Processo n° 93, vol.1) — Extraido de:
VIANNA, M. (Org.) Pdo, terra e liberdade: meméria do movimento comunista de 1935,

Publicacées histéricas, Rio de Janeiro, n. 92.,1995.

Fonte: http://www.cecac.org.br/mat%E9rias/ANL_Manifesto.htm. Acessado em 13
de agosto de 2010.

A partir da leitura dos fragmentos do Manifesto-Programa da Alianga Nacional Libertadora,
identifique as principais ideias presentes no documento e explique de que forma a agdo da

ANL relaciona-se & organizacdo do golpe que deu origem ao Estado Novo.

Resposta Comentada

As ideias centrais do Manifesto da ANL giram em forno da oposicdo das relagdes entre o Brasil
e os Estados Unidos, destacando a posicdo de subordinagdo brasileira diante dos inferesses
do imperialismo norfe-americano. Assim, sdo defendidas a nacionalizag@o das empresas
esfrangeiras, a redugdo do pagamento de impostos, a alteragéo da relacdo de dominacdo e

explorag&o dos frabalhadores e o fim dos latifindios.



Histéria do Brasil IV

A defesa de tais ideias acabou por acentuar o conflito dos membros da ANL com os integralistas,

o que em muito contribuiu para infensificar o clima de tensdo politica. Soma-se a isso, a eclosdo

da Infenfona Comunista, que fortaleceu por parfe do governo a necessidade de medidas

repressivas que afastassem a “ameaca comunista”.

Plebiscito
Resolucdo submetida

& apreciagdo do

povo; voto do povo
sobre proposta que

lhe é apresentada; lei
decretada pelo povo
reunido em comicio, na
antiga Roma.

(Fonte: Novo Diciondrio
Aurélio.)

A Constituicao de 1937

Como foi demonstrado anteriormente, muitas das instituicdes

e prdticas politicas que irdo predominar durante o Estado Novo

comegaram a ser elaboradas e foram implementadas ainda durante
o periodo 1934-37.

As principais determinagdes da Carta Constitucional elaborada

por Francisco Campos podem ser assim organizadas:

cabia ao presidente da Repuiblica confirmar ou néo
o mandato dos governadores eleitos. Em caso de a
nomeacdo ndo ser aceita, o préprio presidente poderia

nomear interventores para substitui-los;

o Parlamento, as Assembleias Estaduais e as Camaras

Municipais estavam dissolvidas;

as eleicdes para composicdo de um novo poder legislativo
estariam condicionadas a um plebiscito (assim como a

prépria Constituicdo);

o presidente assumiu os poderes de expedir decrefos-leis em
todas as matérias de responsabilidade do governo federal

(enquanto o poder legislativo estivesse suspenso);

todas as liberdades civis garantidas formalmente pela
prépria Carta Constitucional estavam suspensas em fungdo

da decretagdo do estado de emergéncia;

o governo estava autorizado a aposentar funciondrios

civis e militares.
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Apesar da indicagdo de que haveria um plebiscito para
convocacdo de eleicdes legislativas e para legitimacdo da prépria
Constituicdo, esse plebiscito jamais ocorreu. O presidente, assim,
governou ao longo de todo Estado Novo através de decretos-leis.
Os governadores dos Estados se transformaram em interventores e
passaram a ser controlados, a partir de um decreto-lei de abril de
1939, por um departamento administrativo, que tinha a prerrogativa
de aprovar todos os decretos-leis expedidos pelos interventores e
o préprio orcamento estadual. E o estado de emergéncia ndo foi

revogado.

Além dos mecanismos restritivos impostos pela Constituicdo
de 1937, outra inovagdo politica do Estado Novo foi de grande
importancia para a restricdo das liberdades politicas: a dissolugdo
dos partidos politicos através do decreto-lei n® 37, de 2 de dezembro
de 1937.

No préprio texto de apresentacdo do decreto estavam
contidos os argumentos que dariam suporte & dissolugdo dos
partidos: i) a Constitui¢do tinha como obijetivo instituir um regime
de paz social e de agdo politica construtiva e o sistema eleitoral
vigente fomentava a proliferacdo de partidos, com o Unico objetivo
de dar as candidaturas e aos cargos eletivos a aparéncia de
legitimidade; ii) a multiplicidade de arregimentacdes partiddrias
possuiam apenas objetivos meramente eleitorais, em vez de atuar
como fator de esclarecimento e disciplina da opinido, contribuindo
assim para criagdo de uma atmosfera de excitacdo e desassossego
permanentes, nocivos & tranquilidade piblica e sem correspondéncia
aos reais sentimentos do povo brasileiro; iii) os partidos existentes
ndo possuiam conteddo programdtico nacional ou esposavam
ideologias e doutrinas contrdrias aos postulados do novo regime,
pretendendo a transformacdo radical da ordem social, alterando
a estrutura e ameacando as tradicdes do povo brasileiro, em
desacordo com as circunstancias reais da sociedade politica e
civil; iv) o novo regime deve estar em contato direto com o povo,

sobreposto as lutas partidérias de qualquer ordem, independendo

Decreto-lei
Decreto do poder
executivo com forca

de lei.
(Fonte: Novo Diciondrio
Aurélio.)
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da consulta de agrupamentos, partidos ou organizacdes, ostensiva
ou disfarcadamente destinados & conquista do poder publico

(CHACON, 1985, p. 341-342).

Com a implementacdo desse decreto, estava assim montada a
engenharia politica que garantiv a centralizagdo do poder politico
nas mdos do Executivo: dissolugdo do legislativo, cancelamento das
eleicdes presidenciais, nova constituicdo, dissolucdo dos partidos
e interventores federais. Eixos de sustentacdo do Estado Novo, a
nova conformagdo politica ndo foi a dnica estratégia governamental.
Um outro instrumento legitimador da nova ordem também teve
grande importéncia: a propaganda politica, nosso préximo tema

de estudo.

AMiigag

Atende ao Objetivo 2

2. leia o texto da cientista politica Eli Diniz e explique os instrumentos implementados
pelo governo Vargas para promover a centralizagdo politica e dissolver os mecanismos

democrdticos que estiveram em vigor entre os anos 1930 e 1934.

Os mecanismos bdsicos da centralizagdo politica, ampliados e diversificados durante
o Estado Novo, véo sendo implantados progressivamente ao longo do periodo 1930-
1945, configurando-se um aparato burocrédtico-estatal de grande envergadura. Este
aspecto fundamental das mudancas politicas em curso significaria a institucionalizagdo
do Estado infervencionista, cujo obijetivo seria dar viabilidade ao controle do poder
central sobre as principais esferas econémicas (...): O Estado forte e altamente
centralizado iria absorvendo o sistema decisério, desestruturando suas bases regionais,

num esforco de nacionalizagdo das decisdes estratégicas.

DINIZ, Eli. O Estado Novo: estrutura de poder relacdes de classe. In FAUSTO, B.
O Brasil Republicano: sociedade e politica (1930-1964). Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1996. p. 107 (Histéria Geral da Civilizaggo Brasileira).
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Resposta Comentada

Os mecanismos de controle politico do governo, a partirde 1937, repousavam na implementacdo
de uma nova Constituicdo, que excluia os instrumentos democréticos da Carta Constitucional de
1937, adissolugdo dos partidos politicos, a nomeagdo de inferventores federais, o cancelamento

das eleicdes e a implantagdo de érgdos reguladores da liberdade politica e de expresséao.

A propaganda politica no Estado Novo

No processo de legitimacdo do Estado Novo, o uso da
propaganda politica teve grande importancia. A construgdo da
imagem de Getdlio Vargas como protetor dos trabalhadores ganhou
forma pelo recurso a vérias ceriménias e ao emprego intensivo dos

meios de comunicacdo.

Uma das estratégias mais importantes era a ceriménia
criada em torno da comemoracdo do Dia do Trabalhador, 1° de
maio, realizada a partir de 1939, no estddio do Vasco da Gama
(RJ), o maior estddio na época. Somente a partir de 1944, as
comemoracdes se deslocaram para o Pacaembu, em Sao Paulo.
Nesses encontros, ansiosamente oguqrdodos, Gettlio iniciava seu
discurso com o famoso “Trabalhadores do Brasil” e anunciava

alguma medida muito aguardada de alcance social.

O uso do rddio foi outra estratégia amplamente utilizada.
A partir de janeiro de 1942, o ministro do Trabalho, Alexandre
Marcondes Filho, comecou a apresentar palestras semanais no

programa Hora do Brasil (em vigor até os dias atuais). Nelas contava
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a histéria das leis sociais, apresentava casos concretos e se dirigia
as vezes a grupos especificos, como os aposentados, mulheres, pais

de menores operdrios, imigrantes, entre outros.

Segundo a historiadora Maria Helena Capelato, a comunicagdo
através do rddio, segundo o ministro, advinha da necessidade de
divulgar o novo direito social ainda desconhecido pelo préprio
trabalhador beneficidrio. Esse desconhecimento explicava-se,
em parte, pela natureza do processo histérico que presidira a
elaboracdo da legislacdo social: por ndo ter sido conquistada ao
longo de uma epopeia de lutas, mas sim outorgada pela sabedoria
do Estado, essa legislacdo exigia a divulgacdo e esclarecimentos
(CAPELATO, 1999, p. 171).

Estava em processo, assim, a construgcdo da figura simbélica
de Getilio Vargas como dirigente e guia dos brasileiros, em especial
dos trabalhadores, como amigo e pai, semelhante na escala social
ao chefe de familia. Assim, “guia e pai doava beneficios a sua gente
e dela tinha o direito de esperar fidelidade e apoio. Os beneficios
ndo eram fantasia” (FAUSTO, 1996, p. 375).

Embora tenha sido o principal alvo da propaganda politica,
o regime instaurado em 1937 n&o se dirigia apenas a classe
trabalhadora na construcdo de sua imagem. Procurou também
construir uma ampla base de apoio da opinido pdblica por meio
da censura aos meios de comunicacdo e pela elaboragdo de sua

prépria versdo da fase histérica que o pais vivia.

Assim como o ocorrido em relacéo aos instrumentos regulatérios
do controle sobre a esfera politica, também agora sobre a esfera
cultural, os aparatos que compuseram o arcabouco do projeto cultural
do Estado Novo também foram sendo lentamente construidos a partir
de 1930. Em primeiro lugar, em 1931, fora criado o Departamento
Oficial de Publicidade. Em 1934, foi instituido, no Ministério da
Justica, o Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural, que

funcionou até dezembro de 1939.
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O principal instrumento de controle sobre a produgdo cultural
data de 1939, quando foi criado o Departamento de Imprensa
e Propaganda (DIP), diretamente subordinado ao presidente da
Republica, que escolhia seus principais dirigentes. O 6rgdo estava
estruturado da seguinte forma: Divisdo de Divulgagdo, Divisdo de
Radiodifusdo, Divisdo de Cinema e Teatro, Divisdo de Turismo,
Divisdo da Imprensa e Servicos Auxiliares. A organizagdo funcional

revelava alto grau de centralizacdo.

O DIP foi fruto da ampliacdo da capacidade de intervencdo do
Estado no dmbito dos meios de comunicacdo e da cultura. Segundo
o governo, tinha como func¢do elucidar a opinido publica sobre as
diretrizes doutrindrias do regime, atuando em defesa da cultura, da
unidade espiritual e da civilizacdo brasileira. Vinculado diretamente
a Presidéncia da Republica, o DIP produzia e divulgava o discurso
destinado a construir a imagem do regime, das instituicdes e do chefe
do governo, identificando-os com o pais e com o povo. Assim, foram
produzidos livros, revistas, folhetos, cartazes, propagandas de rédio
com noticidrios e nimeros musicais, além de radionovelas, fotografia,
cinejornais, documentdrios cinematogréficos, filme de ficcdo, entre
outros. Nesse conjunto, destacam-se a imprensa e o réddio como os

meios mais utilizados para a divulgagdo da propaganda politica
(CAPELATO, 1999, p. 172-173).

Embora tenha perseguido, prendido, torturado e forcado ao
exilio intelectuais e politicos, o Estado Novo nédo adotou uma atitude
de perseguicdes indiscriminadas. Seus dirigentes perceberam a
importéncia de atrair sefores de intelectuais que poderiam ser de
grande importdncia na legitimidade de novo projeto. Catdlicos,
integralistas, autoritdrios, esquerdistas ocuparam cargos e aceitaram
as vantagens que o regime oferecia. Azevedo Amaral, jornalista e
autor do significativo livro O Estado autoritdrio e a realidade nacional,
Almir de Andrade, diretor da revista Cultura Politica e o famoso poeta
Cassiano Ricardo ocuparam importantes postos burocréticos. Oliveira
Viana (um dos mais importantes representantes do pensamento
conservador nacional) atuou como consultor juridico do Ministério

do Trabalho.
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Segundo Boris Fausto (1996), nas vdrias manifestacdes
dirigidas ao grande publico ou nas péginas de publicagdes como
Cultura Politica, destinadas a um circulo mais restrito, o Estado Novo
procurou transmitir sua versdo da histéria do pais. No édmbito da
histéria mais recente, apresentava-se como a consequéncia légica
da Revolugdo de 1930. Propunha-se a promover um corte radical
entre o velho Brasil desunido, dominado pelo latiféndio e pelas
oligarquias, e o Brasil que nasceu com a revolugdo. O Estado Novo
teria realizado os objetivos revoluciondrios, promovendo, através
da busca de novas raizes, da integracdo nacional, de uma ordem
dilacerada pelas disputas partidérias, a entrada do Brasil nos tempos

modernos.

Afiyidqde

Atende ao Objetivo 3

3. A imagem a seguir retrata uma das comemoragdes do Dia do Trabalho no estéddio do

Vasco da Gama, no Rio de Janeiro.

A partir de sua andlise, identifique as principais linhas de organizagdo e atuagdo da

propaganda politica durante o Estado Novo.
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Fonte: www.suapesquisa.com/ .../ esfado_novo.him

Resposta Comentada

A propaganda politica do Estado Novo foi de fundamental importéncia para a institucionalizagdo
do novo regime. Dentre os instrumentos mais utilizados pelo governo, encontravam-se as
festas comemorativas, como a do Dia do Trabalho, os programas de rédio, a divulgagéo das

realizagdes do governo e o culto & imagem de Vargas como "pai dos pobres'.
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CONCLUSAO

A partir de 1930, com a chegada de Getdlio Vargas ao poder
através de um movimento revoluciondrio, teve inicio o processo
de remodelagdo do Estado, ndo sé no que se refere aos seus
instrumentos organizativos, como também no que tange as relacdes

com a sociedade.

Esse processo desembocou em 1937, quando se deu a
instauracdo da ditadura estado-novista. Estava aberto o caminho
para ndo sé prolongar a permanéncia de Vargas no poder por mais
oito anos como também para a reestruturagdo do novo modelo de

Estado que iria predominar no Brasil por muitos anos.

Atividade Final

Atende aos Objetivos 1,2 e 3

A charge a seguir é representativa de alguns dos tracos mais marcantes do Estado Novo.
Analise-a atentamente e apresente as caracteristicas do projeto politico estado-novista

presentes na imagem.
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VOCES
OUWRAD AGORA
© MELOR PROGRAMA
DE RADIO Do P45,
~A VOZ Do

BRASILINY

LR}

Fonte:http:// profedhistoria.blogspot.com/2009/ 11 /Qo-anc-efquestoesrepublica.himl

Resposta Comentada

A charge procurou demonstrar ndo sé o uso que o governo Vargas fez do rédio como um dos
mais imporfantes instrumentos de divulgacdo do projeto politico, econémico e social do Estado
Novo, como também a censura que foi imposta no perfodo.

Através da atuagdo de érgdos repressores, como o DIP, a producdo cultural do pais e sua

divulgag@o foram permanentemente controladas pelo governo.
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RESUMO

O ano de 1934, com a eleicdo indireta de Vargas para a
presidéncia e a promulgacdo de uma constituicdo democrdtica,
indicava que o pais trilharia os caminhos de uma democracia.
No entanto, sustentado pelo discurso da ameaca comunista, pela
instabilidade promovida pelos embates entre ANL e AIB, pela eclosdo
da Intentona Comunista e pela divulgacdo do “Plano Cohen”, o

governo instaurou o Estado Novo.

O novo regime, que se estendeu entre 1937 e 1945, teve
como grandes marcas a censura, a dissolugdo do Legislativo, o
fim dos partidos politicos e o fortalecimento do poder pessoal de
Vargas e a imposi¢do de uma nova Constituicdo que forneceu os

mecanismos legais de sustentacdo do regime.

Informacao sobre a préxima aula

Na préxima aula, vocé ainda vai estudar o periodo do Estado
Novo. Como jd vimos a organizagdo politica do novo regime e seus
instrumentos de propaganda, fica faltando, ainda, uma importante

dimens@o do Estado Novo: sua politica industrial.

Assim sendo, nosso préximo tema serd voltado para a
dimensdo econémica do governo Vargas. Serd apresentado, desta
forma, o panorama das transformacées econdmicas do primeiro
governo de Getilio Vargas (1930-1945), através do exame da
politica de governo desenvolvida no periodo posterior a crise

internacional de 1929 e do processo de industrializacdo.



Aula

Economia e
industrializacdo na

Era Vargas

Monica Piccolo Almeida
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Meta da aula

Apresentar o panorama das transformagdes econdmicas do primeiro governo de
Getulio Vargas (1930-1945), a partir do exame da politica de governo desenvolvida

no perfodo posterior & crise infernacional de 1929 e do processo de industrializagdo.

Obijetivos
Ao final desta aula, vocé deverd ser capaz de:

1. identificar as medidas de politica econdmica adotadas pelo Governo de Getdlio
Vargas visando & defesa da economia brasileira, em especial do sefor cafeeiro, no
periodo posterior & eclosdo da crise de 1929;

2. reconhecer as condi¢cdes politicas e insfitucionais que fornaram possivel a
industrializacdo do Brasil, no periodo de 1930 a 1945;

3. reconhecer as principais fransformagdes do parque industrial brasileiro no periodo

de 1930 a 1945 e o processo de insfalagdo da industria de base.

Pré-requisitos

Para acompanhar esfa aula, vocé precisa ter estudado as principais caracteristicas
da economia brasileira no periodo da Primeira Republica (1889-1930), em especial
os aspecfos referentes & politica de valorizagdo do café e & formagdo do setor de
industria de bens de consumo. Precisa também fer estudado as mudangas politicas
promovidas pelo regime politico instaurado com o golpe do Estado Novo,

que foi o tfema da Aula 3.
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INTRODUCAO

Na aula anterior, nés estudamos as principais inovacdes
politicas e institucionais trazidas pelo regime do Estado Novo (1937-
1945), que foram marcadas por forte autoritarismo e pela afirmagdo

de principios nacionalistas.

Vamos agora conhecer o conjunto de transformacdes ocorridas
na economia brasileira ao longo de todo o periodo do primeiro
governo de Getilio Vargas (1930-1945), quando tomou impulso
o desenvolvimento do setor urbano industrial, com a ampliacéo da

indUstria de base.

Vocé aprenderd que, no inicio da década de 1930, as
diversas medidas adotadas pelo Governo Federal com o objetivo
de proteger o setor agroexportador, em resposta & severa crise
econdmica internacional de 1929, terminaram por criar as condi¢cdes

para a expansdo das atividades voltadas para o mercado interno.

Foram realizadas, no mesmo periodo, inovagdes institucionais
que favoreceram a expansdo da indUstria, incluindo desde a
regulamentacdo governamental sobre o mercado de trabalho
urbano, com a promulgagdo da legislacdo trabalhista, até o inicio
do investimento estatal na indUstria siderdrgica, com a fundacdo da

Companhia Siderdrgica Nacional, em 1941.

Nesta aula, vocé vai aprender sobre essas importantes
transformagdes econémicas que levaram & afirmacdo do Brasil como

um pais industrializado.

A crise internacional de 1929 e a politica
econdomica do governo de Getulio Vargas

Durante o periodo da Primeira Republica (1889-1930), a
economia brasileira baseava-se fortemente na exportagdo de alguns

poucos produtos agricolas, como o café, o agicar, o cacau, o algoddo



Receita cambial
Divisas em moeda
estrangeira ou
créditos obtidos com
as atividades de

exportagdo.

Laissez-faire
Expressdo francesa
que significa “deixai
fazer” e corresponde
a uma das ideias-
chave do liberalismo
econdmico, a de
que o mercado deve
ser autorregulado,
funcionando

sem quaisquer

interferéncias por parte

dos governos. E parfe
da expressdo “laissez-
faire, laissez-aller,
laissez-passer”, que

significa, literalmente,

“deixai fazer, deixai ir,

deixai passar”.
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e a borracha. A receita cambial obtida com a exportacdo dos
produtos primdrios, em especial do café, era utilizada na importagdo
da maior parte dos produtos manufaturados consumidos no pais.
Essa situacdo fazia com que as flutuagdes dos precos internacionais
trouxessem grande vulnerabilidade & economia brasileira, havendo
ainda a ameaca permanente de superproducdo. Com o objetivo
de evitar a queda do prego do café no mercado externo e também
de ampliar ao méximo a receita cambial, os sucessivos governos
recorriam & prdtica de compra e posterior retencdo dos estoques

excedentes desse género de exportacdo.

As intervengdes reguladoras no mercado do café, conduzidas
pelos governos dos estados de S@o Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro a partir de 1906, com apoio do Governo Federal, ficaram
conhecidas como planos de valorizacéo, sendo duramente criticadas
pelos defensores do laissez-faire. Seus opositores argumentavam
contra os efeitos de longo prazo da politica valorizadora que, no seu
entender, constituia antes um incentivo para a expans@o do plantio
do produto, concorrendo, portanto, ainda mais, para a situagdo de

superproducdo.

No final da década de 1920, apesar das criticas de comer-
ciantes e compradores estrangeiros de café, a interven¢do estatal
no mercado havia se tornado regular. Os recursos necessdrios
para a compra dos estoques excedentes eram obtidos por meio
da contratagdo de empréstimos externos, garantidos, por sua vez,
por uma taxa cobrada sobre as exportacdes. No mesmo periodo,
como resultado de uma sequéncia de safras elevadas de café,
acumularam-se grandes estoques do produto, ampliando de forma
significativa a necessidade de financiamento para sua aquisicao

por parte do governo.

Quanto ao setor industrial brasileiro, era constituido, durante a
Primeira RepUblica, principalmente de estabelecimentos de produgdo
de bens de consumo, como téxteis, chapéus, calcados, bebidas,
alimentos e sacaria, sendo essa Gltima utilizada na embalagem, no

armazenamento e no transporte dos produtos agricolas exportados.
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Foram os lucros e as divisas oriundas da venda dos principais
produtos da pauta de exportagdes, em especial do café, que
passaram entdo a financiar a importacdo de maquinaria industrial e
equipamentos destinados & geracdo de energia e aos novos setores
que entdo se implantavam no pais, como a indUstria de cimento, cal

e cerdmica, cigarros e charutos.

Em 1920, registrava-se um aumento do investimento no setor
de bens de producdo. Nesse ano, as indistrias de minerais ndo
metdlicos, de metalurgia, de mecdnica, de material de transporte, de
quimica e farmdcia, de borracha, de papel e de papeldo somaram
14,6% da renda industrial do pais. Era notdvel, nessa época, uma
tendéncia & concentracdo industrial nas cidades do Rio de Janeiro,
entdo capital federal, e de Sao Paulo, que, juntas, contavam com
42% dos estabelecimentos industriais do pais, 53% dos capitais
investidos no setor secunddrio e 50% do operariado nacional. SGo
Paulo sozinha, contudo, concentrava 31% das unidades industriais,

29% dos capitais e 30% do operariado de todo o Brasil.

Os representantes das indUstrias, reunidos em associacdes
como o Centro Industrial do Brasil, sediado no Rio de Janeiro,
reclamavam do governo a adocdo de tarifas protecionistas e a
concessdo de créditos em defesa do setor. Suas aspiragdes, no
entanto, se confrontavam com a visdo predominante de que o Brasil
apresentava uma “vocacdo essencialmente agricola”, defendida
pelos cafeicultores, devendo, por esse motivo, ser evitado o incentivo

ao crescimento do setor secunddrio.

O:s efeitos da crise de 1929 colocaram em evidéncia, mais
uma vez, a vulnerabilidade da economia brasileira, em razdo da
dependéncia da exportacdo de produtos primdrios. A depressdo
econdmica nos paises importadores determinou a retragdo da
demanda externa do café, ampliando a pressdo para a queda dos
precos internacionais do produto, que foram reduzidos a um terco
de seu valor entre 1929 e 1931. Por outro lado, a receita cambial
brasileira, oriunda dessas exportacdes, foi diminuida em 62%,

entre 1929 e 1933, o que acarretou, por sua vez, a limitacdo da
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capacidade de importar do pais. Ao longo da década de 1930, o
balango de pagamentos brasileiro apresentou um déficit crescente,
com excecdo dos anos de 1934 e 1935, o que levou o governo
de Vargas a suspender o pagamento dos compromissos externos
em 1938 e 1939.

Crise de 1929
Apbés a Primeira Guerra Mundial (1914-

1918), os Estados Unidos foram alcados ao
papel de principal poténcia econémica mundial.
Durante o conflito, os Estados Unidos lucraram com a
exportacdo de alimentos e produtos industrializados
para os paises aliados e, no periodo do pés-guerra,
contribuiram decisivamente para seu esforco de
reconstrucdo. O parque industrial norte-americano,
constituido por importantes fébricas de automéveis
e de mdquinas e pela indUstria de aco e petréleo,
entre outros artigos, tornou-se responsdvel por quase
um terco de toda a producdo manufatureira mun-
dial. A expectativa ofimista quanto & economia do
pais levou, na década de 1920, & ampliagdo dos
investimentos em a¢des das diversas empresas e ao
crescimento constante da produgdo industrial. Com
a recuperagdo das economias nacionais europeias
e a consequente retracdo do consumo de produtos
oriundos dos Estados Unidos por parte desses paises,
formou-se um quadro de superprodugdo na indUstria
e também na agricultura norte-americana, sobretudo
no setor de produgdo de trigo. Em razdo da super-
producdo, a partir de 1928, o preco das mercado-
rias passou a cair, registrando-se as primeiras levas

de demissdes. No dia 24 de outubro de 1929,
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que ficou conhecido como a Quinta-Feira Negra, o
grande nimero de ofertas de vendas de acdes, sem
que se apresentassem compradores para as mesmas,
levou & “quebra” da Bolsa de Valores de Nova York.
Foram perdidos significativos investimentos em acdes
e houve inimeras faléncias de empresas, acarretan-
do novas demissdes. A crise econdmica e financeira
estendeu-se para diversos paises, como a Inglaterra,
a Alemanha e o Japdo, que contavam com recursos
e investimentos norte-americanos. Por outro lado,

a reducdo das importagdes por parte dos Estados
Unidos fez com que a recessdo alcangasse os paises
exportadores de bens primdrios e géneros agricolas.
A crise prolongou-se pela década de 1930 e ficou

conhecida como a “Grande Depressao”.

A partir de 1930, Gettlio Vargas, entdo chefe do Governo
Provisério, e seu ministro da Fazenda, o banqueiro paulista José Maria
Whitaker, promoveram a adogdo de um conjunto de medidas tendo em
vista a retomada da defesa permanente do café. Com recursos oriundos
de um empréstimo contratado com bancos ingleses no valor de 20 milhes
de libras esterlinas, foi adquirida pelo governo parte da safra cafeeira de
1929-1930. Foi determinada, em seguida, a queima de uma quota
de café de qualidade inferior, que ficou conhecida como “quota do
sacrificio”, com o objetivo de reduzir a pressdo que os grandes esfoques

existentes exerciam sobre o mercado.

A politica de defesa do café, que durante a Primeira Repiblica
estivera sob a responsabilidade do Instituto de Café de Sao Paulo,
passou a ser centralizada no Conselho Nacional do Café, criado
em 1931, depois transformado no Departamento Nacional do Café,

vinculado ao Ministério da Fazenda.
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Em dezembro de 1933, foi promulgada a Lei do Reajustamento
Econdmico (Decreto n © 23.533, de 1° de dezembro de 1933), que
concedeu o perddo de até 50% das dividas dos cafeicultores junto
aos fornecedores e ao sistema financeiro. Entre 1931 e 1944, foram
queimadas 78,2 milhdes de sacas de café brasileiro, quantidade

que correspondia a trés anos do consumo mundial do produto.

O governo federal empreendeu também um esforco no
sentido de fortalecer a politica comercial do café, o que levou &
assinatura de acordos com diversos paises da Europa Central e
& renovacdo, em 1935, de um acordo comercial com os Estados
Unidos, através do qual foram mantidas certas isengdes tarifarias
que o produto brasileiro gozava em sua entrada naquele pais. Em
razdo da recessdo internacional, o financiamento da compra dos
estoques de café passou a ser feito com recursos internos, obtidos
com a tributagdo do produto exportado e por meio da expansdo do

crédito, e ndo mais com empréstimos de capital estrangeiro.

Inadvertidamente, no entanto, as condi¢des pelas quais se
desenvolveu a politica de valorizagdo do café, a partir de 1930,
terminaram por incentivar a industrializagdo do pais. Isso ocorreu
porque a continuidade da compra dos excedentes do produto pelo
governo evitou que o Brasil experimentasse um grave colapso na
demanda interna, que, de outro modo, teria sido causado pela
reducdo das exportagdes. O fato de o programa de valorizacdo
ter sido financiado por crédito interno também favoreceu o surto
industrial, j&@ que foi preservada a capacidade de consumo em
um momento em que, devido & crise internacional, ndo existia a
possibilidade de seu atendimento por meio de importacdes. Também
a desvalorizacdo da taxa de cédmbio na década de 1930 causou
a elevagdo relativa dos pregos dos produtos estrangeiros, fazendo
com que os consumidores comegassem a procurar fornecedores
nacionais para produtos que antes eram importados. Por fim, deve
ser mencionado o incentivo representado pelo fato de que, com a
grande queda no preco do café, os negécios e a producdo destinada
ao mercado interno, principalmente as manufaturas, tornaram-se

cada vez mais atrativos para os diversos investidores.
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A politica de valorizacéo do café e a
industrializacao
O mecanismo estimulado pela politica de valori-
zagdo do café, adotada no periodo apés a crise
de 1929, que provocou o surgimento de condicdes
propicias ao surto industrial, foi descrito em cardter
pioneiro pelo economista Celso Furtado, no livro For-
magdo econémica do Brasil (1959). Furtado analisou o
chamado processo de industrializagéo por substituicdo
de importacées. Outros pesquisadores, como Carlos
Manvuel Pelaez, na Histéria da industrializacao brasilei-
ra (1972), e Annibal Villanova Villela e Wilson Suzigan,
no estudo intitulado Politicas de governo e crescimento
da economia brasileira (1975), pretenderam refutar o
argumento de Furtado, sustentando que a politica do
Governo Federal havia se baseado principalmente em
postulados voltados ao equilibrio orcamentdrio, a estabi-
lidade monetdria e & valorizacdo cambial, sendo todas
essas medidas mais favordveis ao setor agroexportador
do que & indUstria. Posteriormente, a vinculagdo entre
a politica cafeeira e a industrializagdo da década de
1930 foi endossada no estudo de Mauricio de Paiva
Abreu, incluido no livro A ordem do progresso: cem
anos de politica econémica republicana (1989), e nas
pesquisas de Maria Antonieta Leopoldi (2003). Esses au-
tores ressaltaram que, além dos efeitos indiretos da poli-
tica cafeeira sobre a preservacdo da renda e do consu-
mo infernos, o governo de Getilio Vargas favoreceu as
indUstrias através de medidas especificas relacionadas
& politica tariféria e & politica cambial, ao aumento de
impostos especificos e & regulagdo do consumo compul-

sério de matérias-primas utilizadas nas manufaturas.
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A exportagdo de produtos primdrios, principalmente do
café, continuou a ser importante para a economia brasileira, pois
fornecia as divisas necessdrias para a importagcdo de bens de capital
(mdquinas e equipamentos), cuja produgdo no pais ndo era capaz
de atender & expansdo do parque industrial. Na década de 1930
o café representava é% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e
70% da pauta de exportacdes. Em 1940, a participagdo do café nas

exportacdes reduziu-se para 32%, mas era ainda significativa.

A persisténcia, até meados da década de 1950, de uma relagao
de dependéncia da industrializagdo brasileira para com o setor
agroexportador, para o financiamento da importacdo de méquinas e
equipamentos e da implantagdo da indUstria de base, foi descrita pela
economista Maria da Conceicdo Tavares, no ensaio Acumulacdo de
capital e industrializagdo no Brasil (1974), e por Jodo Manoel Cardoso
de Mello, no livro O capitalismo tardio (1982), através do conceito de
“industrializacdo restringida”. Para Mello, a industrializagdo restringida
correspondeu & etapa do desenvolvimento capitalista caracterizada
pela necessidade da permanente transferéncia, para o setor industrial,

de recursos gerados pela agroexportacdo.

Afiwdqde

Atende ao Objetivo 1

1. Leia o texto a seguir da historiadora Sonia Regina de Mendonga e explique por que a politica
econdmica adotada pelo governo de Getilio Vargas, com o objetivo de atenuar os efeitos da

crise econdémica de 1929, acabou levando ao fortalecimento do setor urbano-industrial:

Embora a acdo econdmica do Estado no pés-1930 possa ser vista como ainda
comprometida com setores tradicionais da economia e sem uma orientacdo claramente

industrialista, o conjunto das medidas por ele adotadas para atenuar os efeitos da crise
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ultrapassaria os limites da mera defesa dos interesses dos velhos grupos dominantes e seus
horizontes. A idéia da industrializagdo como alternativa para o desenvolvimento brasileiro
ganharia lugar de destaque, pouco a pouco, no pensamento e na politica de governo
da época. Como o coloca o [sociélogo] Francisco de Oliveira, a reformulagdo da acéo
estatal tem o significado, de um lado, de destruicdo das regras do jogo segundo as quais
a economia se inclinava para as atividades agroexportadoras e, de outro, de criacdo
das condigdes institucionais para a expanséo das atividades ligadas ao mercado interno.
Tratava-se, em suma, de introduzir um novo modo de acumular, qualitativa e
quantitativamente distinto, que se baseasse numa realizagdo interna crescente da

producdo (2003, p. 24-25).

Resposta Comentada

O governo de Cetilio Vargas adotou, no inicio dos anos 1930, um conjunto de medidas voltadas
& defesa do sefor cafeeiro, afingido gravemente pela crise econémica. Essas medidas tiveram
como resultado a preservacdo da renda inferna, criando-se as condicdes para o acelerado surfo
industrial. A indUsfria e as demais afividades voltadas para o mercado interno se forfaleceram

entdo como alternativas de investimentos.

A industrializacao brasileira no Estado
Novo (1937-1945)

Como vocé aprendeu até aqui, o rdpido crescimento da inddstria
brasileira na década de 1930 foi beneficiado pelo contexto de
recessdo internacional que se seguiu & crise de 1929. Tomou impulso
o processo de industrializacdo por substituicGo de importagdes, como

consequéncia da reducdo do comércio externo.



Corporativismo
Doutrina que prega

a organizacdo da
coletividade com base
na representacdo

dos interesses e das
atividades profissionais
(corporagdes). A partir
das diversas formas

de colaboracdo,

o corporativismo

busca a remocdo ou

a neutralizagdo dos
diversos elementos de
conflito, como a luta de
classes, a concorréncia
no plano econdmico

e as diferencas
ideolégicas (BOBBIO,
2000).
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Em atendimento a demandas encaminhadas por empresdrios e
também por militares, o governo de Getilio Vargas passou a adotar
uma série de medidas de apoio ao desenvolvimento da atividade
industrial. Foi aprovada uma nova tarifa alfandegéria em 1934 e
estabelecido o controle das taxas de cdmbio, o que permitiu o controle
e a regulamentacdo das importagdes. A indUstria brasileira cresceu
14% entre 1933 e 1936, ganhando destaque, como mais dindmicos,
os ramos de indUstria téxtil, quimica, de papel, de cimento, de aco e
de pneus. A expansdo da producdo contava com a base industrial
preexistente e com a possibilidade de utilizacdo de sua capacidade

ociosa.

Em 1937, com a implantagdo do regime do Estado Novo,
o infervencionismo estatal se tornou ainda mais decisivo. Foram
aperfeicoados os mecanismos de controle da taxa de cadmbio e
fixadas quotas de importacdo, e o Banco do Brasil expandiu suas

linhas de crédito para os investidores.

Outro aspecto importante do intervencionismo estatal foi a
politica salarial. A partir de maio de 1940, a instituicdo do salério
minimo garantiv a ampliagéo dos lucros do setor industrial. Isso
ocorreu porque o saldrio minimo se tornou a principal referéncia
para a fixacdo do preco da forgca de trabalho, sendo utilizado
como pardmetro para a negociagdo dos dissidios coletivos, tanto
para os operdrios qualificados como para aqueles que atuavam em
atividades para as quais ndo se exigia qualquer treinamento. Dessa

forma, ficava rebaixada a média salarial existente.

A intervencdo do governo sobre a politica salarial se deu
também através da estrutura sindical corporativista, mantida
sob o controle do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
que fora criado por Vargas em novembro de 1930. Em 1942, o
inicio da cobranca do imposto sindical se tornou um instrumento
essencial & tutela do governo sobre as organizacdes sindicais. O
imposto sindical, que correspondia ao valor de um dia de trabalho
por ano, é recolhido compulsoriamente por todos os trabalhadores

que participam de uma categoria profissional, independentemente
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de serem ou ndo associados a um sindicato. Os sindicatos foram
dotados de fartos recursos orcamentdrios e passaram a prestar
diversos servigos como os de assisténcia juridica e de lazer, que ndo
eram oferecidos direfamente pelo Estado. Por esse motivo, ocorreu um
forte processo de burocratizagdo dessas entidades, que se tornaram
marcadas por um caréter assistencialista. Além disso, a expansdo
dos institutos de previdéncia e das caixas econémicas canalizou
também recursos financeiros, que poderiam ser entdo destinados

aos diversos investimentos de interesse do governo.

Ao mesmo tempo, importantes liderancas industriais, como
Euvaldo Lodi e Roberto Simonsen, ganharam espaco nos principais
4rgdos de decisdo e de planejamento econémico instituidos pelo
governo, como o Conselho Federal de Comércio Exterior,
criado em 1934, o Conselho Técnico de Economia e Financas, de
1937, e o Conselho Nacional de Politica Industrial, de 1944.

a / Euvaldo Lodi

1 ( Nascido em Ouro Preto, Minas Gerais, em
5 1896, formou-se em Engenharia Civil e de

Minas e tornou-se empresdrio. Atuou no fortale-
cimento das diversas entidades representativas dos
industriais brasileiros na década de 1930 e presidiu
a Confederacdo Nacional da Indistria. Participou da
Assembleia Nacional
Constituinte em 1933
e 1934 como deputa-
do classista e integrou
o Conselho Federal
de Comércio Exterior.
Faleceu em Séo Pau-
lo, em 1956.

Fonte: Firjan.org.br

Conselho Federal
de Comércio
Exterior (CFCE)
Criado em 20 de junho
de 1934, diretamente
subordinado &
presidéncia da
Repdblica, assumiu
funcdes de crescente
importdncia na drea
de planejamento
econdmico, tendo
sido responsdvel por
iniciativas como a
proposta de criacdo
do Conselho Nacional
de Petréleo, em 1938,
e pela elaboragao de
um Plano Nacional

de Eletrificacdo, em
1946. Era integrado
por representantes dos
diversos ministérios, do
Banco do Brasil e da
Associacdo Comercial
e, em 1937, passou

a contar também com
participantes indicados
pela Confederacdo
Rural Brasileira,

pela Confederacdo
Industrial do Brasil

e pela Federacdo

das Associacdes

Comerciais do Brasil.
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Roberto Cochrane Simonsen

Nascido em Santos, Sdo Paulo, em 1889, formou-se

em Engenharia e atuou como empresdrio no setor de
construgdo civil, ampliando posteriormente o escopo dos
seus negdcios, que passou a incluir atividades nos ra-
mos de frigorificos, fdbricas de artefatos de cobre e bor-
racha. Em 1928, foi um dos fundadores do Centro das
IndUstrias do Estado de Sdo Paulo (Ciesp). Participou da
Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934 como
deputado classista. Como presidente da Confederacao
Nacional da Industria (CNI) e da Federacdo das IndUs-
trias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), destacou-se como
ardoroso defensor da intervencdo estatal em prol do
desenvolvimento econémico. Escreveu A evolugdo indus-
trial do Brasil, considerado um marco da histéria econd-

mica brasileira. Faleceu no Rio de Janeiro, em 1948.

Fonte: http://commons.wikime-
dia.org/wiki/File:01-RobertoSi-

monsen.jpg
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Afiyqude

Atende ao Objetivo 2

2. Leia o texto a seguir, de autoria do empresdrio paulista Roberto Simonsen, e identifique os
argumentos desenvolvidos pelo autor em defesa do intervencionismo estatal e a importéncia

por ele atribuida ao setor industrial e & agricultura:

A parte nuclear de um programa dessa natureza, visando & elevacdo da renda a um
nivel suficiente para atender aos imperativos da nacionalidade, tem que ser constituida
pela industrializagdo. Essa industrializacdo ndo se separa, porém, da intensificagdo
e do aperfeicoamento da nossa producdo agricola, a que ela estd visceralmente
vinculada. De fato, em um pais como o nosso, serdo as indUstrias mais intimamente
ligadas as atividades extrativas e agropecudrias as que usufruirdo as mais favordveis
condicdes de estabilidade e desenvolvimento. Dependerd ainda essa industrializacdo
da intensificacdo do aperfeicoamento dos transportes e dos processos de distribuicdo e
comércio. A planificagdo do fortalecimento econémico nacional deve, assim, abranger
por igual o trato dos problemas industriais, agricolas e comerciais, como o dos sociais

e econdmicos, de ordem geral (2010, p. 45).

Resposta Comentada

Durante o Estado Novo, empresarios como Roberfo Simonsen defenderam a adogdo de uma
politica de apoio & indUstria. Para Simonsen, a industrializag@o deveria constituir o nicleo da
acdo esfatal, sem que fosse descuidada a agricultura. Essa preocupacdo justificavase pela
importancia econémica da agricultura e por uma visdo infegrada da economia, segundo a qual

a produgdo de alimentos e matériasprimas era essencial ao pas.
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O intervencionismo do Estado Novo estendeu-se também &
regulamentacdo das atividades de exploragdo dos recursos naturais
consideradas estratégicas para fins militares ou para o desenvolvimento
industrial do pais. Em abril de 1938, foi criado o Conselho Nacional
do Petréleo (CNP), encarregado da exploracdo das jazidas
recém-descobertas na Bahia e da regulamentacdo da comercializagdo
do combustivel importado. O CNP propds medidas importantes,
como a nacionalizacdo das atividades da industria petrolifera,
restrita, entdo, a pequenas refinarias, e o estabelecimento do controle
governamental sobre todas as etapas da inddstria do petréleo.
Essa Gltima iniciativa seria concretizada, em 1953, com a criacdo
da empresa Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras). Os membros do
CNP discutiram também a proposta de abertura das atividades
da indUstria do petréleo ao setor privado por meio do regime de

Concessdo concessoes.

Delegacdo contratual

. Em marco de 1939, foi criado o Conselho Nacional de Aguas
ou legal da execucdo

de um servico, por e Energia Elétrica (CNAEE), destinado a atuar na regulamentagcdo
parte do poder das atividades do setor de energia elétrica, entGo majoritariamente
executivo (MEIRELLES,

2004) controlado por empresas privadas de capital estrangeiro. A definicdo
. pelo governo das regras de reajuste de tarifas de energia elétrica,
a partir de 1933, foi igualmente decisiva para o funcionamento

das indistrias.

A politica econémica de Vargas durante
a Segunda Guerra Mundial (1939-1945)

O inicio da Segunda Guerra Mundial, em setembro de
1939, exigiu do governo brasileiro um esforco ainda maior na
drea de planejamento econdmico, que passou a ser justificado em
funcdo do objetivo da defesa militar. A deflagracdo do conflito
afetou severamente o comércio internacional, causando a queda
nas exportacdes de produtos agricolas, e dificultou a importacdo
de magquinaria e combustiveis. Com a entrada formal do Brasil

na guerra, em agosto de 1942, ao lado dos aliados, foi criada
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a Comissdo de Mobilizagdo Econémica, com o objetivo de
coordenar o funcionamento da economia do pais naquela situagdo
de emergéncia. Essa Comissdo desenvolveu um amplo conjunto de
atividades, que incluiam a concessdo de estimulos & producdo, o
abastecimento do mercado interno e o tabelamento dos precos de

produtos essenciais.

Uma das consequéncias mais relevantes da participacdo do
Brasil na Segunda Guerra Mundial foi o estreitamento das relagdes
econdmicas com os Estados Unidos, em razdo do interesse desse

pais na instalacdo de bases militares em territério brasileiro.

A instalagdo da Companhia Siderirgica Nacional (CSN),
em 1941, foi favorecida por um empréstimo externo no valor
de 20 milhdes de ddlares ao governo brasileiro, concedido pelo
Export-Import Bank (Eximbank). Da mesma forma que a
CSN, a criagdo da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), em junho
de 1942, também contou com apoio externo. A constituicdo da
CVRD foi precedida pela assinatura dos chamados “Acordos de
Washington”, em marco do mesmo ano, tendo como signatdrios o
Brasil, os Estados Unidos e a Inglaterra, que estabeleceu as bases
para a constituicdo da nova empresa estatal. Por esses acordos, o
governo britdnico se obrigou a adquirir e a transferir para o governo
brasileiro as jazidas de minério de ferro situadas em Minas Gerais,
pertencentes & empresa ltabira Iron Ore Company, controlada
por um grupo privado inglés. J& o governo dos Estados Unidos se
comprometeu a conceder um financiamento no valor de 14 milhdes
de ddlares, através do Eximbank, para a compra, naquele pais, do
equipamento necessdrio ao funcionamento da Vale do Rio Doce.
Foi fixado em 1,5 milhdo de toneladas por ano o fornecimento de

minério de ferro para os dois paises, por um prazo de trés anos.

Em 1942, o presidente americano Franklin Delano
Roosevelt enviou ao Brasil a Missdo Cooke, encarregada de
auxiliar o planejamento da mobilizagdo econédmica, que ficou
conhecida por esse nome por ter sido chefiada pelo engenheiro

americano Morris Llewellyn Cooke.

Export-Import
Bank (Eximbank)
Agéncia de créditos
oficial do governo
norte-americano,

criada em fevereiro

de 1934.

Franklin Delano
Roosevelt

Nascido em 1881

em Nova York, foi
presidente dos Estados
Unidos durante quatro
mandatos sucessivos,
falecendo no dltimo,
em 1945.
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Missao Cooke
Integrada por técnicos e industriais norte-ame-
ricanos e brasileiros, realizou estudos sobre

transportes, combustiveis, petréleo, energia elé-
trica, téxteis, minera¢do, metalurgia, quimica, educa-
¢@o e aproveitamento do vale do rio Sdo Francisco.
Seus objetivos bdsicos eram aumentar a producdo
brasileira de produtos anteriormente importados,
adaptar as indistrias do pais a uma tecnologia
mais avancada, aperfeicoar os meios de transporte
e canalizar a poupanca interna para as atividades

industriais. Seu relatério foi divulgado em 1948.

/ Privatizacoes na década de 1990
Cnosiaqq, No contexto das reformas neoliberais da década
de 1990, o governo brasileiro vendeu a grupos
privados as duas principais estatais criadas no
Estado Novo. A Companhia Siderirgica Nacional

foi privatizada em 1993 e a Companhia Vale do Rio
Doce em 1997.

Em 1943, foram inauguradas a Fébrica Nacional de Motores
(FNM), localizada no municipio de Duque de Caxias, no Rio de
Janeiro, e a Companhia Nacional de Alcalis, instalada no mesmo
ano em Arraial do Cabo, entdo distrito de Cabo Frio, no mesmo

Estado. Todas essas empresas contribuiram fortemente para a
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diversificagdo da economia brasileira, uma vez que incentivaram
o surgimento de novos estabelecimentos nos ramos da indUstria
metalirgica, equipamentos e transportes, alimentos, quimica e
farmacéutica. A producdo téxtil brasileira também se expandiu
durante a guerra devido & necessidade de atendimento aos mercados
latino-americanos, em razdo da diminuicdo da exportagdo desses

produtos pela Europa e Estados Unidos.

A instalacao da industria de base e
a criacdo da Companhia Siderurgica
Nacional

A instalacdo da indUstria siderirgica brasileira era uma das
metas do regime politico instaurado com a Revolugdo de 1930.
Desde entdo, motivacdes ligadas a defesa nacional fizeram com
que alguns oficiais militares se destacassem como os principais

defensores da implantacéo da industria de base.

A partir do Estado Novo, fortaleceu-se a proposta do
estabelecimento do monopélio estatal na exportagdo de minério
de ferro e de manganés, bem como a proposta de organizacdo da
indUstria siderirgica sob regime estatal ou semiestatal. Em 1939, o
tenente-coronel Edmundo de Macedo Soares foi enviado por Getilio
Vargas & Europa, para averiguar a possibilidade da obtencdo de
capitais estrangeiros para a indUstria siderdrgica nacional. A missdo
de Macedo Soares ndo obteve entdo resultados concretos, em razdo
do acirramento das tensdes que levariam ao inicio da Segunda Guerra
Mundial. Foram realizados, em seguida, entendimentos com a empresa
norte-americana United States Steel, que se mostrou interessada
na colaboragdo com a criagcdo da grande indistria siderirgica
brasileira. Em 1939, foi constituida a Comissdo Preparatéria do

Plano Siderdrgico.

Em janeiro de 1940, a United States Steel comunicou a
desisténcia da participacdo no empreendimento siderirgico

brasileiro, por ndo desejar estender suas atividades fora dos Estados



Aciaria

Unidade em uma usina
siderdrgica onde o
ferro gusa é convertido
em ago (2005).

Coque
Combustivel derivado
do carvdo mineral,
utilizado nos altos
fornos para producdo
de ferro gusa

(Diciondrio Aulete).

Perfis de aco
Pecas fabricadas a
partir das chapas

de aco, utilizadas

em elementos da
construgdo sujeitos a
cargas. Sdo perfis de
ago pegas como vigas,
cantoneiras, calhas e

trilhos.
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Unidos. Foi entdo decidida a criacdo da grande siderurgia através
de uma empresa nacional, recorrendo-se a capitais estrangeiros
sob a forma de empréstimos. Em marco seguinte, foi constituida a
Comiss@o Executiva do Plano Siderirgico Nacional, encarregada
de estabelecer as bases para a organizacdo da primeira aciaria

a coque siderirgico do pais.

A nova usina foi dimensionada para produzir 300 mil
toneladas de perfis de aco médios e pesados, trilhos, chapas e
folhas de flandres por ano, utilizando em seu funcionamento o coque
obtido da mistura do carvéo de Santa Catarina, de baixa qualidade,
com carvdo importado. A escolha do local para a instalacdo da
siderdrgica recaiu sobre Volta Redonda, entéo distrito do municipio
fluminense de Barra Mansa, na regido do Vale do Paraiba, servida

pela Estrada de Ferro Central do Brasil.

O apoio financeiro dos Estados Unidos & instalagdo da
usina de Volta Redonda teve como contrapartida o consentimento
brasileiro para que fossem utilizadas por aquele pais as bases aéreas
brasileiras que se estendiam desde o Rio de Janeiro até Belém,
incluindo Salvador, Natal, Fortaleza, Sdo Luis, Teresina e Recife.
Essas bases eram consideradas estratégicas para as comunicagdes
com o norte da Africa e para as batalhas no Atlantico. O apoio
norte-americano era motivado, também, pelo interesse em neutralizar
a influéncia politica e econémica dos paises do Eixo — Alemanha,

ltélia e Japdo — sobre a América do Sul.

A Companhia Siderdrgica Nacional foi criada em 9 de abril
de 1941. A producdo de coque siderirgico pela CSN foi iniciada
em 1946 e, dois anos depois, entrou em funcionamento o setor de

laminacdes.
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Afiyqude

Atende ao Objetivo 3

3. O que representam as instalagdes da Usina Siderdrgica de Volta Redonda, aos nossos
olhos deslumbrados pelas grandiosas perspectivas de um futuro préximo, é bem o marco
definitivo de emancipagdo econdmica do pais. Aqui estd ele plantado, em cimento e
ferro, desafiando ceticismos e desalentos. Admiremo-lo, primeiro, com justo orgulho,
para refletirmos, depois, quanto foi dificil langar os seus fundamentos numa realizagdo
vitoriosa. E digo dificil, ndo s6 tendo em vista os obstéculos materiais a vencer, como ainda
as resisténcias e omissdo de uma mentalidade publica que parecia incapacitarnos para
levar co terreno das solucdes prdticas o grande problema. Nao serd exagero afribuir,
historicamente, a nossa conduta de incompreensdo e passividade ao provincialismo que
a Constituicdo de 1891 estabeleceu e ao reclamo dos paises industriais interessados em
manter-nos na situagdo de simples fornecedores de matériasprimas e consumidores de
produtos manufaturados. Aquela expressdo — “pais essencialmente agricola” — de uso
corrente para caracterizar a economia brasileira, mostra, em boa parte, a responsabilidade
do nosso atraso. (...) O problema bésico de nossa economia estard, em breve, sob
novo signo. O pais semicolonial, agrdrio, importador de manufaturas e exportador de
matérias-primas poderd arcar com as responsabilidades de uma vida industrial auténoma,
provendo as suas mais urgentes necessidades de defesa e aparelhamento. Discurso de Getdlio
Vargas pronunciado em 5 de maio de 1943 (A NOVA..., 1938-1945, p. 53-61).

Nesse discurso, Getilio Vargas destacou a implantagdo da inddstria siderirgica como um
passo decisivo para o desenvolvimento industrial brasileiro. Por que a construgéo da usina
siderdrgica de Volta Redonda é considerada, por Vargas, “um marco da emancipacdo

econdmica do pais”?
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Resposta Comentada

Em seu discurso, Getilio Vargas demarca uma diferenca entre o seu governo e a “Republica
Velha”, ao atribuir a responsabilidade pelo “atraso” brasileiro & obediéncia, por parte daquele
regime, aos inferesses de pafses industriais. Essa ideia se manifesta no emprego da expressdo
"pais essencialmente agricola”, associado aquele periodo da histéria brasileira. A instolagdo da
industria de base, mesmo com o apoio dos Estados Unidos, confribuiu para a maior autonomia

econdémica do Brasil.

9 Indicacao de sites

Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria
Contemporénea do Brasil - CPDOC
http://cpdoc.fgv.br/

Neste portal, vocé encontra textos e imagens sobre a cria-

Mu”i’”fdiq

¢do da Companhia Siderirgica Nacional e da Companhia

Vale do Rio Doce.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
http://www.ibge.gov.br/home/

No portal do IBGE, vocé pode consultar os principais
indicadores e dados estatisticos da evolucdo econdémica

brasileira no século XX.
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CONCLUSAO

Durante o primeiro governo de Getilio Vargas (1930-1945), a
industrializag@o brasileira tomou impulso, favorecida por dois fatores:
o processo de substituicdo de importacdes, apoiado inicialmente pela
politica de prote¢do ao café, em razdo da manuten¢do da renda e da
demanda interna; e a intervencdo estatal, inclusive a regulamentacdo

de setores considerados estratégicos, como a industria de base.

Atividade Final

Atende aos Obijetivos 1,2 e 3

Tabela 4.1: Taxas de crescimento industrial: producdo industrial, PIB e importacdo de bens de

capital para a industria, 1927-1945 (%)

Periodo Producao industrial PIB Imporf:g;‘ir: iei:::;:t:liz capital
1927-1928 8,0 12,4 7,2
1929-1932 0 0,3 31,7
1933-1936 14,1 7,4 41,0
1937-1941 8,3 4,5 -5,5
1942-1945 4,3 1,8 -1,1

Fonte: Adaptado de Leopoldi (2003, p. 250).

Apds observar o quadro anterior, relacione a evolugdo do crescimento industrial brasileiro

com o contexto internacional marcado pela crise de 1929 e pela Segunda Guerra Mundial

(1939-1945).
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Resposta Comentada

A economia brasileira foi fortemente ofefada pela crise econémica de 1929, o que se expressou
no fato de n&o se ter registrado crescimento industrial entre 1929 e 1932. No mesmo perfodo,
o crescimento do PIB foi muito baixo (0,3%) e a imporfacdo de bens de capital (maquinaria
e equipamentos), que € um importante indicador do investimento industrial, diminuiu (-31,7%).
Entre 1933 e 1936, houve uma retomada do crescimento da produgdo industrial (14,1%),
como resultado do processo de substituicdo de importagdes. Durante a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), apesar das resfricoes no comércio exferno, como mostra a diminuigdo do indice
de importagdo de bens de capital registrado entre 1937 e 1941 (-5,5%), a indUstria voltou
a crescer, com base na uilizagdo da capacidade ociosa existente e na aproximagdo com os

pafses aliados.

RESUMO

Apds a crise de 1929, a politica adotada pelo governo
brasileiro em defesa do café, principal produto da pauta de
exportacdes do pais, criou as condi¢des para a industrializacdo
por substituicdo de importacdes. Com a instalagdo do regime do
Estado Novo (1937-1945), foram ampliados os mecanismos de
infervencdo estatal em favor da industria, que passaram a incluir a
politica salarial, a legislagdo trabalhista e a criacdo de empresas
estatais, como a Companhia Siderdrgica Nacional e a Companhia

Vale do Rio Doce. A politica de apoio & indistria atendia a demandas
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do empresariado, que contava com representacdo nos érgdos de
governo. J& o alinhamento do Brasil aos paises aliados, em especidal
aos Estados Unidos, durante a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), garantiv a obtencdo de empréstimos e apoio técnico para
a expansdo do investimento estatal na exploragdo de minério de
ferro e na indistria siderdrgica. A aproximagdo com os Estados
Unidos teve também o objetivo de fortalecer a cooperacao militar

entre os dois paises.

Informacao sobre a préxima aula

Na préxima aula, vocé vai estudar a politica social do
primeiro governo de Getilio Vargas (1930-1945) e a doutrina do

trabalhismo.






Aula 5

O projeto politico
e social de Getulio
Vargas: legislacdo
trabalhista,
sindicalismo e
movimento
operdrio

Maria Leticia Corréa
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Meta da aula

Apresentar o projefo politico e social do primeiro governo de Getilio Vargas
(1930-1945), a partir do exame das medidas relativas & aprovagdo da
legislacdo trabalhista, da regulamentagdo dos sindicatos e das

agdes do movimento operdrio preexistente.

Obijetivos
Ao final desta aula, vocé deverd ser capaz de:

1. descrever as principais medidas adotadas no primeiro governo de Gettlio Vargas
(1930-1945) relativas & aprovagdo da legislagdo trabalhista;

2. relacionar a politica de regulamentagdo dos sindicatos desenvolvida por Getilio
Vargas [1930-1945) & emergéncia de uma concepgdo politica autoritéria, baseada
principalmente no corporativismo;

3. relacionar a politica social de Getilio Vargas ao trabalhismo.

Pré-requisitos

Para acompanhar esfa aula, vocé precisa ter estudado as transformagdes politicas e
institucionais ocorridas no primeiro governo de Gettlio Vargas (1930-1945), temas
que foram trabalhados nas Aulas 2 e 3. Serd importante também lembrar que, nos

primeiros anos da década de 1930, o Brasil vivia os efeitos da grave crise econémica
de 1929, e diversas medidas adotadas por Vargas pautavam-se por principios

corporafivistas, como vocé estudou na Aula 4.



Aula 5 - 0 projeto politico e social de Getilio Vargas: legislacdo trabalhista, sindicalismo e movimento operdrio

INTRODUCAO

Na aula anterior, nés estudamos as transformagdes econdémicas
ocorridas no Brasil no periodo posterior a 1930 e examinamos o
conjunto de medidas de politica econémica adotado no primeiro
governo de Getilio Vargas (1930-1945) que ajudou a impulsionar

o crescimento industrial do pafs.

Vocé agora vai conhecer a politica social e trabalhista
do governo de Vargas, que teve como alvo, primordialmente,
a regulamentacdo do mercado de trabalho urbano e industrial.
A criacdo do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, em
novembro de 1930, configurou-se como uma das primeiras agdes
do governo instaurado pela “Revolucdo” na direcdo de uma maior

infervencdo nos conflitos entre capital e trabalho.

A acdo regulamentadora do Estado, mediante a aprovagdo
e a implementa¢do da legislagdo trabalhista, relacionou-se com
outras mudancas que entdo ocorriam no mundo e na sociedade
brasileira, como o crescimento da intervencdo estatal sobre as
atividades econdmicas e a crise das ideias liberais, que teve como
contrapartida o fortalecimento de valores e ideias autoritdrias, em

especial do corporativismo.

Nesta aula, vocé vai aprender que, a partir de 1930, a
infervencdo estatal na vida associativa, que vinha se desenvolvendo
nas principais cidades do pais desde o inicio da Primeira Repdblica
(1889-1930), traduziu-se em uma série de medidas referentes &
organizacdo sindical e & protecdo ao trabalhador. Os sindicatos
infegraram-se cada vez mais ao Estado e, durante o periodo do
Estado Novo (1937-1945), foram transformados em érgdos quase

oficiais.
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A legislacao trabalhista e a criacao
do Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio (1930-1934)

Durante o Governo Provisério (1930-1934) instaurado com a
Revolugdo de 1930, colocou-se em prética um amplo conjunto de medidas
legislativas relativas & protecdo dos operdrios e & regulamentacdo do
trabalho urbano, abrangendo diversos aspectos da vida nas inddstrias
e diferentes categorias profissionais. E preciso notar, no entanto, que,
mesmo antes do advento da “Era Vargas”, foram registradas algumas
iniciativas de aprovacdo de projetos de leis que representavam
conquistas importantes das lutas operdrias. Entre alguns empresdrios,
como o industrial carioca Jorge Street, presidente do Centro Industrial do
Brasil, fortaleceu-se uma posicdo favorével & concessdo de direitos aos
trabalhadores, o que se julgava como condicdo essencial & reprodugéo

da forga de trabalho e ao bom funcionamento das empresas.

= /‘

/ Leis trabalhistas da Primeira Republica

Apbés a onda de greves que marcou o periodo de

1917 a 1920 nos principais centros urbanos do

pais, acentuou-se nos meios politicos o debate sobre

a chamada “questdo social”, expressdo que definia os
conflitos entre capital e trabalho. Tiveram entdo lugar
diversas iniciativas, originadas do Congresso Nacional,
visando & regulamentacdo das relagdes de trabalho.
Um desses projetos deu origem & lei de amparo ao
operdrio que fosse vitima de acidente de trabalho,
aprovada em 1919. A lei El6i Chaves, aprovada em
1923 e considerada como a primeira medida legislativa
brasileira relativa & previdéncia social, instituiu as caixas
de aposentadorias e pensdes dos ferrovidrios. Trés anos
depois, o beneficio foi estendido aos trabalhadores

portudrios e das empresas maritimas.
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Em dezembro de 1925, foi promulgada a Lei de Férias,
que estabeleceu a concessdo de férias de quinze
dias anuais aos trabalhadores em estabelecimentos
comerciais, industriais e bancdrios, sem suspensdo do
pagamento do saldrio, medida que seria constantemente
desrespeitada pelos empregadores, até a aprovacdo de
nova regulamentacdo, na década de 1930.

Em 1926, foi aprovado o Cédigo do Menor, instituindo
a jornada de trabalho de seis horas para os menores de
dezoito anos e proibindo o trabalho noturno.

Em 1923, foi criado o Conselho Nacional do Trabalho,
para atuar na drea trabalhista, apenas como érgao
consultivo. Até a criacdo de Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio, em 1930, o tratamento das
questdes relativas ao mundo do trabalho esteve
principalmente sob a responsabilidade do Ministério

da Agricultura.

— ‘./ Jorge Street
Nascido no Rio de Janeiro, em 1863, formou-se
em medicina e foi importante empresdrio no setor
téxtil, com estabelecimentos na capital do pais e em
Sdo Paulo. Adotou medidas consideradas pioneiras
na drea de assisténcia aos trabalhadores, como a
criacdo de creches e escolas em suas fébricas, em Sdo
Paulo. Participou da criagdo do Centro das Inddstrias
do Estado de Sdo Paulo, em 1928, e da Federacdo das
IndUstrias do Estado de Sdo Paulo, em 1931. A partir
de margo de 1931, Street colaborou na organizacao
do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio e na
elaborac¢do da legislacdo trabalhista e sindical. Faleceu

em Sdo Paulo, em 1939.
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Eléi Chaves

Fazendeiro, empresdrio e banqueiro nascido em
Pindamonhangaba, no Estado de Sao Paulo, em 1875.
Foi deputado federal pelo Partido Republicano Paulista
(PRP). Faleceu em Sao Paulo, em 1974.

Poucos dias apés a instalagdo de Getilio Vargas como chefe
do Governo Provisério, uma de suas primeiras acdes foi a criagdo
do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, aprovada em 26 de
novembro de 1930. O objetivo da nova pasta, considerada por seu
primeiro titular, o politico gatcho Lindolfo Collor, como o “Ministério
da Revolucdo”, era tratar dos problemas trabalhistas e dos assuntos
relacionados ao comércio e & indUstria, como indicado no préprio
nome. Antecipava-se, dessa forma, a orientacdo posteriormente
confirmada pelo governo Vargas, no sentido de regulamentar as
atividades operdrias e as patronais, estruturando-se a organizagdo
sindical sobre bases corporativas. Nesse sentido, a politica
desenvolvida pelo Ministério viria a estimular uma proliferacdo, até

entdo inédita, de sindicatos de empregadores.

Durante a gestdo de Lindolfo Collor no Ministério do Trabalho,
a medida de maior impacto foi o estabelecimento das normas de
sindicalizag@o, que foram definidas pelo Decreto n° 19.770, de
marco de 1931. Essa regulamentacdo consagrou o principio da
unicidade sindical, isto é, caso houvesse dois sindicatos ou mais
por classe, o Ministério reconheceria apenas o que reunisse o maior
nimero de associados. Era admitida a formagdo de agremiacdes
por empresa, industria e profissdo, sendo a elas atribuida a fungao
de defender, junto aos érgdos piblicos competentes, os interesses

econdmicos, juridicos, higiénicos e culturais dos trabalhadores.

Para obter o reconhecimento oficial, era necessdrio que os
sindicatos cumprissem uma série de exigéncias, como o atendimento

ao limite minimo de trinta associados maiores de dezoito anos e
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a apresentagdo ao Ministério das atas de instalacdo e da relagdo
dos nomes dos associados. Dois tercos dos filiados ao sindicato
deveriam ser necessariamente brasileiros natos ou naturalizados,
sendo vedado aos estrangeiros o exercicio de funcdes de direcdo.
Esses 0ltimos dispositivos buscavam diminuir a influéncia das
orientacdes anarquistas ou comunistas sobre o movimento sindical,
consideradas por integrantes do governo e empresdrios como

ideologias “importadas”.

/ O Partido Comunista do Brasil e o
b movimento operario

Sob a influéncia da criagdo do primeiro estado

socialista, na Russia revoluciondria, foi fundado,

em 1922, o Partido Comunista do Brasil (PCB), em

iniciativa que contou com a participacdo de exliderancas

anarquistas, como Otdvio Brand@o e Astrojildo Pereira.

A partir de 1926, o PCB deu inicio a uma estratégia de

penetracdo nos sindicatos, principalmente na cidade do

Rio de Janeiro, disputando posicdes com anarquistas

e tendéncias moderadas do movimento operdrio. Dois

anos depois, integrou o Bloco Operdrio e Camponés,

com o objetivo de concorrer as eleicdes. Em 1930,

seguindo orientagdo da Internacional Comunista, teve

inicio um conjunto de mudangas no PCB caracterizadas

pelo reforco da participacdo de trabalhadores nos

cargos de direcdo do partido.

O sindicato foi definido como um érgdo consultivo e de
colaboragdo com o poder piblico, o que fez com que as associagdes
operdrias, na prdtica, passassem & érbita do Ministério do Trabalho,

responsdvel pela fiscalizacdo de todo o seu funcionamento e de sua

Anarquismo
Movimento que

atribui ao homem
como individuo e &
coletividade o direito
de usufruir toda a
liberdade, sem limitacdo
de normas fora dos
limites existenciais do
préprio individuo e da
comunidade. Trata-se
da liberdade de agir
sem ser oprimido por
qualquer autoridade,
admitindo-se apenas

os obstdculos da
natureza, da opinido,
do senso comum e da
comunidade em geral
(BOBBIO, 2000).

No Brasil, os
anarquistas foram
muito influentes no
movimento operdrio
durante a Primeira
Republica, defendendo
a acdo desenvolvida
pelos sindicatos de
resisténcia, dedicados &
luta contra a exploragdo

capitalista.
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vida financeira e material. Caberia aos sindicatos reconhecidos pelo
Ministério elaborar os contratos de trabalho, manter cooperativas
e prestar servicos assistenciais, sendo-lhes vedada a propaganda
de ideologia politica ou de doutrinas religiosas. O Departamento
Nacional do Trabalho, que substituiu, em fevereiro de 1931, o antigo
Conselho Nacional do Trabalho, contava com diversas prerrogativas
com relacdo ao movimento sindical, como a de determinar o
fechamento de sindicatos, federagdes ou confederacdes, por periodos
de até seis meses, e a de destituir diretorias das agremiagdes ou

promover a sua dissolugdo.

A iniciativa do Governo Provisério anunciava o estrito
controle do governo sobre as atividades sindicais e as associacdes
profissionais, que seria reforcado, mais tarde, no periodo do
Estado Novo. Ao justificar o projeto do decreto de sindicalizagdo,
Lindolfo Collor declarou expressamente que um dos objetivos da
Revolucdo de 1930 era “incorporar o sindicalismo no Estado e nas
leis da Republica (RODRIGUES, 1996, p. 513). A politica social
desenvolvida a partir do Ministério buscava, portanto, combater os
sindicatos que permanecessem independentes, anulando a acéo de
liderancas dos trabalhadores que pudessem oferecer resisténcias ao

regime da Revolucdo de 1930 ou & nova organizagdo sindical.

Embora a sindicalizagdo néo fosse obrigatéria, em novembro
de 1932 foram concedidas algumas vantagens aos que se asso-
ciassem aos sindicatos oficialmente reconhecidos, como o direito
de apresentar reclamacées perante as Juntas de Conciliagdo e

Julgamento, recém-criadas.

Como era de se esperar, a regulamentacdo sindical suscitou
forte resisténcia entre os representantes das indUstrias, que temiam
a ingeréncia do governo no funcionamento das empresas, como
também por parte dos sindicatos de trabalhadores. Os empresdrios
receavam principalmente que a criacdo de sindicatos Unicos por

indUstria viesse a fortalecer o movimento dos trabalhadores.
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Também representantes da Igreja manifestavam-se contrdrios
ao decreto da sindicalizagdo, em razdo da proibicdo da propaganda
religiosa nas agremiacdes, o que conflitava com a existéncia de um
movimento sindical de bases catdlicas que se estabelecera |G no

final da Primeira Republica.

E preciso assinalar que mesmo certos setores do Governo
Provisério manifestaram-se criticos ao projeto de sindicalizagdo
organizado pelo Ministério do Trabalho, o que espelhava, por sua
vez, a existéncia de conflitos entre os diversos grupos politicos que
haviam apoiado a Revolugdo de 1930 e que entdo disputavam
a direcdo a ser dada ao novo regime, como os “tenentes” e os

constitucionalistas.

Mas foi principalmente entre as liderangas dos trabalhadores
que surgiu a denincia de que a nova organiza¢do sindical,
organizada em moldes corporativistas, tinha por finalidade
desmobilizar as organizacdes mais combativas, sendo seu objetivo
primordial diluir os conflitos entre capital e trabalho. O projeto de
sindicalizacdo do Ministério do Trabalho contrariava, também, o
principio da liberdade sindical defendida por diversas correntes do
movimento operdrio, o que justificava a palavra de ordem de maxima
resisténcia aos sindicatos oficiais. Como contrapartida & oposigdo
dos sindicatos, ocorreram muitas prisdes de militantes entre 1931 e
1934, havendo infiliracdo de policiais, agindo como agentes nas

fabricas e agremiagdes.

De qualquer modo, a partir de 1933, houve notével crescimento
do nimero de sindicatos que buscavam reconhecimento por parte
do Ministério do Trabalho. Nessa época, além da extensdo dos
beneficios previstos na legislagdo social, diversos setores do movimento
operdrio consideraram vantajosa a oficializacdo das agremiacgdes,
o que era uma condi¢do para a indicacdo dos delegados eleitores
que escolheriam os deputados da bancada classista na Assembleia

Nacional Constituinte, nas eleicdes de 1933.
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Além da organizagdo sindical, o ministro Lindolfo Collor e
seu sucessor, Joaquim Pedro Salgado Filho, que assumiu a pasta
em abril de 1932, aprovaram diversas medidas legislativas na drea
trabalhista e previdencidria até o final do Governo Provisério, em
julho de 1934. Vale observar que Salgado Filho fora chefe de policia
na cidade do Rio de Janeiro, logo apés a Revolugdo de 1930, tendo
atuado diretamente na investigagdo e no combate aos chamados
delitos contra a ordem politica e social, o que abrangia a repressdo

sobre os sindicatos.

As liderancas industriais buscaram intervir diretamente no
processo de elaboracdo da legislacdo trabalhista, através de
entidades como o Centro Industrial do Brasil e o Centro das IndUstrias
do Estado de Sdo Paulo, e, sempre que possivel, tentavam limitar
ao méximo seus efeitos ou promover o adiamento da aplicagdo das
medidas que reconhecessem direitos dos frabalhadores. Dessa forma,
os industriais obtiveram uma vitéria importante como a aprovacéo do
novo Cédigo do Menor, em 1932, que reduziu o limite minimo de
idade para o trabalho nas fébricas de 14 para 12 anos e ampliou
a jornada de trabalho dos menores de seis para oito horas. J& o
projeto da nova Lei de Férias, elaborado por comissdo constituida
pelo Ministério do Trabalho, foi aprovado em 1934 com o voto

contrdrio dos representantes industriais.

Dentre as medidas aprovadas no Governo Provisério na
drea trabalhista, além das ja citadas, cabe mencionar a instituicdo,
em 1932, das convencdes coletivas do trabalho. Foram criados
também os Institutos de Aposentadorias e Pensdes, controlados pelo
Estado, que viriam se somar &s antigas Caixas de Aposentadorias
e Pensdes da década de 1920. Através dessas instituicoes,
os beneficios reconhecidos pelo governo foram estendidos a
categorias nacionais de trabalhadores, como os industridrios,
os comercidrios, os bancdrios e os funciondrios piblicos. Foram
constituidas ainda as Comissdes e Juntas de Conciliacdo e as
Convengdes Coletivas de Trabalho, que antecederam a Justica do

Trabalho, cuja criagdo seria prevista finalmente pela Constituicao
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de 1934. Em margo de 1932, foi instituida a carteira profissional,
criando-se um instrumento eficaz para o controle dos trabalhadores,

o que era um estimulo & sindicalizagdo.

Afividade

Atende ao Obijetivo 1

1. Leia o texto a seguir da historiadora Angela de Castro Gomes e explique o significado
da regulamentac@o sindical e da legislacdo social aprovada no Governo Provisério de
Getdlio Vargas (1930-1934):

De forma geral, pode-se assinalar que, de um lado, houve um grande esforco por parte
do movimento sindical para preservar seu espaco de independéncia, denunciando,
resistindo e entrando em choque aberto com a orientacdo ministerial, e, de outro, houve
a tentativa do ministério, em parte bem-sucedida, de conquistar os sindicatos existentes
ou de criar novos sindicatos sob a égide da politica governamental. O periodo que vai
de 1931 a 1933 foi de franca disputa fisica e ideolégica pela lideranga do movimento
operdrio organizado, caracterizando-se pela existéncia paralela de um sindicalismo
oficial e de um sindicalismo independente, ndo importando ai que tipo de corrente de

esquerda o dominasse (GOMES, 2005, p. 164-165).
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Resposta Comentada

Durante o Govemno Provisério, deuse o progressivo abandono da posico liberal que havia até
entdo orientado o fratamento da “questdo social”, em favor de uma postura intervencionista.
Definiram-se a estrutura e o funcionamento dos sindicatos e foram aprovadas medidas de protegdo
oo trabalhador. Apesar das permanentes disputas no movimento operdrio, a correlogdo enfre o
sindicalizagdo e o gozo dos direitos constituiu um estimulo para a adesdo dos frabalhadores &

politica social do governo.

As transformacoes da politica trabalhista
no contexto de implantacdo do Estado
Novo

Os temas da organizacdo sindical e da legislagdo trabalhista
voltariam a ser objeto de fortes disputas por ocasido da abertura

dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, em novembro

de 1933.

Os deputados da bancada classista que integravam a
chamada “minoria proletdria” na Constituinte — Vasco Toledo, Jodo
Vitaca, Waldemar Reickdal e Alcir Medeiros — defendiam o direito de
greve, o principio da autonomia sindical e a liberdade politica dos
sindicatos. Opuseram-se, nesse sentido, tanto & maioria da bancada
classista, que se declarava favorével & politica desenvolvida pelo
Ministério do Trabalho, como também &s posicdes manifestadas pelo
grupo dos tenentes, porta-vozes de um projeto politico centralizador
e autoritdrio, no qual os sindicatos, sob a tutela do Estado, teriam
por finalidade realizar a educacdo do trabalhador. Tais liderancas
concordavam, entretanto, com a adocdo da unicidade sindical

constante da proposta do governo e também com a manutencéo
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do reconhecimento dos sindicatos pelo Ministério do Trabalho,
medidas sem as quais, segundo seu entendimento, o movimento dos

trabalhadores poderia se enfraquecer.

O texto constitucional aprovado em julho de 1934, entretanto,
terminou por consagrar a proposta patronal, apoiada pela
bancada catédlica, de retorno & pluralidade sindical vigente antes
da Revolucdo de 1930. Com o objetivo de adequar a estrutura
sindical a esse dispositivo constitucional, foi editado no mesmo més
o Decreto n°® 24.694, que concedeu maior autonomia ds associacdes
profissionais, embora na prdtica a pluralidade tenha sido bastante
limitada, uma vez que apenas os sindicatos que agrupassem um
terco ou mais dos trabalhadores exercendo atividades idénticas,
similares ou conexas poderiam ser reconhecidos pelo Ministério do
Trabalho. De fato, como se pode perceber, apenas dois sindicatos

por categoria poderiam tornar-se oficiais.

Outros dispositivos da Constituicdo de 1934 na drea
trabalhista foram a regulamentacdo do trabalho feminino e a
instituicGo da jornada de trabalho de oito horas, prevendo-se ainda

a instituicdo da Justica do Trabalho.

2 / Justica do Trabalho
~ A Justica do Trabalho foi prevista na Constituicgo
de 1934, tendo por finalidade julgar e conciliar
dissidios entre empregadores e empregados e
as controvérsias surgidas no dmbito das relagées
de trabalho. A iniciativa teve como antecedentes a
constituicdo do Conselho Nacional do Trabalho, depois
Departamento Nacional do Trabalho, as Comissdes
Mistas de Conciliagdo, que tratavam das acées coletivas
trabalhistas, e as Juntas de Conciliagdo e Julgamento,
destinadas as causas individuais, ambas vinculadas

ao Poder Executivo, por intermédio do Ministério do



Sindicatos de
carimbo

Expressdo que define
os sindicatos que,
embora possam ser
reconhecidos pelo
Ministério do Trabalho,
ndo t&m existéncia real
ou representatividade,
isto é, ndo contam
efetivamente com
filiados. Sua criacdo
poderia ocorrer em
assembleias esvaziadas
ou forjadas, bastando
para sua realizagdo

a convocagdo por
edital publicado em
jornal. Na vigéncia

da Constituicdo de
1934, os “sindicatos de
carimbo” ganhavam a
prerrogativa de indicar
os delegados eleitores
que escolhiam os
deputados classistas.
Com a instituicdo do
imposto sindical, em
1943, foram criados
numerosos “sindicatos
de carimbo”, que
passaram a beneficiar-
se do recolhimento

desse recurso.
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Trabalho. A criacdo efetiva da Justica do Trabalho ocorreu
somente em 1939, seguindo-se sua regulamentacéo em
1941. Com a promulgacdo da Constituicao de 1946,
a Justica do Trabalho foi integrada ao Poder Judicidrio.
Seus diversos érgdos possuem composi¢do paritdria, com

representantes dos empregadores e dos empregados.

Apés a Constituinte, o novo ministro do Trabalho, Agamenon
Magalhaes (1934-1937), ampliou o controle sobre os sindicatos,
intervindo diretamente sobre a eleicdo da nova bancada dos
representantes classistas, em especial a dos empregados, por meio
da criacdo de numerosos “ sindicatos de carimbo”. Mesmo antes
de abril de 1935, quando foi aprovada a Lei de Seguran¢a Nacional,
MagalhGes promoveu diversas intervencdes nas agremiacdes que
organizavam greves ou faziam reivindicacdes. Essas acdes eram
acompanhadas por violentas invasdes das sedes dos sindicatos pela
policia, a que se seguiam espancamentos e prisdes. ApSs o levante
comunista em novembro daquele ano, foram intensificadas ainda
mais as intervencdes, a que se somou o afastamento dos diretores
dos sindicatos, que eram substituidos por individuos simpdticos
ao governo. O perfil do movimento sindical manteve-se ainda, no
entanto, definido tanto pela participagdo de sindicatos vinculados ao
Ministério do Trabalho como pelas agremiacdes que eram dirigidas

por liderancas de esquerda ou independentes.
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A perseguicdo e a repressdo dos sindicatos associados &
militdncia comunista prepararam o terreno para o golpe que deu
inicio & ditadura do Estado Novo. Foi a partir de entdo que se
fortaleceu a proposta de organizagdo sindical apoiada nos Circulos
Operarios Catdlicos, que contou inicialmente com o apoio do
Ministério do Trabalho.

A Constituigao outorgada por Getilio Vargas em 1937 fechou
ainda mais o cerco sobre os sindicatos. A nova carta estabeleceu
que a economia nacional seria organizada em corporagdes.
A filiacdo aos sindicatos continuaria voluntdria, embora fosse
mantida a determinacdo de que apenas os sindicatos reconhecidos
pelo Ministério do Trabalho poderiam representar legalmente
os trabalhadores e assinar os contratos coletivos de trabalho.
A instauracdo de dissidios coletivos, instrumento essencial para
que os sindicatos pudessem ter representacdo junto aos tribunais
competentes, também ficou restrita dqueles que fossem oficializados.
Eram proibidas as greves e os lockouts, inspirando-se o dispositivo
sobre a organizagdo sindical na Carta del Lavoro (Carta ou Cédigo
do Trabalho, em italiano) aprovada pelo regime fascista de Benito
Mussolini em 1927, que definira as linhas mestras das relacdes

entre patronato, trabalhadores e governo.

Circulos
Operdrios
Catolicos
Constituidos a partir
de 1932, tinham por
finalidade garantir

que a Igreja catélica
assumisse para si a
tarefa de educar os
trabalhadores na fé

e na ordem cristd,
objetivo que havia sido
definido na Enciclica
Rerum Novarum, que
quer dizer “coisas
novas”, editada pelo
Papa Ledo Xl em
1891. Fundamentavam
sua proposta em

bases assistencialistas,
afinando-se ao
confexto de combate
ao comunismo. Apds
1937, apesar do apoio
recebido do governo,
ndo chegaram a obter
grande receptividade

junto aos frabalhadores.

Lockout

Expressdo em inglés que define o fechamento de empresas por iniciativa

dos seus proprietdrios. Normalmente é utilizada como arma antigreve ou

quando se pretende obter dos governos a elevacdo de precos de mercadorias

regulamentadas.

Benito Mussolini (1883-1945)

Politico italiano que liderou o Partido Nacional Fascista. Tornou-se primeiro

ministro da ltdlia em 1922 e em 1925 passou a utilizar o titulo Il Duce, que

pode ser traduzido como “o lider”.
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Em 1939, foi editado novo decreto, tratando especificamente
da organizacdo sindical. A principal mudanca entdo registrada foi
o restabelecimento do principio da unicidade sindical, admitindo-se
apenas um sindicato por profissdo na mesma localidade. De acordo
com a comissdo responsével pela elaboracdo do novo projeto de
sindicalizagdo, dirigida pelo jurista Oliveira Vianna, os sindicatos
passariam entdo a “gravitar em torno do Ministério do Trabalho:
nele nascerdo; com ele crescerdo; ao lado dele se desenvolverdo;

nele se extinguirdo” (RODRIGUES, 1996, p. 521).

N / Oliveira Vianna
) Francisco José de Oliveira Vianna nasceu em
Saquarema, Rio de Janeiro, em 1883. Tornou-
se conhecido por suas posi¢des conservadoras e
foi, juntamente com Francisco Campos e Azevedo
Amaral, um dos principais representantes das posicdes
antidemocrdticas e antiliberais consagradas pelo regime
do Estado Novo. Foi consultor do Ministério do Trabalho
entre 1932 e 1940, tendo colaborado decisivamente nos
projetos de cria¢do da Justica do Trabalho, dos institutos
de previdéncia social e de organizagdo sindical, e atuou
na definicdo da politica de imigracdo, contribuindo para
a montagem do Estado corporativista. Publicou diversos
livros e estudos, como Populagées meridionais do Brasil
(1920), A evolugdo do povo brasileiro (1923), Problemas
de politica objetiva (1930), Raca e assimilagéo (1932),
Direito do trabalho e democracia social: o problema
da incorporacéo do trabalhador no Estado (1948) e
Instituicdes politicas brasileiras (1949). Morreu no Rio

de Janeiro, em 1951.
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Afividqde

Atende ao Objetivo 2

2. leia o trecho a seguir da entrevista de Oliveira Vianna e identifique o conceito de

sindicalismo desenvolvido pelo autor.

Sou dos poucos publicistas brasileiros que mais cedo perceberam o problema da
organizacdo das classes e pregaram a necessidade de cooperacgéo, da solidarizacdo e
da sindicalizagdo em nosso pais. Toda minha obra se inspira nesse pensamento superior:
a necessidade de corrigir, pela organizagdo profissional, o excessivo atomismo social
de nosso povo. (...) o maior mal de nossa democracia é a dissolugdo e incoesdo das
classes sociais — e que sé hd um meio de corrigi-lo: é a solidariedade profissional, de

que o sindicato é a expressdo mais viva e caracteristica (BRESCIANI, 2005, p. 408).

Resposta Comentada

Oliveira Vianna defende no trecho em questdo uma concepgdo de organizagdo social baseada
na colaborag@o enfre as classes, na anulagé@o dos conflitos entre capital e trabalho e na crifica
ao afomismo (como oposto & coesdo social). Nesse sentido, reivindica insfituicdes fortes e a
representacdo orgdnica de inferesses, atribuindo ao sindicato a fungéo de consolidar a colaboragéo

enfre as classes, o que seria obtido pelo reforco da solidariedade profissional.
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A consolidacao das leis trabalhistas e o
trabalhismo

O regime do Estado Novo deu prosseguimento & aprovagdo
das leis trabalhistas, registrando-se nesse periodo diversas medidas,
como a regulamentacdo do saldrio minimo, de 1938, e a criagdo
do Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social, aprovada dois
anos depois, a que se seguiu a instalacdo definitiva da Justica do

Trabalho. Foi criado, também, o imposto sindical.

Apés a posse do novo ministro do Trabalho, Alexandre
Marcondes Filho, em dezembro de 1941, a politica trabalhista
sofreria uma importante mudanca de orientacdo, definindo-se trés
novas frentes para sua acdo. Em primeiro lugar, foi desenvolvida
uma macica atuacdo nas dreas de divulgacdo e propaganda, que se
centrava na figura do préprio ministro. A partir de janeiro de 1942,
Marcondes Filho passou a ocupar, todas as quintas-feiras, durante
dez minutos, o programa de radio Hora do Brasil, produzido pelo
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP). Realizou ao todo
mais de duzentas palestras, que eram publicadas também pelo jornal
oficial do Estado Novo, A Manh@. Seus pronunciamentos tinham a
finalidade de divulgar a legislacdo social aprovada pelo governo. Ao
mesmo tempo, suas diversas realizagdes na esfera trabalhista eram

associadas diretamente & figura do presidente Getdlio Vargas.
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o / Alexandre Marcondes Machado Filho
) Nasceu em Sdo Paulo, em 1892, e formou-se
em direito. Militou, nos anos 1920, no Partido
Republicano Paulista. Como advogado, atuou na
drea de direito comercial, possuindo um importante
escritério na cidade de Sao Paulo. Apoiou o movimento
constitucionalista de 1932 e, em novembro de 1937,
tornou-se vice-presidente do Departamento Administrativo
do Estado de SGo Paulo (DAESP). Acumulou durante
certo periodo as pastas do Trabalho e da Justica. Apés a
redemocratizacdo, em 1945, dedicou-se a organizacdo
do Partido Trabalhista Brasileiro. Faleceu em Sao Paulo,

em 1974,

Foi também implementado por Marcondes Filho um novo
conjunto de medidas relativas & sindicalizagdo. A Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada por decreto de 1° maio de
1943, sistematizou a ampla legislacdo trabalhista promulgada
desde a Revolugdo de 1930. A promulgagdo da CLT conferiu grande
prestigio popular ao regime e em particular a Getilio Vargas, que
fortaleceu sua imagem como “protetor” da classe trabalhadora.
Com a criagcdo do imposto sindical, inovacdo garantida também
pela CLT, os sindicatos deixaram de depender das contribuigces dos
trabalhadores a eles associados, sendo dotados de vastos recursos
financeiros empregados nas novas funcdes de assisténcia médica e

juridica, que lhes foram atribuidas pela legislagdo.

Por fim, a agdo de Marcondes Filho permitiu a montagem de
uma base politica que permitiria a sobrevivéncia do trabalhismo
apds o processo de redemocratizacdo, que se anunciava tanto em

face da conjuntura internacional, marcada pela guerra conduzida na
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Europa contra o fascismo, como pelo fortalecimento das demandas
infernas de retorno aos principios liberais, anunciadas |G em outubro
de 1943, com a publicacdo do documento que ficou conhecido
como “Manifesto dos Mineiros”, defendendo o fim da ditadura do

Estado Novo.

Dessa forma, foi durante o Estado Novo que se construiu e fixou
a imagem popular de Getilio Vargas como lider dos trabalhadores.
A propaganda do DIP e a a¢do do Ministério do Trabalho buscaram
conquistar e reforcar a adesdo e o apoio da classe trabalhadora
ao presidente. Afirmou-se entdo a representacdo de Getilio Vargas

expressa na imagem do “pai dos pobres”.

Aﬁ""dade

Atende ao Objetivo 3

3. Leia o texto a seguir, publicado no Boletim do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio

em 1943, e descreva a caracterizagdo feita no documento da figura de Getlio Vargas.

No sentimento dos trabalhadores brasileiros a palavra do Presidente Vargas tem uma
ressondncia mais profunda que todas as outras. E a voz de um amigo. E o ensinamento
de um guia. Amigo de todas as horas, desde muito tempo, desde os primérdios de sua
candidatura, quando incluiu na plataforma de governo a resolucdo do problema social
e de entdo por diante, sem descanso, nem fadiga, construiu para ele um monumento

legislativo de dignificacdo do trabalho humano (GOMES, 2005, p. 221).
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Resposta Comentada

No documento fica evidente a relagdo estabelecida entre a temperanca e a lideranca de Getilio
Vargas e a aprovagdo da legislagdo trabalhista. A definicdo da politica social é apresentada como
resultado do “génio” do presidente, capaz de compreender e resolver os problemas nacionais, bem

como de sua sensibilidade, uma vez que Vargas é apresentado como “amigo” dos trabalhadores.

0/ Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contem-

My, poranea do Brasil - CPDOC
@ Existem vérios sites que abordam os temas que estudamos nesta aula:

um dos mais interessantes é o do CPDOC: Centro de Pesquisa e Docu-

mentacdo de Histéria Contempordnea do Brasil.

http://cpdoc.fgv.br/

Neste por’rol, vocé encontra artigos, verbetes, documentos textuais e ima-

gens relativas & Era Vargas e & politica trabalhista. Sobre o tema dessa

aula, pode ser interessante a consulta ao arquivo pessoal de Getilio Var-

gas, digitalizado, e ao arquivo pessoal de Alexandre Marcondes Filho.

CONCLUSAO

A crescente acdo regulamentadora do Estado, mediante a
aprovagdo da legislagdo trabalhista, relacionou-se com mudancas
que entdo ocorriam no mundo e na sociedade brasileira, como o
aumento da intervencdo estatal sobre as atividades econémicas, a

crise das ideias liberais e o crescimento da importancia de valores
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e ideias autoritdrias, em especial do corporativismo. No Brasil, a
condugdo da politica social pelo governo de Getilio Vargas levou
ao atrelamento do sindicalismo ao Estado, por meio do Ministério
do Trabalho, Inddstria e Comércio. A alteragdo da conjuntura
infernacional no inicio da década de 1940, com o avango da guerra
contra o fascismo, e as demandas por redemocratizacdo no Brasil,
por sua vez, fortaleceram a necessidade de garantir ao trabalhismo

uma continuidade, mesmo apés o fim do Estado Novo.

Atividade Final

Atende aos Objetivos 1,2 e 3

A. o
"AS LEIS SOCIAIS [OM QUE O ATUAL GOVERND
DR INICIATIVA PROPRIA.TEM PROCURADD AMPARA

AS CLASSES TRABALHADORAS, DEVEM CONSTITUIR
MOTIVOD DE DRGULHD PARA OS BRASILEIRDS”

Figura 5.1: Cartaz de divulgacdo da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, 1943.



Aula 5 - 0 projeto politico e social de Getilio Vargas: legislacdo trabalhista, sindicalismo e movimento operdrio

A partir da andlise do cartaz, explique o significado da politica trabalhista do primeiro
governo de Gettlio Vargas (1930-1945) e identifique a associacdo, construida no Estado

Novo, entre o trabalhismo e a figura do presidente.

Resposta Comentada

A politica social e previdenciaria aprovada no periodo de 1930 a 1945 correspondeu ao
abandono do liberalismo com que a “questdo social” era tratada na Primeira Republica, fortalecendo
a interveng@o reguladora estatal sobre o movimento operdrio. As inovagdes da legislagéo trabalhista
foram reunidas na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada em 1° de maio de 1943,
e foram apresentadas como iniciativa do préprio governo, o que fica expresso no uso da frase
"por iniciativa prépria”, e ndo como resuliado das lutas dos frabalhadores. A imagem fortalece a
consfrugdo do perfil de Gettlio Vargas como lider dos trabalhadores, que s@o representados na

parte inferior do cartaz.
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RESUMO

Com o advento da “Era Vargas”, foi aprovado um conjunto de
medidas de politica social, trabalhista e previdencidria concentrado
na regulamentacdo do mercado de trabalho urbano e industrial,
por meio da ordenacdo da estrutura sindical atrelada ao Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio, e no atendimento a demandas
apresentadas pelo movimento dos trabalhadores, desde a Primeira
Republica, relativas & protegdo do trabalho do menor e da mulher,
a fixagcdo da jornada de trabalho de oito horas e & Lei de Férias.
A restricdo da concessdo dos beneficios e dos direitos assegurados
pela legislagdo aos trabalhadores que fossem associados a
sindicatos reconhecidos pelo Ministério do Trabalho concorreu para
o reforco do sindicalismo oficial, apesar de ter sido mantida certa
polaridade no movimento dos trabalhadores, sobretudo até 1935,
marcada pela oposicdo entre liderangas independentes e aquelas
que defendiam a politica implementada pelo governo, baseada no
corporativismo. A repressdo que se instaurou sobre os sindicatos
naquele ano, reforcada pelo Estado Novo, consagrou a forgca do
sindicalismo oficial. A partir de 1942, fortaleceu-se, por meio das
acdes de propaganda oficial e da agdo do Ministério do Trabalho,

a representacdo de Getilio Vargas como lider dos trabalhadores.

Informacao sobre a proxima aula

Na préxima aula, vocé vai estudar o processo de redemocra-
tizagdo que levou ao fim do Estado Novo e ao surgimento de uma nova

estrutura partiddria organizada em bases nacionais.
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Redemocratizacdo,
Assembleia
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e evolucdo
politico-partiddria
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Meta da aula

Analisar a conjuntura politica brasileira apés o fim do Estado Novo (1945), marcada,
principalmente, pela promulgagdo da Constituicdo de 1946 e

pelo retorno da pluralidade partidario.

Obijetivos
Ao final desta aula, vocé deverd ser capaz de:

1. descrever os principais fatores, relativos & politica nacional e & conjuntura externa,
responsaveis pela crise politica e econémica que levou ao fim do Estado Novo;

2. avaliar as principais caracteristicas do cendrio politicopartidério pés-1945,
marcado pela emergéncia dos partidos politicos nacionais;

3. identificar as principais inovagdes institucionais consagradas pela Constituicdo de

1946.

Pré-requisitos

Para acompanhar esfa aula, vocé precisa ter estudado as transformagdes politicas e
institucionais ocorridas no primeiro governo de Gettlio Vargas (1930-1945), temas
que foram trabalhados nas Aulas 2 e 3. Um destoque maior deve ser dado & leitura

prévia da Aula 3, na qual foram estudadas a implementagdo do

Estado Novo e as principais caracteristicas desse regime.
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INTRODUCAO

Na aula anterior, nés estudamos a intervencdo estatal na vida
associativa que vinha se desenvolvendo nas principais cidades do
pais, desde o inicio da Repuiblica Velha (1889-1930), e que se
traduziu em um amplo conjunto de medidas referentes & organizacdo
sindical e & protecdo ao trabalhador. Os sindicatos integraram-se
cada vez mais ao Estado e, durante o periodo do Estado Novo
(1937-1945), foram transformados em érgdos quase oficiais. A
politica social e trabalhista do governo de Getdlio Vargas teve como
alvo, primordialmente, a regulamentacdo do mercado de trabalho
urbano e industrial. A criacdo do Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio, em novembro de 1930, configurou-se como uma das
primeiras acdes do governo instaurado pela “Revolucdo” na direcdo

de uma maior intervengdo nos conflitos entre capital e trabalho.

Nesta aula, vocé vai aprender que, a partir de 1940, comegou
a ser desenhada a crise politica que levou ao fim do Estado Novo.
Mais ainda, vai ser trabalhada a participagdo brasileira na Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) e suas conexdes com a crise politica
que levou & saida de Vargas do poder. Veremos, também, que, em
meio a tal crise e na tentativa de deté-la, o préprio governo néo
apenas permitiv como também incentivou a formacdo de novos

partidos politicos.

Por fim, seré analisado o contexto de realizacdo da Assembleia
Nacional Constituinte, cujos trabalhos levaram & promulgacdo da
Constituicdo de 1946.

Para que a crise politica que chegou ao auge em 1945 possa
ser compreendida em todas as suas dimensdes, faremos uma répida
revisdo dos principais aspectos do regime autoritdrio que vigorou no
Brasil entre 1937 e 1945. De uma forma resumida e sistematizada,

o Estado Novo foi marcado pelas seguintes caracteristicas:
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e centralizacdo do poder nas méos do presidente da Repdblica;
e dissolucdo dos poderes legislativos e dos partidos politicos;

¢ anulacdo da autonomia dos estados, representada, por exemplo,

pela nomeacdo de interventores federais;

® agdo infervencionista do Estado, tanto no campo social quanto

no econdmico;

* mobilizagdo popular, principalmente da classe trabalhadora, a

partir da propaganda politica governamental;

® incentivo ao processo de industrializagdo, principalmente por
meio de incentivos ao sistema de créditos, da politica cambial,

do controle de pregos e de incentivos fiscais;

® criacdo da Companhia Siderirgica Nacional (CSN) e da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD).

e concentra¢do de renda, principalmente em funcdo da contengdo

salarial;

e criagdo de érgdos que garantiriam a centralizacdo do poder,
tais como o Departamento de Administracdo e Servico Piblico
(DASP) e o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP),
voltado para a divulgagdo das principais realizacdes do governo

e responsdvel pela censura aos meios de comunicacdo;

® criacdo de uma policia secreta, chefiada por Filinto Muller,
responsdvel pela repressdo aos adversérios politicos do

regime.

O Estado Novo foi arquitetado como um Estado autoritdrio
e modernizador que deveria, assim, ter durado por muito tempo.
No entanto, ndo completou sequer uma década. Alguma coisa na
engenharia politica que comecou a ser gestada em 1930 e que se
consolidou a partir de 1937 néo funcionou como deveria. E o que

vamos ver a seguir.
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O Estado Novo chega ao fim: o Brasil
rumo a redemocratizacao

A entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial, ao lado
dos aliados, foi antecedida por um jogo estratégico, conduzido
por Getilio Vargas. Desde o inicio do conflito, em 1939, o governo
brasileiro ora manifestava tender para os aliados (Inglaterra, Franga,
Estados Unidos e Unido Soviética), ora para os paises do Eixo
(Alemanha, ltélia e Jap&o). Ao mesmo tempo, desentendiam-se as
faccdes favordveis aos aliados, lideradas pelo ministro das Relagdes
Exteriores, Osvaldo Aranha, e as que tendiam para o Eixo, tendo

como lider o ministro da Justica, Francisco Campos.

Foram elementos definidores do posicionamento brasileiro ao
lado dos aliados as pressdes da oposicdo liberal a Getilio Vargas,
a possibilidade de obtencdo de financiamento do governo norte-
americano para a construgcdo da Companhia Sidertrgia Nacional,
os entendimentos realizados por ocasiGo da Terceira Reunido de
Consulta aos Chanceleres das Repiblicas Americanas, ocorrida
no Rio de Janeiro, em janeiro de 1942, tendo como um de seus
resultados o rompimento diplomdtico com os paises do Eixo, e os
ataques que se seguiram, feitos por submarinos alemdes, contra

navios brasileiros.

A participacdo brasileira no conflito, inicialmente, restringiu-
se a cessdo de bases navais e aéreas no Nordeste para operacdes
norte-americanas. A partir de 1944, porém, o pais enviou para a
ltdlia a Forca Expediciondria Brasileira (FEB), que se incorporou ao

[l Exército dos Estados Unidos.

Desse momento em diante, figuras eminentes que faziam
oposicdo a Vargas comecaram a explorar a contradi¢do existente
entre o apoio do Brasil &s democracias, na guerra, e a persisténcia

da ditadura estado-novista.
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“/  As origens da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945)

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) pre-
parou a irrupcdo da Segunda Guerra Mundial.
O periodo entre-guerras (1918-1939) deve ser com-
preendido apenas como uma trégua. As humilhantes
condi¢des impostas & Alemanha, com a assinatura do
Tratado de Versalhes (1919), favoreceram o surgi-
mento do nazismo em solo alem@o. A ascensdo de
Adolf Hitler ao poder, em 1933, foi sustentada pela
exaltac@o ao nacionalismo e por propostas militaristas
e expansionistas. Hitler desejava construir uma “nova
ordem”, exigindo a participagdo alema na exploracdo
do mundo colonial, rico em matérias-primas, e entdo
repartido entre os paises vitoriosos no primeiro conflito
mundial. O Fihrer ambicionava também conquistar
os mercados vizinhos da Europa Central, tendo em
vista controlar o petréleo da Roménia e do Cducaso,
o carvdo e o ferro da Sibéria, e o trigo da Ucrénia.
As poténcias ocidentais pressentiram o perigo nazista,
mas permitiram o seu crescimento como forma de blo-
queio & Unido Soviética. O fortalecimento da Alema-
nha formaria um “corddo sanitdrio” contra o avanco
do comunismo na Europa.
Em 1935, a Alemanha reiniciou a producdo de
armamentos e restabeleceu o servico militar obrigatério,
em claro desrespeito ao Tratado de Versalhes. Um ano
depois, reocupou a Rendnia e iniciou uma politica
estratégica de aliancas. Ofereceu ajuda econdmica a
ltdlia fascista de Benito Mussolini, que se encontrava
entdo sob embargo da Liga das Nagdes, por ter
invadido a Etiépia. Apoiou Francisco Franco, na Guerra

Civil Espanhola (1936-1939), aproveitando-se desse
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conflito para festar novos engenhos militares. Assinou
com o Japdo o Pacto Anti-comintern, em 1936, a fim
de conter a expans@o comunista da Unido Soviética,
obtendo ainda a adesdo da Hungria, da ltdlia e da
Espanha. Justificou a anexacdo (Anschluss) da Austria,
em 1938, por fratar-se de uma nagdo germénica. No
ano seguinte, com as conivéncias inglesa e francesa

na Conferéncia de Munique, incorporou parte da
Tchecoslovaquia, exatamente a regido dos Sudetos,
conhecida por abrigar minorias alemas. Criou em
seguida os protetorados da Boémia e da Moldévia,
desmembrando o restante do territério tcheco, em marco
de 1939. Por fim, aproveitando-se das desconfiancas
soviéticas em relacdo as poténcias ocidentais, assinou
um acordo, vdlido por cinco anos, de ndo agressdo

e neutralidade com o seu arqui-inimigo, Josef Stalin:

o Pacto Germanico-Soviético, de 23 de agosto de
1939. Conquistou, assim, o caminho a leste para
atacar a Polénia, em nome da recuperagdo do que

lhe fora arrebatado pelo Tratado de Versalhes: a zona
conhecida por “Corredor Polonés”, onde se situava o
porto de Dantzig (futura Gdansk), unindo a Alemanha a
Prissia oriental. A invasdo alema & Polénia, no dia 3 de

setembro de 1939, deu inicio ao conflito mundial.

A primeira manifestacdo ostensiva de critica ao Estado Novo
esteve presente no chamado “Manifesto aos Mineiros”, langado em
24 de outubro de 1943 (ndo por acaso, a data comemorativa da
vitéria da Revolugdo de 1930). Assinado pelos mais importantes
representantes da elite de Minas Gerais, como Afonso Arinos, Virgilio
de Melo Franco, Artur Bernardes, Milton Campos, Pedro Aleixo e
Odilon Braga, o manifesto propunha a instalagdo no Brasil de um
verdadeiro regime democrdtico. Assim, era declarado abertamente o

desvio da Revolucdo de 1930 em relacdo aos seus obijetivos iniciais.

Comintern

Termo alem&o que
designa a Internacional
Comunista, ou Terceira
Internacional, fundada
por Vladmir I. Lénin,
em 1919, para reunir
os partidos comunistas
de todos os paises. Foi
dissolvida em maio de

1943.
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7 N / Manifesto aos Mineiros

Um povo reduzido ao siléncio e privado
da faculdade de pensar e de opinar é um
organismo corroido, incapaz de assumir as
imensas responsabilidades decorrentes da
participacdo num conflito de proporcdes
quase teltricas, como o que desabou sobre a
humanidade. Se lutamos contra o fascismo, ao
lado das Nag¢des Unidas, para que a liberdade e
a democracia sejam restituidas a todos os povos,
certamente ndo pedimos demais reclamando
para nés mesmos os direitos e as garantias
que as caracterizam. A base moral do fascismo
assenta sobre a separacdo entre governantes e
governados, ao passo que a base moral e crista
da democracia reside na mdtua e confiante
aproximacdo dos filhos de uma mesma pdétria
e na consequente reciprocidade da prdtica
alternada do poder e da obediéncia por parte
de todos, indistinfamente. No momento em que o
mais antigo — o precursor dos Estados totalitarios
- naufraga no mar profundo dos seus préprios
vicios, pressente-se que se aproxima, para todos
os povos, a oporfunidade de uma retomada
de consciéncia dos valores democrdticos, ou,
para melhor dizer, de sua regeneracdo pelo
sentimento e pelo pensamento (MANIFESTO...,
1976. p. 7071).
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Dentro do préprio governo, havia defensores de uma abertura
democrdtica, dentre eles o ministro das Relacdes Exteriores, Osvaldo
Aranha. Em agosto de 1944, Aranha foi escolhido para ser vice-
presidente da Sociedade dos Amigos da América, que reunia
civis e militares em defesa da democracia. Antes mesmo de sua
posse, entretanto, a Sociedade foi fechada pelo governo. Deve-se
a fal episédio a saida de Osvaldo Aranha, uma das figuras mais
importantes do regime instaurado pela Revolugdo de 1930, do

governo de Gettlio Vargas.

Vargas perdeu também o apoio daquele que havia sido um dos
principais sustentéculos do regime nas Forcas Armadas: o general
Pedro Aurélio de Géis Monteiro. Gdis Monteiro ocupava o cargo
de embaixador do Brasil em Montevidéu, no Uruguai, e retornou
ao governo, como Ministro da Guerra, em 1945, com o objetivo

de preparar a saida de Getilio Vargas do poder.

Um terceiro elemento reforcou ainda mais a organizagcdo da
oposicdo a ditadura: a mobilizagdo dos estudantes universitérios na
Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Em novembro de 1943,
estudantes paulistas organizaram uma passeata na qual caminharam
de bragos dados, com um lenco na boca, simbolizando nesse gesto
a supressdo da palavra pelo regime. A passeata foi dissolvida
violentamente pela policia, resultando na morte do estudante Jaime
da Silva Telles. Seguiu-se entdo uma enorme onda de indignagdo,

elevando o tom das criticas a Vargas.

O governo procurava defender a manutengdo da ditadura,
exatamente em funcdo da participacdo brasileira na Segunda Guerra
Mundial. Ao mesmo tempo, prometia realizar eleicdes, quando o
conflito chegasse ao fim. O quadro complicou-se quando, em dezembro
de 1944, a oposicdo liberal comegou a articular a candidatura do
major-brigadeiro da Aerondutica Eduardo Gomes & presidéncia da
Republica. Militar da ativa, Eduardo Gomes associava seu nome
ao “tenentismo” e ao episddio da revolta do Forte de Copacabana,
em 1922.

Uniao Nacional
dos Estudantes
(UNE)

Criada em agosto de
1937, por ocasido do
| Congresso Nacional
dos Estudantes, em
fevereiro de 1942,
foi reconhecida
oficialmente pelo
governo de Vargas
como 6rgdo mdaximo
de representacdo dos
estudantes brasileiros.
Durante o Estado
Novo, a UNE envolveu-
se diretamente na
campanha em favor da
participacdo do Brasil
na Segunda Guerra
Mundial, do lado

dos aliados, e pela

redemocratizacdo.
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Finalmente, as criticas ao governo chegaram até a imprensa,
o que era um claro indicativo da perda da forca do regime. No dia
22 de fevereiro de 1945, o Correio da Manhd, do Rio de Janeiro,
publicou uma entrevista com José Américo de Almeida, que fora
ministro da Viacdo e Obras Piblicas do Governo Provisério (1930-
1934), na qual eram feitas severas criticas ao Estado Novo. No
mesmo dia, no entdo vespertino O Globo, José Américo langou

publicamente a candidatura de Eduardo Gomes & presidéncia.

Diante de tal quadro, no dia 28 do mesmo més, Vargas
aprovou um Ato Adicional & Constituicdo de 1937, estabelecendo
o prazo de noventa dias para a fixagdo da data das eleigdes
gerais. Exatamente noventa dias depois, foi decretado o novo
Cédigo Eleitoral. As eleicdes para presidente da Repuiblica e para
a Assembleia Constituinte seriam realizadas em 2 de dezembro
de 1945. Os pleitos estaduais ocorreriam em 6 de maio do ano
seguinte. A partir desse momento, comegou a ser articulada a
candidatura governista & presidéncia, em torno do nome do
general Eurico Gaspar Dutra, ministro da Guerra, em oposicdo

ao de Eduardo Gomes.
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Afividqde

Atende ao Obijetivo 1

1. A ilustragdo, retratando Getdlio Vargas, sugere mudancas em suas opgdes politicas e

ideoldgicas, ao longo das décadas de 1930 e 1940.

Analise a ilustracdo atentamente e explique os distintos posicionamentos de Vargas no
periodo entre 1937 e 1945.

1937
Fuhrer
Getulio von 1 94 1
Vargas Cidadao Getdlio 1945

Delano Vargas Camarada Getulio

Vargasvitch
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Resposta Comentada

A primeira imagem refrata o momento de implementacdo do Estado Novo, marcado pela simpatia
ao fascismo e pela aproximagdo com a Alemanha, o que se reflefia, por exemplo, na Constituigao
de 1937, baseada no corporativismo. A segunda imagem refrata a efapa da aproximagdo
do Brasil com os Estados Unidos, representada na referéncia ao nome do presidente Franklin
Delano Roosevelt, que feve como ponto de inflexdo a decisdo sobre a participacdo brasileira
na Segunda Guerra Mundial, ao lado dos aliados. A Gltima imagem refrata os momentos finais
do regime do Estado Novo quando, na fentativa de estancar a crise que poderia levar & sua
destituicdo, Gettlio Vargas tomou medidas como o cancelomento da censura & imprensa e o
convocacdo das eleicdes, admitindo o ressurgimento dos partidos politicos. Vargas concedeu
tfambém anistia a Lufs Carlos Presfes e outros dirigentes de esquerda que haviom participado

do levante comunista de novembro de 1945 e foram entdo libertados.

A nova organizacdo partidaria: o
retorno ao pluripartidarismo

Na esteira da promulgacdo do novo Cédigo Eleitoral e da
convocagdo das eleicdes, outras medidas do governo tiveram grande
impacto na dissolugdo dos alicerces da ditadura estado-novista: a
decretacdo da anistia aos presos politicos, o fim da ilegalidade
do Partido Comunista do Brasil (PCB) e, principalmente, o retorno
a pluralidade partiddria. Assim, deu-se o surgimento de partidos
politicos nacionais: o Partido Social Democrdtico (PSD), porta-voz
dos grupos politicos ligados aos interventores do governo nos
estados, que se utilizou da mdquina politico-administrativa montada
no Estado Novo; o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), vinculado

ao sindicalismo oficial e contando com quadros do Ministério do
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Trabalho, Indéstria e Comércio, criado sob a inspiragdo, como o
PSD, do préprio Vargas; e a Unido Democrdtica Nacional (UDN),
representante dos setores liberais e democrdticos que faziam da

oposicdo a Vargas seu lema principal.

Para que um partido pudesse ter seu registro aceito, deveria
apresentar assinaturas de dez mil eleitores, distribuidos em pelo
menos cinco estados, sendo que em cada um deles deveria ser
atingido o limite minimo de quinhentas assinaturas. O projeto de
“nacionalizacdo dos partidos” do governo de Vargas pode ser
explicado em fun¢do do esforco realizado pelo regime instaurado
com a Revolucdo de 1930 no sentido de combater os regionalismos,
que resultou no enfraquecimento e posterior fechamento dos partidos
organizados em bases estaduais que haviam caraterizado a politica

na Primeira Repuiblica e no inicio da década de 1930.

Segundo Maria do Carmo Campello de Souza (1990), a
obrigatoriedade imediata de afiliagdo nacional era vista pela oposicéo
como uma manobra getulista, dado que o partido do governo, o PSD,
por meio das interventorias, dispunha de articulagdes nacionais, ao
passo que as demais agremiacdes eram em geral restritas a um ou dois
estados. Assim sendo, a UDN, para adaptar-se & lei eleitoral, teve de
se associar a outros grupos politicos e agremiagdes, como o Partido
Republicano, o Partido Liberal e a Esquerda Democrdtica. Quanto
ao PSD, se, por um lado, conseguiu adaptar-se mais facilmente as
exigéncias legais, por outro, em razdo de seu esquema de sustentacdo
baseado nas mdquinas administrativas criadas das interventorias,
teve sua trajetéria constantemente marcada por uma atuagdo muito
mais “federativa” do que nacional. O PTB, por sua vez, embora ndo
destituido de esquemas estaduais como o PSD, contava com a mistica
getulista que ia além dos regionalismos e, principalmente, com o voto

dos trabalhadores urbanos.
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O movimento de oposi¢cdo ao Estado Novo, porém, ndo era
coeso em torno dos caminhos que deveriam ser seguidos para a
redemocratizacdo: havia uma primeira corrente que defendia a
saida de Gettlio Vargas da presidéncia, conforme fora previsto no
calendério fixado para as elei¢cdes, que reunia setores conservadores
nos estados, liberais de classe média, faccdes socialistas e até mesmo
comunistas ndo pertencentes ao PCB; e outra corrente, formada por
setores do empresariado e oligdrquicos dissidentes, apoiada por
elementos da burocracia estatal e sindical vinculados ao governo e
pelo Partido Comunista do Brasil, que propunham a permanéncia
de Getilio Vargas no poder até que fosse instalada a Assembleia
Nacional Constituinte, sintetizada na defesa da “Constituinte com
Getdlio”. Essa corrente recebeu o nome de “queremismo”, termo
derivado do lema “queremos Getilio”, e contou com o apoio do
ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio Alexandre Marcondes
Filho, de seu chefe de gabinete, José de Segadas Viana, e do
empresdrio paulista Hugo Borghi. Apés a aprovacdo da nova Carta,
os “queremistas” pretendiam que Vargas pudesse disputar o pleito

presidencial.

No cendrio pré-eleitoral, ganhou contornos polémicos o
alinhamento do PCB & corrente favordvel & permanéncia de Vargas.
Seguindo a orientac@o vinda de Moscou, segundo a qual os partidos
comunistas de todo o mundo deveriam apoiar os governos de seus
paises que integravam a frente antifascista, fossem eles ditaduras
ou democracias, o PCB sustentou a iniciativa promovida pelos
circulos trabalhistas ligados a Getilio na campanha “queremista”.
Os desdobramentos do “queremismo” acabaram por acirrar as
criticas ao governo, uma vez que seus opositores julgavam ser mais
uma manobra de Vargas para manter-se no poder, como ditador ou

como presidente eleito.

Em que pese o quadro descrito de profunda instabilidade
politica, o fim da ditadura varguista, em 1945, ndo esteve relacionado
apenas & conjuntura interna. Os principais acontecimentos mundiais

também estiveram ligados & queda do Estado Novo.
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A derrota dos paises fascistas na Segunda Guerra Mundial
acabou por fortalecer os movimentos que defendiam o fim da ditatura
no Brasil. Retomando os argumentos que haviam sido apresentados
no “Manifesto aos Mineiros” em 1943, representantes da oposigdo
apontavam o fato de que as tropas brasileiras tivessem lutado
contra os regimes nazifascistas como uma grande contradicdo,
pois o préprio governo havia se inspirado neste tipo de regime na

montagem do Estado Novo.

Ao complexo quadro das disputas politicas internas e & derrota
dos regimes nazifascistas no conflito mundial, somou-se mais um
elemento que acabou por desencadear a saida de Vargas. No dia 25
de outubro, Vargas afastou o antigo tenente Jodo Alberto da chefia
de policia do Distrito Federal, nomeando em seu lugar seu préprio
irmdo, Benjamin Vargas, mais conhecido como “Bejo”. Essa medida
foi interpretada como um sinal de que o presidente ndo pretendia
afinal realizar as eleicdes previstas para dezembro, uma vez que
Bejo era associado aos “queremistas”. As tropas do Distrito Federal
foram entdo mobilizadas pelo general Géis Monteiro, impondo-se
a renincia do presidente no dia 29 de outubro. Vargas preferiu
ndo deixar o pais, retornando a Sdo Borja, no Rio Grande do Sul,
sua cidade natal. A chefia do governo foi entregue a José Linhares,

presidente do Supremo Tribunal Federal.

Em 5 de dezembro, foram dfinal realizadas as eleicées para
a presidéncia da Republica e a Assembleia Nacional Constituinte. O
pleito presidencial foi disputado por Eurico Gaspar Dutra, langado
pelo PSD, com apoio do PTB; Eduardo Gomes, apresentado como
candidato pela UDN; e por Yedo Fiiza, candidato do PCB. Dutra
elegeu-se presidente com 55% dos votos, obtendo os demais
candidatos, respectivamente, 35% e 10% dos votos. Tinha fim,

assim, o Estado Novo.

Getilio Vargas, entretanto, foi um dos grandes vencedores das
eleicdes de 1945: além de ter tido papel fundamental na vitéria de
Dutra, conseguiu eleger-se ao Senado, pelo Rio Grande do Sul e por

Sdo Paulo, e também deputado constituinte, pelos estados do Rio
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Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parand e
Bahia, além do Distrito Federal, conforme admitido pela legislacdo
eleitoral vigente, que possibilitava a disputa simultdnea a mais de
um cargo e por mais de um estado. Optou por tomar posse como

senador pelo estado galcho.

Seu reforno & presidéncia da Repiblica néo tardaria. Vargas

assumiria novamente o cargo méximo do pais nas eleicdes de 1950.

Aliv,'dqde

Atende ao Objetivo 2

2.

Tabela 6. 1: Votos vdlidos para a Cadmara Federal, e composicdo partidéria da Camara,
Senado e da Assembleia Constituinte, 1945-1946 (em %)

Votos populares Senado & Assembleia
A Camara Federal et
para a Camara Federal Constituinte
PSD 42,7 62,0 53,0 54,0
UDN 26,6 24,0 27,0 26,0
PTB 10,2 4,7 7,6 7,5
PCB 8,6 2,3 4,9 4,7
Outros 11,8 7,0 7.5 7,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: TSE, eleicdes realizadas no Brasil a partir de 1945. Disponivel em www.tse.gov.br

A partir da andlise dos dados presentes na Tabela 6.1, explique de que forma o cenério
politico partiddrio das elei¢des de 1945 pode ser considerado como um indicativo de
continvidade com a politica do Estado Novo, mesmo apés a destituicdo de Getilio Vargas

do poder.
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Resposta Comentada

Com quase dois tercos do Senado, detentor da maioria absoluta na Camara Federal e na
Assembleia Nacional Constituinte, além de ter recebido a maioria dos votos populares, o PSD,
partido politico cujas origens remontam & atuagdo dos interventores ligados ao Estado Novo,
era a mais importante agremiacdo politica do pafs. Tal dominio reflefe, assim, os lagos de
continuidade no poder dos grupos que participaram ativamente do Estado Novo. Além disso,

reflete a forca politica de Getilio Vargas, mesmo apés a deposigdo.

A Assembleia Nacional Constituinte e o
novo ordenamento juridico do pais

Nas elei¢des legislativas, houve a composicdo da Camara
e do Senado Federal que se reuniriam como Assembleia Nacional
Constituinte para elaboragdo da nova carta que iria regulamentar

a vida politica do pais, apés o fim do Estado Novo.

Nas elei¢des para a Constituinte ficaram claramente definidos
os limites da ruptura entre o regime democrdtico e a ditadura vigente
entre 1937 e 1945. A mdquina politica estruturada ao longo do
Estado Novo entrou em pleno funcionamento nas eleicdes para o
legislativo. O principal partido politico que representava o regime
varguista, o PSD, conquistou a maioria absoluta das cadeiras, tanto

no Senado quanto na Camara Federal.
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O processo de elaboragdo da Carta Constitucional de 1946
estendeu-se de janeiro a setembro. Afastando-se do modelo da
Constituico de 1937, o principal instrumento juridico de ordenacdo
do regime democrdtico, marcado pelos principios liberais,

estabeleceu as seguintes determinagdes:

* manutencdo da Republica federativa e do regime presidencialista,
sendo estabelecidas as atribuicdes da Unido, dos estados e dos
municipios;

e fixacdo das atribuicdes dos trés poderes: Executivo, Legislativo
e Judicidrio;

® o Poder Executivo seria exercido pelo presidente da Republica,

eleito por voto direto e secreto, por um periodo de cinco anos,

sendo vedada a reeleicdo;

® o Poder Llegislativo seria atribuicdo do Congresso Nacional,

composto pela Cédmara dos Deputados e pelo Senado Federal;

* a eleicdo para a Cédmara darse-ia segundo o principio de
representacdo proporcional no qual os deputados seriam eleitos
em razdo da propor¢do de votos recebidos pelo partido a que

fossem filiados;

® a eleicdo para o Senado seria organizada pelo principio
majoritdrio, sendo considerados eleitos os candidatos que
obtivessem o maior nimero de votos, independentemente dos

votos recebidos pelo partido a que pertenciam;

* cada unidade da federacdo seria representada pelo nimero

fixo de trés senadores;

* voto secreto e universal para os maiores de 18 anos, excetuando-

se soldados, cabos e analfabetos;
® voto feminino obrigatdrio;
* pluripartidarismo;
® incorporacdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT);

* manutencdo da legislacdo sindical herdada do periodo getulista,
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inclusive do imposto sindical, do principio de unicidade sindical

e do poder de intervencdo do Estado nas agremiacdes;

e reconhecimento do direito de greve, devendo seu exercicio ser

regulamentado pela lei.

Os constituintes discutiram também a aprovacdo do divércio,
em acalorados debates, mas essa proposta néo foi vitoriosa, ficando
definido que a familia se constituia pelo casamento de vinculo

indissolUvel.

/ No Brasil, o divércio foi instituido oficialmente
apenas em 1977, com a aprovagdo de uma

emenda constitucional.

Durante os trabalhos da Constituinte, em marco de 1946,
foi regulamentado o direito de greve. A definicao do que eram
“atividades essenciais”, nas quais as paralisacdes ndo seriam
permitidas, englobou quase todas as categorias. No entanto, apesar
do cardter restritivo de tal decreto, as greves ganhavam mais forca

em fun¢do do crescente apoio dos comunistas.

Reorganizado em 1945, na esteira da pluralidade partiddria,
o PCB constitui-se, entdo, como o quarto maior partido politico
brasileiro. Conseguira eleger dezessete deputados federais e um
senador, obtendo ainda a maior bancada no legislativo do Distrito
Federal. Em Sdo Paulo, os comunistas obtiveram o terceiro maior
percentual eleitoral de votos nas eleicdes de 1947, ficando & frente

do maior partido de oposicdo, a UDN.
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De forma semelhante ao que ocorrera por ocasido da crise
do Estado Novo, mais uma vez a conjuntura externa exerceu
importante peso nos rumos da politica nacional. A aproximagdo
cada vez mais estreita entre o governo brasileiro e o governo
norte-americano, no contexto da Guerra Fria, inseriu o Brasil entre
os paises associados & defesa da construgdo de uma “cortina de
ferro”, que pudesse limitar a expansdo do comunismo pelo mundo.
Em maio de 1947, a partir de dendncias apresentadas pelo deputado
Edmundo Barreto Pinto, do PTB, de que o Partido Comunista do
Brasil era um partido antidemocrdtico, insuflador da luta de classes
e comandado por Moscou, que apoiaria a Unido Soviética no caso
de uma guerra entre esta e o Brasil, sugerindo-se que essa Gltima
declaragao fora feita por seu lider maximo, Luis Carlos Prestes, o
Supremo Tribunal Federal decidiu cassar o registro da agremiagdo.
Vitoriosa por apenas um voto, a cassagdo sustentava-se no texto
constitucional que proibia a existéncia de qualquer partido politico

cujo programa ou acdo contrariassem o regime democrdtico.

Desencadeou-se forte repress@o sobre os nicleos comunistas,
no Rio de Janeiro, em S&o Paulo e em Porto Alegre, sendo fechados
pela policia os diversos nicleos e comités do partido. Ao mesmo
tempo, o Ministério do Trabalho ordenou a intervengdo em diversos
sindicatos e o fechamento de uma central sindical controlada pelos
comunistas. Tornava-se evidente que, em nome do combate ao
comunismo, as intervengdes visavam a extinguir as organizagoes

dos trabalhadores que ndo estavam sob controle governamental.

Em janeiro de 1948, o Congresso Nacional aprovou a
cassacdo dos mandatos dos deputados, senadores e vereadores

que haviam sido eleitos pelo PCB.
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Guerra Fria

A disputa pela hegemonia mundial entre

Estados Unidos e UniGo Soviética logo apés a
Segunda Guerra Mundial é chamada de Guerra
Fria, pelo fato de que, diferentemente das guerras
convencionais, ambas as partes visavam & conquista —
nem sempre militar — de zonas de influéncia. A disputa
dividiu o mundo em blocos sob a influéncia das duas
superpoténcias e provocou uma corrida armamentista
que se estendeu por quarenta anos. Com sistemas eco-
némicos e politicos distintos, Estados Unidos e Unido
Soviética colocaram o mundo sob a ameaca de uma
guerra nuclear, desenvolvendo armas com poténcia
suficiente para explodir todo o planeta. Os Estados
Unidos assumiram a lideranca do chamado “mundo li-
vre” e a URSS, a dos paises socialistas. A Guerra Fria
tornou-se mais dramética a partir de 1949, quando os
soviéticos explodiram sua primeira bomba atémica em
teste realizado no deserto do Cazaquistdo, inauguran-
do-se a corrida nuclear. Os Estados Unidos, por sua
vez, que haviam utilizado bombas nucleares no ato-
que as cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki
em agosto de 1945, realizavam testes de novas armas
atémicas no Atol de Bikini, no Pacifico. Em novembro
de 1952, os norte-americanos explodiram a primeira
bomba de hidrogénio. O feito foi seguido, em 1955,
pelo teste soviético com a bomba de hidrogénio lanca-
da de um avido, o que representou importante avanco
técnico sobre os Estados Unidos. As duas superpotén-
cias criaram blocos militares reunindo seus aliados,

formando os paises liderados pelos Estados Unidos a
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Organizacdo do Tratado o Atléntico Norte (OTAN),
em 1949, enquanto os paises comunistas firmaram em
1955 o Pacto de Varsévia.

O enfrentamento entre os dois blocos opostos que mar-
cou a Guerra Fria encerrou-se apenas em 1989, com
a queda do Muro de Berlim, que fora construido pelos
soviéticos em 1961. A partir de entdo, teve inicio o
processo de reunificacdo da Alemanha e a dissolugdo
dos regimes comunistas do Leste Europeu e, em 1991,
da prépria URSS.

M"”’"?idiq

Atende ao Objetivo 3

3. Leia com atengdo os dispositivos da Constituicdo de 1946 e relacione-os & forma como
se estabeleceu a vigéncia da democracia no governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951)

e aos limites sobre seu pleno exercicio.

Constituicdo de 1946

Art. 141

A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes & vida, a liberdade, & seguranga individual

e & propriedade, nos termos seguintes:
8§ 1°-Todos sdo iguais perante a lei.

§ 2° - Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei.

§ 3° - A lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa

julgada.
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§ 4° - A lei ndo poderd excluir da apreciacdo do Poder Judicidrio qualquer lesdo de

direito individual.

§ 5°-E livre a manifestacdo do pensamento, sem que dependa de censura, salvo quanto
a espetdculos e diversdes piblicas, respondendo cada um, nos casos e na forma que a
lei preceituar pelos abusos que cometer. NGo é permitido o anonimato. E assegurado o
direito de resposta. A publicacdo de livros e periédicos ndo dependerd de licenca do
Poder Piblico. Néo serd, porém, tolerada propaganda de guerra, de processos violentos

para subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos de raca ou de classe.
§ 6°-E invioldvel o sigilo da correspondéncia.

§ 7°-Einvioldavel a liberdade de consciéncia e de crenca e assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos, salvo o dos que contrariem a ordem pdblica ou os bons costumes.

As associacdes religiosas adquirirdo personalidade juridica na forma da lei civil.

Resposta Comentada

Depois de oito anos de vigéncia da ditadura do Estado Novo, foram realizadas eleicdes para
o Congresso Nacional, que voltou a funcionar em 1946. Os parlamentares eleitos tinham por
farefa elaborar uma nova Constituicdo, uma vez que aquela que fora outorgada em 1937
servira para oficializar o regime ditatorial. Pela primeira vez, no pats, elegeram-se deputados e
um senador filiados ao Partido Comunista do Brasil. Predominavam, na Assembleia, no entanto,
os representantes dos sefores conservadores que haviam sido eleitos pela UDN e pelo PSD. A

Constituico Brasileira de 1946 foi definida por principios liberais, assegurando-se aos cidad@os a
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liberdade de opinido e de organizacdo e a defesa da propriedade. Garantiu-se maior autonomia
aos estados e municipios. Em 1948, no entanto, ocorreram intervencdes nos sindicatos e
esfabeleceu-se a repressdo sobre as atividades do PCB, que foi colocado na ilegalidade, sendo

cassados os mandatos dos representantes eleitos por esse partido.

o/ Indicacoes de sites

Existem vérios sites que abordam os temas que estudamos nesta

i aula. Vale a pena acessar:
Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporénea do

Brasil - CPDOC
http://cpdoc.fgv.br/
Neste portal, vocé encontra artigos, verbetes, documentos textuais e
imagens relativas as eleicdes de 1945. Vale a pena consultar os verbetes
sobre os partidos politicos organizados no processo de redemocratizacéo,
como o Partido Social Democrdtico (PSD), a UniGo Democrdtica Nacional
(UDN) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
No site do Governo Federal podem ser acessados os textos na integra das

constituicdes brasileiras, inclusive a Constituicdo de 1946.

www.planalto.gov.br/ccivil/.../Constituicao46.htm

CONCLUSAO

Em que pese a gravidade da crise politica que levou ao fim do
Estado Novo e & destituicdo de Getilio Vargas do poder, destacaram-
se, na conjuntura politica pds-1945, elementos de continuidade com

relacdo & ditadura encerrada.
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Entre os elementos que caracterizaram essa continuidade
podem ser sublinhados a eleicdo de Eurico Gaspar Dutra, candidato
apoiado por Vargas nas elei¢des presidenciais de 1945, e a forca
politica do partido criado sob a égide do antigo presidente, o
Partido Social Democrdtico (PSD). Somaram-se a esses elementos a
manutencdo do sindicalismo vinculado ao Estado criado no Estado
Novo, os mecanismos de repressdo, que entraram em acdo quando
o Partido Comunista do Brasil (PCB) foi posto na ilegalidade, em

1947, e os limites impostos & liberdade de organizagdo sindical.

Assim sendo, a tdo propalada “redemocratizacéo” deve ter
seus aspectos de ruptura com relacdo ao Estado Novo relativizados,
apesar do retorno de mecanismos democrdticos fundamentais, como
o funcionamento do legislativo, as elei¢des diretas e a pluralidade
partidéria. Deve ser observado, também, que foram esses mesmos
mecanismos que abriram o caminho para o retorno de Vargas ao

poder, nas eleicdes presidenciais de 1950.

Atividade Final

Atende aos Obijetivos 1,2 e 3

Tomando como referéncia a imagem a seguir, sobre a participacdo das tropas brasileiras

na Segunda Guerra Mundial ao lado dos aliados, explique seus desdobramentos para a

politica nacional apés o fim do Estado Novo.
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Fonte: http://static.blogstorage.hi-pi.com/
spaceblog.com.br/t/tu/turma/images/
mn/1219942823.ipg

Resposta Comentada

Ao entrar na Segunda Guerra Mundial ao lado dos aliados, em 1942, o Brasil
colocou-se sob a érbita da influéncia norte-americana. No cendrio mundial do apés Guerra,
marcado pela bipolarizacdo mundial insfituida com os embates da “Guerra Fria”, o Brasil mais
uma vez alinhouse ao bloco liderado pelos Estados Unidos. Internamente, essa opgdo levou

d perseguicdo aos comunistas e & cassacdo do registro do Partido Comunista do Brasil (PCB),
em 1947.
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RESUMO

A estrutura politica e administrativa do Estado Novo comegou
a entrar em crise no inicio da década de quarenta, em funcdo ndo
apenas do fortalecimento da oposigdo a Getdlio Vargas, como
também da participagdo brasileira na Segunda Guerra Mundial, ao
lado dos aliados. A participagdo brasileira no combate aos regimes
nazifascistas passou a ser amplamente explorada pela oposicdo,
como uma contradi¢do em relacdo & vigéncia da ditadura no pais.
A vitéria dos aliados s veio a fortalecer o discurso de defesa da

democracia.

O fim do Estado Novo, todavia, ndo representou a completa
eliminagdo dos alicerces que haviam sustentado a ditadura. Elementos
de continuidade marcaram os primeiros anos do governo eleito do
general Dutra, refletindo-se em dispositivos da nova Constituicdo e

na organiza¢do do quadro politico-partidério.

Informacao sobre a proxima aula

Na préxima aula, vocé ird estudar as principais interpretacdes
sobre dois conceitos fundamentais para o entendimento da Histéria
brasileira no periodo de vigéncia do regime democrdtico que se

estendeu de 1945 a 1964: o trabalhismo e o populismo.
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Meta da aula

Apresentar o panorama politico brasileiro no perfodo democrdtico, que se estendeu
desde a aprovagdo da Constituicdo de 1946 até o golpe militar de 1964, através
da andlise da atuacdo do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), da doutrina trabalhista

formulada por suas liderancas e das formas de mobilizagdo e lutas dos trabalhadores.

Obijetivos

Ao final desta aula, vocé deverd ser capaz de:

1. descrever os principais elementos que caracterizavam a doutrina do trabalhismo no
periodo democrdtico, entre 1946 e 1964,
2. identificar as formas de mobilizacdo e luta dos trabalhadores entre 1946 e 1964;

3. distinguir os conceitos de trabalhismo e populismo.

Pré-requisitos

Para acompanhar esta aula, vocé precisa ter estudado o projefo politico e social do
primeiro governo de Gettlio Vargas (1930-1945), implementado afravés da legislagdo
trabalhista e da regulamentacdo dos sindicatos, temas que foram trabalhados na

Aula 5. Serd importante relembrar o processo de formagdo dos trés grandes partidos
politicos nacionais — o Partido Social Democrdtico [PSD), o Partido Trabalhista Brasileiro

(PTB) e a Unido Democratica Nacional [UDN) =, que estudamos na Aula 6.
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INTRODUCAO

Na aula anterior, vocé estudou a crise politica que levou ao
fim do regime do Estado Novo (1937-1945) e a queda de Getilio
Vargas, em outubro de 1945. Vocé aprendeu também que, em meio
aquela crise, o governo incentivou a formagdo dos novos partidos

politicos, organizados em bases nacionais.

Trés agremiagdes partiddrias surgidas naquele ano passaram
a dominar o cendrio politico no periodo inaugurado pela aprovacao
da nova Constituicdo Federal, em 1946. Esses partidos foram a
Unido Democrética Nacional (UDN), que representava os setores
liberais e democréticos que haviam feito oposicdo a Vargas, durante
o Estado Novo; o Partido Social Democrdtico (PSD), ligado aos
antigos inferventores estaduais, e o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), que tinha suas bases no sindicalismo oficial, controlado pelo
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio. Como vocé pode
perceber, portanto, tanto o PSD como o PTB tiveram suas origens

na politica do Estado Novo.

Nesta aula, vocé verd que o trabalhismo brasileiro fez amplo
uso da figura de Getilio Vargas na mobilizagdo do eleitorado
urbano. O programa do partido incluia outros elementos importantes,
como a defesa dos direitos assegurados aos trabalhadores desde
a década de 1930, o nacionalismo e a intervencdo do Estado
na promocdo do desenvolvimento econdmico. Vocé vai estudar
também as formas de mobilizacdo e luta dos trabalhadores e as
relagdes entre trabalhistas e comunistas, no movimento operdrio e
sindical. Por fim, serdo apresentados os conceitos de trabalhismo
e populismo, utilizados por muitos historiadores e cientistas sociais
para caracterizar o periodo da histéria do Brasil associado &

influéncia de Getilio Vargas.



Uniao Civica
Radical

Partido politico
argentino, fundado
em 1891, reunia os
diversos setores que
faziam oposicdo

as oligarquias

que governavam

o pais, desde a
independéncia.
Alcancou o poder
pela primeira vez,
em 1916, com a
eleicdo do presidente
Hipdlito Yrigoyen. O
radicalismo rivalizava
com o justicialismo,
liderado por Juan
Domingues Perén. E
o partido de massas
mais antigo da
América Latina, ainda
em funcionamento.
Em periodo recente,
elegeu os presidentes
Radl Alfonsin (1983-
1989) e Fernando de
la Rda (1999-2001).
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O Partido Trabalhista Brasileiro e o
trabalhismo

O Partido Trabalhista Brasileiro foi fundado em maio de 1945,
ainda no Estado Novo, sob a chancela governamental. Como vocé
estudou na aula passada, os principais espacos de organizagdo
do PTB foram o Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio e os

sindicatos.

Para a historiadora Angela de Castro Gomes (2007), a
fundacdo do PTB correspondeu, do ponto de vista organizacional,
ao esforco que vinha sendo realizado desde o inicio da década
de 1940, com o objetivo de construir uma ideologia trabalhista no
Brasil. Este esforco incluiv a aprovacdo das diversas medidas de
protecdo ao trabalho e & previdéncia social e sua ampla divulgagao
através do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) e do
préprio Ministério do Trabalho. O culto & figura de Vargas, reforcado
pela propaganda oficial e sintetizado na figura do “pai dos pobres”,
destacava o papel do presidente como verdadeiro inspirador do

idedrio trabalhista.

Antes da decisdo de fundar os dois partidos governistas,
o PSD e o PTB, chegou-se a projetar a criacdo da Unido Cultural
Brasileira, inspirada na Unido Civica Radical da Argentina, que
deveria funcionar como um grande partido de massas. Este projeto

ndo chegou, no entanto, a ser concretizado.

O PTB destinava-se a mobilizar as forcas sociais surgidas a
reboque do processo de industrializagdo, ocorrido apés 1930, e
tinha por obijetivo frear a influéncia do Partido Comunista do Brasil
(PCB), que se mantivera presente no movimento sindical durante a

ditadura do Estado Novo.

O programa do PTB foi aprovado em convencdo nacional,
realizada no Rio de Janeiro em setembro de 1945, e compunha-
se de vinte e sete pontos. Destacavam-se, entre estes, a defesa
dos direitos assegurados aos trabalhadores pela Constituicdo, o

amparo da legislacdo trabalhista aos trabalhadores rurais e aos
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empregados das autarquias e servidores publicos, a criagdo de
érgdos paritdrios na Justica do Trabalho em todos os grandes
centros do pais e a ampliacdo da representacdo de classes nos
érgdos publicos que fossem de interesse do capital e do trabalho.
Um aspecto a ser ressaltado era a defesa da planificagdo
econdmica em todos os setores, com vistas a garantir que a
produc@o do pais atendesse as necessidades internas. O PTB
pregava uma melhor distribuicdo de riqueza, permitindo-se ao
capital o direito ao lucro em "limite razodvel", e a extingdo dos
latiféndios improdutivos, garantindo a posse da terra aos que nela
trabalhassem. Em seu programa, eram reconhecidos o direito de

greve pacifica e a distingdo entre greve legal e ilegal.

Em 1945, o PTB envolveu-se na campanha “queremista”,
que defendia a permanéncia de Getilio Vargas no poder até
que fosse promulgada uma nova Constituicdo. O movimento
queremista contava, também, com a participagdo do PCB,
inclusive de seu lider méximo, Luis Carlos Prestes, que foi anistiado
depois de nove anos de prisdo. Apés a deposicdo de Vargas, o
apoio do PTB foi fundamental para a elei¢do de Eurico Gaspar
Dutra, candidato do PSD.

Em dezembro daquele ano, o PTB elegeu vinte e dois
deputados federais e dois senadores, Alexandre Marcondes Filho,
por So Paulo, e Getilio Vargas, por Sdo Paulo e pelo Rio Grande do
Sul, que acabou optando pela representacdo gatcha. Os trabalhistas
compunham a terceira bancada da Assembleia Constituinte, depois
do PSD e da UDN.

Getilio Vargas manteve-se como a lideranga politica de maior
destaque no pais. O carisma do ex-presidente ganhou importancia
central na configuragdo ideolégica e organizativa do PTB, através
do fenémeno politico descrito por alguns autores como “getulismo”.
Segundo essa concepgdo, o PTB e o trabalhismo eram reputados
como tributdrios da obra social conduzida por Vargas, em sua longa
permanéncia no governo. O politico gaicho era considerado a

personificacdo do préprio trabalhismo.

Carisma

O conceito de
carisma foi proposto
pelo socidlogo
aleméo Max Weber
(1864-1920) para
caracterizar uma forma
peculiar de poder.

E empregado na
andlise da existéncia
de alguns lideres,

cuja autoridade néo
se baseia no cardter
sagrado de uma
tradicdo (como nas
monarquias), nem

na racionalidade de
uma funcdo (como nos
governos burocrdticos),
mas sim num dom,

isto é, na capacidade
extraordindria que eles
possuem. Os dons dos
lideres carismdticos
impdem-se no anincio
e na realizacdo de
uma missdo de cardter
religioso, politico,
bélico etc. Aqueles
que reconhecem esse
dom sentem-se no
dever de seguir o chefe
carismdtico, a quem
obedecem, segundo
as regras que ele

dita e ndo em virtude
de pressdes ou do
cdleulo. A influéncia
do carisma perdura,
se a missdo do lider

é cumprida, isto &, se
este oferece provas
que possam fortalecer
a fé dos seguidores

(BOBBIO, 2000).
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Nos primeiros anos de atividade do PTB, seus dirigentes
buscaram conferir & agremiagcdo um cardter eminentemente
sindicalista. Apds 1945, as secdes do PTB no Rio de Grande do Sul
e na cidade do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, estruturaram-
se em bases sélidas. Surgiram também diretérios importantes nos
estados do Rio de Janeiro, Amazonas e Minas Gerais. Em Sdo Paulo,
no entanto, onde o movimento operdrio era bastante avancado, o PTB
precisou disputar espago com liderancas ligadas a outros partidos
que também buscavam o voto dos trabalhadores. Esse era o caso,
por exemplo, do governador Ademar de Barros (1947-1951), do
Partido Social Progressista (PSP). Havia também rivalidades entre
trabalhistas e comunistas na organizagdo do movimento sindical.
De todo modo, & nos anos 1950 o PTB estendia suas bases por

todo o territério brasileiro.

Ao lado do esforco de organizacdo das segdes estaduais,
houve também da parte dos dirigentes do PTB a preocupacdo com
a definicdo do conteddo doutrindrio do trabalhismo. Dirigentes
como o politico gadcho Alberto Pasqualini e mais tarde San Tiago
Dantas, do Rio de Janeiro, e Fernando Ferrari, também gadcho,
dedicaram-se & tarefa de estabelecer os principios que deveriam

nortear a acdo do partido.

Embora a base do programa do PTB fosse a defesa da
expansdo da obra social de Vargas, a doutrina do trabalhismo
teve diversas variantes e sofreu transformagdes ao longo do tempo.
Na década de 1950, tentou-se inclusive dar ao PTB um perfil mais
independente da direcdo imposta por Getilio Vargas através da
formacdo da dissidéncia conhecida como Frente Trabalhista. O
trabalhismo identificava-se entdo com o sindicalismo, o getulismo,
o nacionalismo, o reformismo, o corporativismo e a democracia

social, e mesmo com o socialismo e o comunismo.
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Alberto Pasqualini (1901-1960)
Advogado e politico gadcho, participou da

Revolucdo de 1930, foi vereador em Porto

Alegre e secretdrio de Interior e Justica do

Rio Grande do Sul na interventoria de Ernesto
Dornelles, primo de Getilio Vargas. Logo apés
a queda do Estado Novo, em outubro de 1945,
langou em Porto Alegre o manifesto da Unido Social
Brasileira, projeto que abandonou em seguida para
ingressar no PTB. Elegeu-se senador por seu estado
natal, em 1950, e teve atuacdo destacada como relator

do projeto de lei que criou a Petrobras, de 1953.

m:}.\\zl n ‘

Figura 7.1: Capa do livio
Alberto Pasqualini: obra social
e politica. Brasilia: Senado
Federal, 1994, organizado por
Pedro Simon.

Fonte: http:/ /www.senado.gov.br/
senadores,/senador/psimon/livios/

livic015.jpg

Podemos conhecer algumas concepcdes acerca do trabalhismo
através da leitura dos textos de Alberto Pasqualini, reconhecido como

um dos principais teéricos dessa doutrina no Brasil.
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Pasqualini baseava sua concepcdo de trabalhismo na
defesa de um capitalismo “cristdo”, “solidarista” e “humanizado”.
Apesar de lancar duras criticas contra o capitalismo movido pelo
individualismo e pelo egoismo, o politico gaidcho ndo considerava
vidvel a implantagdo do regime socialista no Brasil. No seu
entendimento, o socialismo poderia até abolir as classes sociais,
mas ndo conseguiria eliminar as relagdes de hierarquia e as formas
de autoridade existentes na sociedade capitalista. Pasqualini
temia também que a socializacdo dos meios de producdo pudesse

emperrar o desenvolvimento econémico do pais.

No texto Diretrizes fundamentais do trabalhismo brasileiro,
publicado em 1951, Pasqualini fixou como alvo da agdo dos
trabalhistas a eliminacdo do que chamava de “usura social”, isto
é, das situagcdes em que as relagdes econémicas entre os homens

ndo estivessem baseadas na justica social.

A proposta de Pasqualini pode ser sintetizada como a defesa
da harmonia e da solidariedade entre as classes sociais como
alternativa ao projeto comunista. Para sua consecu¢do, o autor
atribuia ao Estado um papel central, como responsdvel pela garantia

dos direitos dos trabalhadores.

Afiwdade

Atende ao Obijetivo 1

1. Leia atentamente o trecho selecionado do discurso pronunciado por Alberto Pasqualini
em sua campanha ao governo do estado do Rio Grande do Sul, em 1947. Identifique as

principais ideias norteadoras de sua concepgdo de trabalhismo.
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A essa forma de capitalismo humanizado, que ndo desconhece os principios da
solidariedade social, mas antes neles se assenta, damos o nome de capitalismo
solidarista. Ele exclui, de um lado, o capitalismo individualista e, de outro, a socializacéo
dos meios de produgdo ou o comunismo. Sua concepgdo fundamental é de que o capital
ndo pode ser apenas um instrumento produtor de lucro, mas, principalmente, um meio
de expansdo econdmica e de bem-estar coletivo. Esta &, senhores, a ideia substancial
do nosso programa. Para nés, trabalhismo e capitalismo solidarista sdo expressdes
equivalentes (VASCONCELLOS, 2009, p. 129).

Resposta Comentada

A definicdo do trabalhismo proposta por Alberto Pasqualini inspirava-se nos principios de
colaboragdo e solidariedade social. Em seu discurso, o autor distingue o trabalhismo tanfo
do comunismo e do socialismo como do capitalismo, baseado no egoismo. O capitalismo
deveria ser um meio para a expansdo do bem-estar coletivo. O trabalhismo representava uma
alternativa destinada a fazer frente & presenca das liderancas de esquerda na organizagéo dos

trabalhadores e no movimento sindical.

Outro elemento do trabalhismo brasileiro que merece ser

destacado era o nacionalismo, que marcou a atuagcdo do PTB e de
Getilio Vargas na década de 1950.

A campanha vitoriosa de Vargas & presidéncia da Republica,
como candidato do PTB nas eleicdes de 1950, foi marcada por diversos
pronunciamentos exaltados sobre o tema do nacionalismo e por criticas

a “espoliacdo das riquezas brasileiras” pelo capital estrangeiro.
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_/ As eleicoes presidenciais de 1950
As articulagdes para a sucessdo do presidente Eurico
Gaspar Dutra tiveram inicio em 1948. Liderangas
do PSD e da UDN tentaram viabilizar uma politica
de unido nacional baseada no chamado “acordo
interpartiddrio”. Esse acordo reuniu as duas legendas e mais
o Partido Republicano (PR) em forno do compromisso de
garantir apoio as medidas encaminhadas pelo presidente
ao Congresso Nacional. Foram discutidas diversas
propostas para o langamento de uma candidatura Unica
a eleicdo presidencial, que esbarraram na exigéncia da
UDN de que fosse escolhido um nome extrapartiddrio e
na reivindicacdo de Nereu Ramos, presidente do PSD, de
lancar-se ele préprio candidato. Em dezembro de 1949,
foi anunciado pela UDN o nome do brigadeiro Eduardo
Gomes, que fora candidato pela legenda em 1945. O
Partido Socialista Brasileiro lancou candidatura prépria,
encabecada pelo politico baiano Jodo Mangabeira. O PSD
definiu-se em abril de 1950 pela candidatura do deputado
federal mineiro Cristiano Machado, apoiado pelo PR. A
candidatura de Getilio Vargas foi definida pelo PTB, apds
o acordo firmado com o governador paulista Ademar de
Barros, do PSP, que indicou o candidato a vice-presidente,
Jodo Café Filho. Essa alianga definiu o resultado do pleito
realizado em 3 de outubro, dada a importéncia numérica
do eleitorado de Séo Paulo. Vargas obteve 48,7% dos
votos (3.849.040 votos), seguido de longe por Eduardo
Gomes, com 29,6% (2.342.384 votos), enquanto Cristiano
Machado ficou em terceiro lugar, com 21,5% (1.697.193).
Na campanha eleitoral, diversos setores do PSD terminaram
por recomendar o voto no ex-presidente. O esvaziamento da
candidatura de Machado ficou conhecido, na giria politica

da época, como “cristianizagdo”.
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Reconduzido ao cargo mdximo do pais, dessa vez pelo voto
popular, Vargas buscou adotar medidas de impacto, associadas ao
projeto nacionalista defendido pelas bases trabalhistas. Teve destaque,
neste sentido, o encaminhamento ao Congresso Nacional dos projetos
de lei que criavam as empresas estatais Petrobras e Eletrobras. O debate
sobre o tema da exploragdo do petréleo havia alcancado grande
mobilizacdo popular desde a campanha “O petréleo é nosso”, quando
se criou uma verdadeira febre nacionalista envolvendo os diversos

partidos, além do préprio PTB.

— // "O petroleo é nosso"
A Constituicdo de 1946 admitia a participagdo
de capitais privados estrangeiros na exploracdo
mineral e na do petréleo, desde que estes estives-
sem infegrados em empresas constituidas no pais.
Em 1947, o projeto de lei do Estatuto do Petréleo
afirmava ser impossivel a completa nacionalizagéo
desse setor, em razdo, entre outros motivos, da falta
de capitais e técnicos especializados. A reagdo nacio-
nalista ao Estatuto do Petréleo ndo se fez esperar, dan-
do inicio & campanha sintetizada no lema “O petréleo
é nosso”. No segundo governo de Vargas, foi apre-
sentado ao Congresso Nacional o projeto de lei de
criagdo de uma empresa de economia mista destina-
da a realizar a exploracdo do petréleo, a Petrobras.
Este projeto ndo contemplava, no entanto, a principal
demanda dos nacionalistas, que era o estabelecimen-
to do monopdlio estatal sobre essa exploragdo. O
lema “O petréleo é nosso” foi entdo relancado, com o
apoio da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e dos
comunistas. Na oposicdo a Vargas, a UDN encabe-

cou a defesa do monopélio, afinal incorporado ao
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texto da lei de criacdo da Petrobras, sancionada em
outubro de 1953. O monopélio estatal s6 foi revogado
no governo de Fernando Henrique Cardoso, em agosto

de 1997, com a aprovacdo da nova Lei do Petréleo.

Figura 7.2: Getilio Vargas assina a lei n°. 2004, que
criou a Petrobras.

Fonte: http://blog.planalto.gov.br/wp-content/uploads/timeline /
fotos/1953.jpg

Ao longo do segundo governo de Getilio Vargas, a atuagdo
do PTB confundiu-se com o projeto nacionalista e com os principais
projetos implementados pelo presidente, como ocorrera no caso da

criacdo da Petrobras.

O nacionalismo das liderangas trabalhistas traduzia um projeto
de desenvolvimento e funcionava, ao mesmo tempo, como fator de
mobilizagdo popular. No diagnéstico dos auxiliares de Vargas,
reunidos em érgdos como a assessoria econdmica da presidéncia
da Republica, era necessdrio dotar o pais de industrias de base e
infraestrutura controladas pelo Estado. Somente a intervencdo estatal
tornaria possivel superar o “atraso” e promover a modernizagdo da
sociedade brasileira. O capital estrangeiro era temido como uma
ameaca a esse projeto, ainda que, numa perspectiva pragmdtica,
a colaboracdo com os Estados Unidos constituisse alternativa

importante para o desenvolvimento.
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Trabalhistas e comunistas no movimento
sindical

Apesar dos esforcos realizados pelos trabalhistas no sentido
de manter uma presenca importante no movimento sindical, o PTB
enfrentava uma séria disputa com os comunistas na conducdo das

lutas dos trabalhadores.

Para que se possa compreender a crescente ingeréncia das
liderancas de esquerda no movimento sindical, é preciso lembrar
que, mesmo no periodo do Estado Novo, com a expansdo dos
organismos vinculados ao Ministério do Trabalho e a dura repressao
que se abateu sobre os militantes do Partido Comunista do Brasil,
os trabalhadores conseguiram por vezes romper o siléncio que lhes

era imposto pelos érgdos do governo.

Diante do esforco de mobilizagdo econdmica exigido pela
entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial (1939-1945), haviam
sido aprovados diversos decretos que tornavam ainda mais dificeis
as condi¢des dos trabalhadores. Fomentar greves ou abandonar o
servico nas indstrias essenciais para a “defesa nacional” passaram
a ser julgados como atos de desercdo. Além disto, o esforco de
mobilizacdo econdmica permitira a aprovacdo da elevacdo da
jornada de trabalho de oito para dez horas, da suspens@o ou do
adiamento de férias e da autorizagdo do trabalho noturno para

mulheres e menores.

Os operdrios reagiram a essas medidas através de diversas
formas de insubordinacdo. Registraram-se nessa época agressdes
a superiores hierdrquicos, sabotagens, abandono de emprego e
negligéncia nas tarefas do trabalho. Ocorreram mobilizacdes e
algumas greves em 1942, surgindo comissdes de negociacdo que
funcionavam de forma independente dos sindicatos ligados ao
Ministério do Trabalho.

Essa primeira mobilizacdo foi freada no ano seguinte, quando

os dirigentes do PCB, seguindo a estratégia internacional de combate

|II

ao nazifacismo, passaram a pregar a politica de “uniGo naciona
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e o apoio a Gettlio Vargas. Como notou o socidlogo Marco Aurélio
Santana (2001), os comunistas ingressaram entdo nos sindicatos
vinculados ao Ministério do Trabalho, defendendo a colaboracéo entre

as classes e recomendando que as greves ndo fossem deflagradas.

Em abril de 1945, sob a lideranca do dirigente comunista Jodo
Amazonas, foi criado o Movimento Unificador dos Trabalhadores
(MUT), que se pautava pela defesa da ordem, pregando a luta contra
o nazifacismo e a alianca entre as correntes sindicais. A abrangéncia
deste movimento pode ser avaliada pelo fato de que seu manifesto
foi assinado por mais de trezentos lideres sindicais, representando
ao todo treze estados. No més seguinte, como vimos antes nesta

aula, os comunistas aderiram ao queremismo.

Com a obtencdo do registro eleitoral pelo PCB, em outubro,
foram atraidos para suas fileiras muitos intelectuais, como o
historiador Caio Prado Junior, o pintor Candido Portinari e os

escritores Graciliano Ramos e Jorge Amado.

Mas a alianca entre Getilio Vargas, o PTB e os comunistas
comegaria a se romper em fungdo dos rumos seguidos pela politica
nacional no ano de 1945, que levaram & deposicdo do presidente,
seguida por sua substituicdo no cargo pelo presidente do Supremo
Tribunal Federal, José Linhares, e pela eleicdo de Eurico Gaspar

Dutra, em dezembro.

O PCB obteve um resultado surpreendente nas eleicdes
de 1945, quando o candidato & presidéncia pelo partido, ledo
Fiuza, obteve 10% do total dos votos. Foram eleitos pelo partido
14 deputados constituintes, dos quais nove operdrios, além de Luis

Carlos Prestes, como o senador mais votado no entdo Distrito Federal.

Previamente as eleicdes, os dirigentes do PCB haviam
demonstrado ampla capacidade de mobilizagdo, organizando
comités populares e democrdticos nos quais se discutiam temas
como habitacdo, carestia de géneros, instrucdo e satde publica.
Os comunistas criaram também comités profissionais e células por

categorias nas diversas fdbricas e locais de trabalho.
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No inicio do governo Dutra (1947-1951), os dirigentes
comunistas comegaram a se afastar da politica de manutengdo da
ordem que havia marcado a atuagdo do partido no final do Estado
Novo. Esta mudanca de orientacdo respondia a pressées vindas
do préprio movimento sindical, revelando-se as dificuldades de

manutengdo da politica de aliangas com os trabalhistas.

Nos primeiros trés meses de 1946, ocorreu em todo o pais
uma onda de greves, com um total de 77 paralisacdes. Ainda em
janeiro, o PCB manifestou seu apoio a greve dos bancdrios através
do dirigente Pedro Pomar, que declarou na ocasido que “greve ndo
é desordem”. No més de marco, como contrapartida & crescente
mobilizacdo nos sindicatos, Eurico Dutra sancionou a Lei n° 9.070,
que regulamentou o direito de greve. O presidente antecipava-se,
nesse sentido, ds deliberacdes sobre esta matéria entdo em curso
na Assembleia Constituinte. A lei aprovada conferia ao governo o

poder de considerar qualquer greve como ilegal.

Em setembro do mesmo ano, sob o patrocinio do Ministério
do Trabalho, reuniu-se o | Congresso Sindical dos Trabalhadores
do Brasil. Tornou-se evidente, neste encontro, a polarizacdo do
movimento dos trabalhadores: de um lado situavam-se comunistas
e sefores do PTB, que defendiam a proposta, afinal vitoriosa, de
criacdo da entidade intersindical denominada Confederacdo dos
Trabalhadores do Brasil (CTB); de outro, encontravam-se os setores
do sindicalismo, vinculados ao Ministério do Trabalho, que preferiam

a manutencdo da estrutura sindical corporativista.

A preocupacdo do governo de Dutra com o crescimento
eleitoral do PCB e com o controle que os comunistas exerciam em
setores do movimento sindical esteve na base da perseguicdo aos
comunistas que levou & cassagdo do registro da legenda, em maio
de 1947. Seguiram-se intervencdes em 143 sindicatos, supostamente

sob controle dos comunistas, e o fechamento da CTB.

O PCB abandonou nessa época a politica de unido nacional. A
partir dessa data, a agremiagdo assumiu uma orientagdo & esquerda,

definida pela defesa da “revolucdo imediata”. No dmbito da politica



Histéria do Brasil IV

sindical, o PCB passou a pregar o esvaziamento dos organismos
oficiais, propondo que fossem constituidos em seu lugar sindicatos
paralelos, que serviriam de apoio ao processo revoluciondrio. A recusa
da politica de aliangas com o PTB dificultou ainda mais o entendimento
com as liderancas trabalhistas. Na prdtica, essa diretriz nem sempre

foi acatada pela militéncia comunista nos sindicatos.

AIiv,'dqde

Atende ao Objetivo 2

2. Leia o texto selecionado dos historiadores Antonio Luigi Negro e Fernando Teixeira da
Silva e explique a conjuntura politica que levou, em 1948, a uma mudanga na orientagdo

do Partido Comunista do Brasil com relacdo ao movimento sindical.

Foi o término da politica de unido nacional e o inicio de uma virada & esquerda,
entrando na ordem do dia a luta contra o “governo de traicdo” de Dutra: o PCB defende
greves “a qualquer custo”, repudia o corporativismo, exorta aos “sindicatos paralelos”
e & organizagdo de base, ataca as demais correntes e ndo evita o confronto aberto
com a policia. Até que ponto essas orientagdes foram bem-sucedidas? As greves dos
ferrovidrios da Mogiana, em fevereiro de 1948, e da (Estrada de Ferro) Santos-Jundiai,
em janeiro de 1949, revelam que os interventores do Ministério do Trabalho, Inddstria
e Comércio foram ultrapassados pelas comissdes de trabalhadores, verificando-se
participacdo ativa dos militantes do PCB, o que evidencia um avango dos grupos mais
a esquerda em relacdo aos dirigentes ministerialistas. (...) Por outro lado, a exigéncia do
partido de abandonar os sindicatos oficiais em favor dos grémios paralelos encontrou a
resisténcia de operdrios e ativistas de base, que empreenderam uma “dupla militdncia”
(agdo nos sindicatos legais e paralelos). Em vdrios casos, estes Gltimos eram utilizados

como espaco de legitimacdo dos grupos descontentes para, em seguida, centrar a luta
o (NEGRO; SILVA,

de retomada do sindicato, ao invés de simplesmente abandond-

2003. v. 3. p. 60).
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Resposta Comentada

Com a crise que levou & queda do Estado Novo e & redemocratizagdo, o Partido Comunista do
Brasil obteve seu registro eleitoral e realizou ampla politica de mobilizagdo sindical. Inicialmente,
o PCB pautouse pela politica de aliangas com o trabalhismo de Getilio Vargas e do PTB, o
que se combinava com a estratégia de luta contra o nazifascismo. Apds a eleicdo de Eurico
Gaspar Dutra, em dezembro de 1945, e a ascensdo do movimento grevista, em 1946, o
PCB apoiou a criagdo de uma entidade infersindical, desvinculada do sindicalismo oficial,
a Confederacdo dos Trabalhadores do Brasil. A cassacdo do PCB, em maio de 1947, e a
repressd@o aos sindicatos controlados pelos comunistas forcaram a mudanca de orientagdo do
partido, que passou a defender a “revolugdo imediata”. Ganharam importéncia as comissdes

de fébrica, independentes dos sindicatos.
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Trabalhistas e comunistas no segundo
governo de Getulio Vargas (1951-1954)

Como vimos anteriormente nesta aula, Getilio Vargas foi eleito
presidente da RepUblica em outubro de 1950, como candidato do PTB.
Em seu novo mandato, o presidente tentou desvencilhar-se da imagem
do ditador do Estado Novo, reforcando ainda mais sua vinculacdo
a ideologia do trabalhismo. A plataforma do segundo governo de
Vargas (1951-1954) pautou-se pelo nacionalismo e pela defesa do
desenvolvimento econémico como condi¢do para a distribuicdo de
riquezas. As liderancas trabalhistas buscaram reforcar o carisma
do presidente, defendendo a legislagdo trabalhista e a soberania
nacional. O Ministério do Trabalho foi atribuido ao PTB, sendo
ocupado inicialmente pelo politico gaidcho Danton Coelho (1951) e
depois pelo carioca José de Segadas Viana (1951-1953). Este ltimo
havia cumprido um papel importante na criagdo do préprio PTB e

na organiza¢do do sindicalismo vinculado aquela pasta ministerial.

Por essa época, o controle do Ministério do Trabalho tornara-
se decisivo para as relagdes entre o governo e os sindicatos. A
pasta englobava ndo apenas o sindicalismo oficial, mas também
programas de habitacdo popular, promovendo agdes para o controle
de precos e distribuicGo de cestas bésicas. Estendia seu comando
sobre as entidades de previdéncia e seguridade social e as delegacias

regionais, através das quais se vinculava & dindmica politica estadual.

A acdo conduzida pelo Ministério do Trabalho e o esforco
das liderancas trabalhistas para garantir um amplo apoio a Vargas
depararam-se com a oposi¢do do PCB. Ainda em agosto de 1950,
antes, portanto, das eleicdes presidenciais, Luis Carlos Prestes divulgou
um documento no qual era confirmada a guinada & esquerda do
partido. ltens como a defesa do confisco e da nacionalizacdo de
bancos, empresas industriais e de servicos publicos, minas e plantacdes
“pertencentes ao imperialismo” passavam a infegrar a agenda dos
comunistas. Em seu diagnéstico, o capital estrangeiro e o latifondio

surgiam como os grandes obstdculos ao desenvolvimento do pais.
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O Manifesto de Agosto, como ficou conhecido o documento

divulgado por Prestes, incluia ainda os seguintes pontos:
1) um governo democrético e popular;
2) a paz;
3) a libertagdo do Brasil do “jugo imperialista”;
4) a entrega da terra a quem nela trabalhava;
5) o desenvolvimento independente da economia nacional;
6) as liberdades democrdticas;

7) o imediato melhoramento das condi¢cdes de vida das massas

trabalhadoras;
8) a instrucdo e a cultura para o povo;
9) a formagdo de um exército popular de libertagdo nacional.

Coerentemente com esses objetivos, os comunistas conduziam
desde 1949 a campanha contra a participacdo do Brasil na Guerra
da Coreia, ao lado dos Estados Unidos, tendo promovido naquele

ano o Congresso Continental da Paz.

Na drea sindical, o PCB buscou desenvolver um trabalho de
penetracdo nas diversas agremiacdes. Em setembro de 1952, com
o fim da exigéncia do atestado de ideologia para os dirigentes
sindicais, foi ampliada ainda mais a participacdo dos comunistas.
O PCB também foi favorecido pela multiplicagdo das comissdes
de fébrica que acompanhou a renovagdo dos quadros dirigentes,
desalojando liderancas vinculadas ao Ministério do Trabalho.
Em 1953, os comunistas tiveram papel destacado na Greve dos
Trezentos Mil, deflagrada na cidade de Sao Paulo. A crescente
mobilizacdo dos trabalhadores, nos primeiros anos da década de
1950, era impulsionada pela alta do custo de vida e pela espiral
inflaciondria, com impacto importante sobre o valor relativo do
saldrio minimo, utilizado como referéncia para a fixagdo do preco

do trabalho industrial.
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/ Greve dos Trezentos Mil
Ocorrida em Séo Paulo entre marco e abril
de 1953, a Greve dos Trezentos Mil teve inicio
na fdbrica de tecidos Matarazzo, ganhando a
ades@o de outras categorias, como metalirgicos,
vidreiros, marceneiros e grdficos. As reivindicagdes
incluiam aumento salarial de 60%, estabilidade no
emprego e medidas contra a carestia. Durante o movi-
mento, a passeata da “panela vazia”, contando com
a participagdo de cerca de 60 mil trabalhadores, foi
recebida com simpatia por parte da populagdo e da
imprensa. Diversos dirigentes comunistas ganharam
expressdo, como Antonio Chamorro, da Federacdo
dos Trabalhadores Téxteis. A volta ao trabalho ocor-
reu depois de vinte e sete dias de paralisacdo, apds
a aprovacdo do aumento salarial de 23%. O saldo
da greve foi considerado favordvel aos trabalhadores,
pois se ampliou entdo a sindicalizagdo. Surgiu tam-
bém um comando intersindical que deu origem, por
sua vez, ao Pacto da Unidade Intersindical, estrutura

independente do Ministério do Trabalho.

A crescente mobilizacdo dos trabalhadores do inicio dos
anos 1950 marcou também o surgimento de uma nova lideranca
no campo do trabalhismo, o politico gaicho Jodo Goulart, o
Jango, al¢ado & presidéncia nacional do PTB em 1952. Jango
recebeu a tarefa de aproximar os trabalhadores do governo,
substituindo Segadas Viana no Ministério do Trabalho, em junho
de 1953, em meio & onda grevista. Depois de empossado, o

novo ministro suspendeu as intervencées nos sindicatos, diminuiu
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a perseguicdo aos comunistas e defendeu a implementagdo
de um novo projeto de reformas sociais, que contaria com a

participacdo dos trabalhadores.

A atuagdo de Jodo Goulart no Ministério do Trabalho
despertou, entretanto, os temores da oposi¢do liberal a Vargas,
capitaneada uma vez mais pela UDN, que via no jovem politico
gaicho a personificacdo do projeto de instalagdo de uma “repiblica
sindicalista” no Brasil. Como seus antecessores, Jango ndo conseguiu
permanecer por muito tempo no cargo, vindo a renunciar em fevereiro
de 1954, diante da reagdo suscitada por sua proposta de duplicagdo
do salério minimo. Teve inicio a aproximac¢do da oposicdo udenista
com os setores das Forcas Armadas na conspiracdo pela deposicdo
de Vargas. Mesmo com a saida de Jango do governo, a proposta
de duplicagdo do saldrio minimo foi aprovada pelo presidente,

sendo anunciada nas comemoracdes do 1° de maio daquele ano.

O temor da republica “sindicalista” marcou novamente
os acontecimentos de agosto de 1954, quando denincias de
corrupgdo envolvendo auxiliares de Getilio Vargas e suspeitas de
seu envolvimento no atentado contra o jornalista Carlos Lacerda
antecederam o suicidio do presidente. O projeto nacional popular
seria entdo recuperado como principal legado de Getdlio ao PTB,

sintetizado em sua famosa carta-testamento.

/ Trabalhismo e populismo
B Os primeiros cientistas sociais que estudaram
a participagdo dos trabalhadores na politica
e sua vinculagdo ao projeto do PTB e a Vargas
propuseram o enquadramento desse fenémeno
através do conceito de populismo. Autores como

Octavio lanni, em O colapso do populismo no Brasil
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(1968), consideravam esse fenémeno como um “desvio”
na formagdo da consciéncia operdria, resultante da
répida transformagdo da sociedade agrdria tradicional
através da urbanizacdo e da industrializagdo. Segundo
essa interpretacdo, a classe trabalhadora, por ser
origindria do meio rural, mostrava-se incapaz de
estruturar lacos de solidariedade e ndo tinha tradicdo

de luta. Por esse motivo, quando os setores populares
exigiram participagdo politica e direitos sociais, foram
atendidos por prdticas personalistas e clientelistas.

Para Francisco Weffort, em O populismo na politica
brasileira (1978), o populismo resultou da combinagéo
de repressdo estatal com a manipulagdo politica e o
atendimento de demandas dos assalariados. Segundo
este autor, o processo de transformagdo da sociedade
brasileira, iniciado com a Revolucdo de 1930, dera
origem a um “Estado de compromisso” definido por certa
ambiguidade, ou seja, havia o controle do Estado sobre
as massas e ao mesmo tempo o atendimento parcial

de suas demandas. J& Angela de Castro Gomes, em A
invengdo do trabalhismo (1988), propds que as relacdes
entre Estado e trabalhadores urbanos configuravam um
pacto politico, definido por certa reciprocidade, ainda que
desproporcional. Ao recusar a ideia de manipulagdo ou
a nocdo de imaturidade dos trabalhadores como fatores
explicativos, a autora propde o emprego do conceito de
trabalhismo, em vez do de populismo, por considerar este
dltimo insuficiente para dar conta do protagonismo dos
trabalhadores nos processos analisados. Outros autores,
como John French, preferem continuar a usar o conceito
de populismo para definir o complexo sistema que criou
ao mesmo tempo a legislacdo trabalhista e as agéncias
policiais especializadas no controle do movimento
sindical, defendendo a operacionalidade da nogdo de

alianca entre trabalhadores e Estado.
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Afividqde

Atende ao Objetivo 3

Opondo-se as versdes de outorga, artificialidade e fraude burguesa que caracterizam as
andlises sobre a legislacdo trabalhista, John French considera que a CLT (Confederacdo
das Leis do Trabalho) foi um poderoso substrato dos conflitos a partir do qual as
demandas por justica e a existéncia de injustas condi¢cdes de trabalho combinavam-se
para criar uma poderosa “consciéncia legal”, ou seja, como os trabalhadores pensavam
a lei e como suas ideias transformavam-se ao interagirem com ela (SILVA; COSTA,

2001, p. 233).

Tendo em vista as ideias contidas no texto selecionado, explique por que John French néo

considera como uma fraude a aprovacdo da legislacdo trabalhista no Brasil.

Resposta Comentada

French discorda do entendimento de que os trabalhadores foram “manipulados” pelos lideres
populistas, ndo considerando a legislacdo trabalhista como uma fraude porque as medidas
aprovadas atendiom a demandas surgidas no préprio movimento sindical. Os trabalhadores

utilizaram-se da politica e da legislagdo trabalhistas como um horizonte em suas lutas.
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/ Indicacoes de site
| Amorj — Arquivo da Meméria Operdria do Rio
Ml de Janeiro.

http://www.ifcs.ufrj.br/~amorj/

O Arquivo da Meméria Operdria do Rio de
Janeiro é um nicleo de pesquisa e documentagdo na
Universidade Federal do Rio de Janeiro voltado para
a preservacdo do patriménio referente & histéria dos
trabalhadores e suas organizacées. Relne em seu
acervo documentos, periddicos, iconografia e material
sonoro e audiovisual de diversas instituicoes e lideran-

cas sindicais.

Atende aos Objetivos 1,2 e 3

A classe trabalhadora (...) nunca renunciou & agdo direta, & greve, ao voto em
candidaturas de esquerda e & sua auto-organizagdo. Valeu-se, ainda, de acordos
com politicos como Getilio, JK, Janio e Jango, que lhe prometeram tolerdncia no
cumprimento do programa trabalhista. Em represdlia, ndo s6 o “pai dos pobres”, mas
assim também os liberais recorreram & repressdo politica, para dominar a cena. Embora
tenha conseguido aproximar o proletariado das politicas piblicas, o corporativismo da
estrutura sindical ndo conseguiu aplicar sua meta de enquadrar o nascimento, a vida e
a morte do associativismo trabalhista dentro do Ministério do Trabalho (Anfonio Luigi
Negro e Fernando Teixeira da Silva. Trabalhadores, sindicatos e politica (1945-1964).
(FERREIRA; DELGADO, 2003, p. 90).

Reflita sobre o texto anterior e explique por que, segundo seus autores, ndo foi possivel

enquadrar o movimento sindical no @mbito do Ministério do Trabalho.
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Resposta Comentada

A politica trabalhista, inaugurada por Getilio Vargas no Estado Novo, que feve continuidade
no perfodo democrético na agdo do Ministério do Trabalho e do Partido Trabalhista Brasileiro,
tinha por objetivo exercer um controle sobre o movimento sindical e os trabalhadores urbanos.
O movimento sindical, no enfanto, envolvido na luta confra a carestia e pela melhoria dos
salarios e das condicaes de trabalho, guardou certa autonomia em relagdo & politica ministerial.
Confribufram para esfe resultado as dificuldades dos diversos governos para efefivar a agenda
trabalhista e também a presenga de outras correntes no movimento sindical, como os comunistas.
Esta situagdo levava as infervengdes do governo nas organizagdes de trabalhadores, abatendo-

se a repressdo sobre suas liderangas.

CONCLUSAO

Em que pesem os esforcos realizados por Getilio Vargas no
sentido de implementar uma agenda de desenvolvimento econémico
nacional e popular com apoio de trabalhadores, seu segundo
periodo como presidente da Republica (1951-1954) foi marcado
por séria instabilidade politica. Vargas sofreu a oposicdo dos

liberais, representada pela UDN, e enfrentou a mobilizagdo dos
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trabalhadores e a acdo do Partido Comunista do Brasil, na luta contra
a carestia e por maior autonomia do movimento sindical. A inten¢do
de atender & pauta trabalhista, manifestada pelo ministro do Trabalho
Jodo Goulart e pelo préprio Vargas, levaria ao agravamento da
crise politica. Determinou, também, o alinhamento da oposicao
liberal com setores das Forcas Armadas em prol da deposicdo ou

da rendncia do presidente.

RESUMO

Criado em 1945, o Partido Trabalhista Brasileiro marcou sua
atuacdo no periodo democrdtico que se iniciou com a posse do
presidente Dutra pela presenca no movimento sindical e pela doutrina
trabalhista. Pautado pelo culto a Getilio Vargas, o trabalhismo
brasileiro mobilizava outros elementos importantes, como o projeto
de desenvolvimento econémico em bases auténomas e a defesa do
legado do Estado Novo, no que se refere a garantia de direitos aos

trabalhadores urbanos.

Esse espaco de atuagdo era disputado pelo Partido Comunista
Brasileiro, que atuou na legalidade entre 1945 e 1948. Neste
periodo, o PCB sofreu um deslocamento & esquerda, dentre as
correntes em atividade no movimento sindical, associando-se ao
projeto nacionalista do PTB, mas também & defesa de um sindicalismo

independente da vinculagdo ao Minstério do Trabalho.

As relagdes entre trabalhadores e politica no periédo apés
1945 foram analisadas por diversos estudiosos, através dos
conceitos de populismo e trabalhismo. A primeira concepcao
pode ser associada & ambiguidade que caracteriza o processo de
afirmacdo de direitos, pelos trabalhadores, ao mesmo tempo que
o governo exerce seu controle sobre o movimento sindical. J& o
conceito de trabalhismo sugere a existéncia de um pacto politico,

ainda que desigual, entre trabalhadores e Estado.
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Informacao sobre a proxima aula

Na préxima aula, vocé vai estudar o debate sobre o desen-
volvimentismo, que orientou as acdes de planejamento econdmico

no Brasil, a partir do governo do presidente Juscelino Kubitschek
(1956-1961).






Aula

Economia e
industrializacdo:

o debate nacional-
desenvolvimentista

Monica Piccolo Almeida
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Meta da aula

Analisar as bases do projeto politico-econémico brasileiro nos anos 1950, apds
1945, que consolidaram um novo modelo de organizagdo estatal: o chamado

"Estado nacional-desenvolvimentista”

Objetivos
Ao final desta aula, vocé deverd ser capaz de:

1. identificar os principais projetos e estratégias de desenvolvimento que esfavam em
debate na década: neoliberal, desenvolvimentista-nacionalista e nacionalista
radical;

2. avaliar o significado da expressdo “nacionaldesenvolvimentismo” no contexto de
reestruturacdo da agdo estatal ao longo do governo de Eurico Dutra (1947-1951)
e do segundo governo de Getilio Vargas (1951-1954;

3. identificar os desdobramentos politicoecondmicos do “nacionaldesenvolvimentismo”

para a composicdo do cendrio de profunda crise que marcou os primeiros anos da

década de 1960.

Pré-requisitos

Para acompanhar esta aula, vocé precisa fer estudado o processo politico da
redemocratizagdo pds-1945 (Aula 6), para que seja possivel estabelecer as vinculagoes
enfre o cendrio polifico e a orientagdo econdmica que norteou a agdo estatal.

£ importante que vocé consiga identificar os conceitos de populismo e trabalhismo

empregados na andlise do periodo democrdtico entre 1945 e 1964,
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INTRODUCAO

Nas aulas anteriores, vocé aprendeu que, a partir de 1942,
comecou a ser desenhada a crise politica que levou ao fim do Estado
Novo. Em meio a tal crise e na tentativa de deté-la, o préprio governo
ndo apenas permitiu como também incentivou a formacdo de novos
partidos politicos. Nesse contexto de retorno dos instrumentos
democrdticos, deu-se a eleicdo de Eurico Gaspar Dutra. A partir de
entdo desenhou-se um intenso embate entre os distintos projetos de

condugdo da politica econdémica.

Vocé aprendeu também que o trabalhismo brasileiro
mobilizava um projeto de desenvolvimento econdmico em bases
auténomas, ao lado da defesa do legado da politica social e

trabalhista do Estado Novo.

Agora, vamos estudar as linhas centrais desse projeto e
a orientagdo econdmica que predominou ao longo do governo
de Dutra (1947-1951), do segundo governo de Getilio Vargas
(1951-1954) e do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961).
O que estava em jogo, como veremos, era a consolidacdo do
nacional-desenvolvimentismo e o fortalecimento da acdo estatal na
condugdo do principal objetivo governamental: o desenvolvimento

da industrializacdo.

Os embates em torno das estratégias do
desenvolvimento

Segundo Thomas Skidmore (1982), apés o fim do Estado
Novo teve inicio um intenso debate acerca da estratégia de
desenvolvimento que deveria prevalecer na condugdo da politica
econdmica nacional. Havia trés grandes projetos em disputa: o

neoliberal, o desenvolvimentista-nacionalista e o nacionalista radical.



Pontos de
estrangulamento
Segundo esse conceito,
existiam sefores
criticos obstruindo

o funcionamento da
economia, devendo

o planejamento
governamental ter
como obijetivo primeiro
sua eliminacdo. Na
década de 1950,
eram identificados
como “pontos de
estrangulamento” os
setores de energia e
transportes (LAFER,
2001).
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A férmula neoliberal sustentava-se na suposicdo de que o
mecanismo de precos deveria ser respeitado como a determinacdo
fundamental da economia. As medidas fiscais e monetdrias, assim
como a politica de comércio exterior, deveriam seguir os principios
ortodoxos estabelecidos pelos tedricos e praticantes da politica
dos bancos centrais dos paises industrializados. Os or¢camentos
governamentais deveriam ser equilibrados e as emissées de moeda,
severamente controladas. A entrada do capital estrangeiro deveria
ser estimulada, e as restricdes & livre movimentacdo do capital

infernacional, completamente eliminadas.

O principal porta-voz desta férmula era o economista
Eugénio Gudin, que contava com o apoio das principais cadeias
de jornais, como o jornal O Globo, e o vasto império editorial de
Assis Chateaubriand, os Didrios Associados. Politicamente, o projeto
neoliberal tinha na Unido Democrdtica Nacional (UDN) seu maior

defensor.

O segundo projeto era o desenvolvimentista-nacionalista,
que, em 1950, estava em fase preliminar de formulagdo. Coube as
pesquisas da Comissdo Econdmica para a América Latina — Cepal

— o papel de lhe conferir maior consisténcia tedrica e empirica.

No Brasil, segundo Skidmore, as origens do nacional-
desenvolvimentismo podem ser identificadas no nacionalismo dos
tenentes e nos esforcos industrializantes do Estado Novo. Nesse
projeto, defendia-se que o pais se defrontava com uma necessidade
imperiosa de industrializacdo que requeria uma nova estratégia de
desenvolvimento diante do fracasso do liberalismo. Assim, a nova
estratégia deveria visar a uma economia mista na qual o sefor
privado receberia novos incentivos na proporcdo de um determinado
nimero de prioridades de investimento. Ao mesmo tempo, o Estado
inferviria mais diretamente, através das empresas estatais e das
empresas de economia mista, no sentido de romper os pontos de
estrangulamento e assegurar o investimento em dreas nas quais

o setor privado ndo tivesse condi¢cdes de atuar.



Aula 8 — Economia e industrializacio: o debate nacional-desenvolvimentista

Embora houvesse a defesa da importancia do capital privado
estrangeiro, este sé poderia atuar a partir do momento em que fosse
estabelecida uma cuidadosa regulamentacdo pelas autoridades

brasileiras.

A férmula nacional-desenvolvimentista era defendida por um
grupo heterogéneo composto por oficiais do Exército, tecnocratas,
intelectuais e membros do Partido Social Democrdtico (PSD) e do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). O nicleo de articulacdo entre

tais segmentos era a defesa de um forte nacionalismo.

O terceiro projeto, o nacionalismo radical, foi apresentado
menos como uma férmula econdmica e mais como uma estratégia
de polarizagdo no campo das disputas politicas. Baseava-se
na suposicdo de que a estrutura social e econdmica vigente
era de exploracdo e exigia uma mudanca radical. Assim, o
subdesenvolvimento era atribuido a uma alianca natural de
investidores particulares e de governos capitalistas, dentro do
mundo industrializado. Tal alianga procurava limitar o Brasil
eternamente a um papel de subordinacdo, como exportador de
produtos primdrios, cujos precos eram mantidos em niveis minimos,
e importador de bens manufaturados, cujos precos eram mantidos
em niveis altissimos. Assim, qualquer projeto de industrializagdo
estava destinado ao fracasso, se baseado na cooperacdo dos paises
desenvolvidos. O estado de subdesenvolvimento econémico do
Brasil era, desta forma, promovido por aqueles setores internos que
estavam ligados ao comércio exterior de exportacdo e importacdo,
ajudados e encorajados pelos empregados brasileiros de firmas
estrangeiras, cujos investimentos eram, por natureza, de espoliacdo.
O nacionalismo radical era defendido por grupos de intelectuais de

esquerda dentro do PTB e pelo PCB.

Ainda segundo Skidmore, seria um erro considerar esses
trés projetos como posicdes facilmente identificdveis, adotadas
por grandes grupos de brasileiros a respeito dos aspectos vitais
do desenvolvimento econdmico. Eram, assim, posices analiticas

assumidas por um pequeno nimero de escritores, politicos, jornalistas
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e economistas. No entanto, diante dos principais problemas
econdmicos do pais, tais como os atrasos setoriais, os desequilibrios
regionais, a elevagcdo da taxa da inflacdo e o desequilibrio na
balanca de pagamentos, constituiram-se em respostas importantes.
Assim, acabaram por compor a base das orientacdes da politica
econdmica governamental ao longo do periodo entre 1945 e 1964.

E o que veremos a seguir.

A derrota do modelo liberal

Do ponto de vista de sua politica econdmica, o governo Dutra
foi marcado, em seus primeiros momentos, pela adesdo ao chamado
“modelo liberal”. Em termos de acdo governamental, tal orientacdo
traduziu-se, durante o periodo de 1946-1947, na condenagdo &
intervencdo estatal e na dissolucdo dos mecanismos de controle
instituidos ao longo do Estado Novo (1937-1945). Assim sendo,
passou a ser defendida a estreita vinculagdo entre desenvolvimento
do pais e controle da inflagdo & plena liberdade dos mercados, em

geral, e & defesa da abertura da economia brasileira &s importacdes.

A nova orientagdo da politica econdmica era entdo viabilizada
pelo quadro financeiro positivo construido em funcdo do acimulo de
divisas, fruto das exportagdes durante a Il Guerra Mundial (1939-
1945). No entanto, nem mesmo tal acimulo de divisas foi suficiente
para sustentar esse “modelo liberal”. Diante do elevado nivel de
importagdes dos mais variados tipos de produtos — favorecidas pela
valorizagdo da moeda brasileira -, deu-se o rdpido esgotamento das
divisas. Assim, frente & escassez das divisas, a orientacdo liberal

do governo comeca a ruir.

O ano de 1947, desta forma, marca a reorientacdo da acdo
econdmica governamental. Em junho, o governo estabeleceu um
sistema de licencas para importar que favoreceu a importagdo de
itens essenciais, como equipamento, maquinaria e combustiveis, e
estabeleceu barreiras as importagdes de bens de consumo. A nova

politica econdmica acabou por promover um importante estimulo &
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industrializagdo, na medida em que a moeda nacional, o cruzeiro,
foi mantida sobrevalorizada em relagdo ao ddlar, privilegiando,
assim, a producdo voltada para o mercado interno e desestimulando
as exportacdes. Assim sendo, o abandono do “modelo liberal”, que
inicialmente constituia-se em uma resposta governamental diante
do desequilibrio no balan¢co de pagamentos e dos elevados
niveis inflaciondrios, acabou por se transformar em um poderoso

instrumento incentivador do desenvolvimento industrial.

Liberalismo
Doutrina que serviu de substrato ideoldgico as
revolugdes antiabsolutistas que ocorreram na Europa
(Inglaterra e Franca, basicamente) ao longo dos
séculos XVIl e XVIIl, e & luta pela independéncia dos
Estados Unidos. Correspondendo aos anseios de poder da
burguesia, que consolidava sua for¢a econémica ante uma
aristocracia em decadéncia, amparada no absolutismo
mondrquico, o liberalismo defendia: 1) a mais ampla
liberdade individual; 2) a democracia representativa
com separagdo e independéncia entre rés poderes
(Executivo, Legislativo e Judicidrio); 3) o direito inaliendvel
a propriedade; 4) a livre iniciativa e a concorréncia como
principios bdsicos capazes de harmonizar os interesses
individuais e coletivos e gerar o progresso social. Segundo
o principio do laissezfaire, ndo hé lugar para a agdo
econdmica do Estado, que deve apenas garantir a livre
concorréncia entre as empresas e o direito & propriedade
privada, quando esta for ameagada por convulses sociais.
O pensamento econdmico liberal constituiu-se a partir do
século XVIII, no processo da Revolugdo Industrial, com
autores como Francois Quesnay, Stuart Mill, Adam Smith,

David Ricardo, entre outros. Para tais autores, a economia,

Balanco de
pagamentos
Registro de todas
as transacdes de

cardter econémico-
financeiro realizadas
por residentes

de um pais com
residentes dos demais
paises. O balango
de pagamentos é
constituido pelas
contas de comércio, de
servico, transferéncias
unilaterais e
movimentos de
capital. A soma das
transagcoes correntes
e do movimento de
capitais proporciona
o resultado final

do balanco de
pagamentos. Se

as receitas totais
(entradas) superarem
as despesas totais
(saidas), o balanco
de pagamentos
apresentard um
superdvit; se ocorrer
o inverso, haverd um
déficit; se os valores
forem equivalentes,
o balanco de
pagamentos

estard equilibrado

(SANDRONI, 2005).
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tal como a natureza fisica, é regida por leis universais e
imutaveis, cabendo ao individuo apenas descobrilas para
melhor atuar segundo os mecanismos dessa ordem natural.
Sé assim poderia o Homo economicus, livre do Estado

e da pressdo de grupos socidais, realizar sua tendéncia
natural de alcancar o méximo de lucro com o minimo

de esforgo. Os principios do laissezfaire aplicados ao
comércio infernacional levaram & politica do livre-cambismo,

que condenava as prdticas mercantilistas, as barreiras

alfandegérias e protecionistas (SANDRONI, 2005).

Segundo Boris Fausto (1996, p. 404), nos dois dltimos anos do
governo Dutra foram alcangados resultados expressivos no plano do
crescimento econdmico. A partir de 1947, o crescimento comegou
a ser medido mais eficientemente através da apuragdo anual do
PIB, que abrange o valor da produgdo agricola e industrial, assim
como dos servicos prestados, incluindo os servicos de intermediacdo
correspondentes ao comércio. Assim, fomando-se como referéncia
o ano de 1947, o PIB cresceu em média 8% ao ano, entre 1948 e
1950. Em contrapartida, a repress@o ao movimento sindical permitiu
que fosse imposta uma compressdo de saldrios. Calcula-se que,
entre 1949 e 1951, o aumento do custo de vida foi de 15% em
Sao Paulo e de 23% no Rio de Janeiro, enquanto o saldrio médio

cresceu 10,5% em Sdo Paulo e 12% no Rio de Janeiro.

A nova orienta¢do da politica econdmica do governo Dutra a
partir de 1947 traduziu-se em importantes realizagdes, tais como a
elaboracdo do Plano Salte (satde, alimentacdo, transporte e energia),
primeiro planejamento global de nossa economia; a pavimentacdo
da rodovia Rio-S&o Paulo e a instalagdo da Companhia Hidrelétrica

do Sao Francisco (Chesf).
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A politica externa do periodo foi marcada pelo alinhamento com
os Estados Unidos no contexto da Guerra Fria. Em 1946, o governo
brasileiro rompeu relagdes com a Unido Soviética, e, em 1948, foi cria-
da a Missdo Abbink, uma comissdo mista brasileira e norte-americang,
cujo objetivo era analisar a economia brasileira e fracar novas diretrizes

econdmicas para o pais.

No processo sucessério, concorreram os seguintes candidatos:
Gettlio Vargas (PTB-PSP); Eduardo Gomes (UDN); Cristiano Machado
(PSD) e Jodo Mangabeira (PSB). Getdlio Vargas foi eleito presidente

com 48,7% dos votos.

As novas orientagdes da politica econdmica a partir de
1947, marcadas pelo abandono do “modelo liberal” e o retorno
de Getilio Vargas ao poder, construiram as condi¢des favordveis
para a consolidacdo do novo padrdo de relacdo entre Estado e

sociedade que emergird nos anos 1950.

Aﬂvidade

Atende ao Objetivo 1

Correa e Casfro: O meu Judas eu o queimei na época da Semana Santa, mas os seus, vocé poderd malhdrlos
durante o ano inteiro!
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1. Nessa charge, publicada em 1947, sdo destacados os principais problemas que o
governo Dutra enfrentava. Identifique-os e explique de que forma a politica econémica foi
reorientada para resolugdo, inserindo tal reorientacdo nas propostas que se apresentavam
para promogdo do desenvolvimento econdmico: a neoliberal, a nacional-desenvolvimentista

e a nacionalista radical.

Resposta Comentada

A charge faz referéncia ao problema do cémbio, da inflagdo e & sempre presente "ameaca
comunista". Para resolugdo dos problemas econdmicos, como o desequilibrio no balango de
pagamentos, fruto da orientagdo que predominou nos dois anos iniciais do governo Dutra de
liberacdo das importagdes, deuse o abandono do “modelo liberal” com o estabelecimento de
instrumentos regulatérios para as importagdes. Além disso, consolidou-se a primeira estratégia

de planejamento econdmico: o Plano Salte.

O segundo governo Vargas:
nacionalismo e industrializacao

Como um dos mais auténticos representantes da politica
populista, Vargas chega ao poder com um discurso marcado pela
defesa dos interesses populares, pela ampliacdo da intervencdo

do Estado na economia e pela acirrada defesa do nacionalismo.

Dentre as principais realizagdes do segundo governo Vargas
destacam-se, no plano social, a ampliacdo de sua base de manobra

politica, através da formacdo de um ministério pluripartiddrio,
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com representantes ndo sé do PSD e do PTB, mas também do PSP
e da prépria UDN; o envio ao Congresso, em 1952, do projeto
de nacionalizagdo do petréleo por meio da criacdo da Petrobras
(1953), o que gerou uma grande polémica; seguindo os rumos da
politica populista, em 1° de maio de 1954, seu ministro do Trabalho,
Jodo Goulart, propds o aumento do saldrio minimo em 100%. A
reacdo dos grupos dominantes foi tdo grande que Goulart ndo sé

cancelou a medida como acabou por renunciar ao cargo.

No plano econémico, destacam-se a criagdo da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico Conjunta Brasil-EUA (1951-1953); a
elaboragdo do Plano Lafer, que tinha como objetivo a superacdo da
inflacdo, do desequilibrio na balanca de pagamentos, a aquisicéo
de equipamentos e o desenvolvimento do setor energético, do setor
de transporte e géneros alimenticios; a criacdo da Cofap (Comissdo
Federal de Abastecimento e de Precos); a criacdo do BNDE em 1952
(diretamente orientado para acelerar o processo de diversificacdo
industrial), do Banco do Nordeste do Brasil e da Superintendéncia

de Valorizacdo Econdmica da Amazdnia (SPVEA).

Assim, no inicio da década de 1950, ao promover as medidas
listadas no parégrafo anterior, o governo tinha como objetivo
principal incentivar o desenvolvimento econémico, com énfase na
industrializagdo. Também foram realizados investimentos publicos no
sistema de transportes e de energia, com a abertura de um crédito
externo de 500 milhdes de délares. Foi ampliada a oferta de energia

para o Nordeste e foi equacionado o problema do carvéo nacional.

Ao mesmo tempo que tratava de dinamizar a economia, o
governo Vargas deparava-se com uma crescente espiral inflaciondria.
Ao tomar posse em 1951, a inflacdo anual encontrava-se na taxa de
11,9% ao ano. Em 1953, alcangou o patamar de 20,8% (SANTOS,
1990, p. 40).

A pressdo inflaciondria foi desencadeada por uma série de
fatores, tais como: i) a forte alta dos pregos internacionais do café, em
1949, que gerou um aumento da receita em divisas que, ao serem

convertidas em moeda nacional, promoveram a elevagdo do volume
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de cruzeiros em circulagdo, estimulando, assim, a procura de bens e o
aumento de precos; ii) a eclosdo da Guerra da Coreia (1950-1953),
que gerou o endividamento do governo no exterior, com o financiamento
de importagdes adicionais em funcdo do diagnéstico de que a guerra
promoveria o aumento de precos e dificuldades para as importacdes;
iii) o estimulo & expansdo industrial, que acarretava elevacdes de custos
e do prego final dos produtos, além de ser viabilizado pela concessdo

de crédito facil ao sefor privado por parte dos bancos oficiais.

—
/  Guerra da Coreia

Conflito militar que se desenvolveu de 1950 a
1953, opondo a Coreia do Norte e a China, por
um lado, e a Coreia do Sul, os Estados Unidos e
as forcas das Nagdes Unidas, por outro. Ao final
da Il Guerra Mundial, em 1945, a Coreia foi dividida
em duas zonas de ocupagdo — uma norte-americana,
ao sul, e outra soviética, ao norte —, que correspondem
ao antagonismo da Guerra Fria. Os dois setores sdo
separados pelo paralelo 38°, como ficou estabelecido na
Conferéncia de Potsdam.
Dirigentes do Partido Comunista Coreano (PCC)
assumiram posicdes de comando na zona soviética.
As negociagdes para a unificagdo fracassaram e,
em 1948, foram criados dois Estados distintos: a
Coreia do Norte (Repiblica Democrética Popular da
Coreia) e a Coreia do Sul (Repdblica da Coreia). A
primeira é ligada ao bloco soviético e a segunda,
pré-ocidental. Os dois governos reivindicam jurisdi¢do
sobre a totalidade do territério coreano, o que torna a
drea de fronteira uma regido de tensdes e incidentes.
Apés a retirada das tropas da URSS, em 1948, e
dos EUA, em 1949, teve inicio uma intensa batalha

propagandistica entre os dois paises.
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Em 25 de junho de 1950, tropas da Coreia do Norte,
a pretexto de violagdo do paralelo 38°, realizaram

um ataque surpresa e invadiram o Sul. E uma tentativa
de unificar o pais sob o regime comunista. No mesmo
dia, o Conselho de Seguranca da ONU, aproveitando-
se da auséncia do representante da URSS, declarou a
Republica Popular agressora e nomeou o general norte-
americano MacArthur para chefiar tropas de intervengdo
na Coreia.

Em 15 de setembro, forcas da ONU, compostas quase
totalmente de soldados dos EUA, sob o comando de
MacArthur, lancaram uma contraofensiva em Inchon. A
URSS ndo se envolveu diretamente, limitando-se a dar
ajuda militar aos norte-coreanos. Os combates foram
violentos, e as tropas da ONU avangaram pelo ferritério
da Coreia do Norte. No final de outubro, os norte-
coreanos foram empurrados de volta para o rio Yaly,
préximo & fronteira chinesa. Ameacado, o governo da
China entrou na guerra, com uma grande ofensiva que
forcou o recuo das tropas de MacArthur. Em 4 de janeiro
de 1951, os chineses conquistaram Seul, capital da
Coreia do Sul.

Uma nova ofensiva norte-americana, entre fevereiro e
marg¢o, empurrou as fropas chinesas e norfecoreanas

de volta ao paralelo 38°. Dai em diante, as posicdes
permaneceram inalteradas em mais dois anos de combate,
com muitas baixas de ambos os lados. A paz veio somente
com o Armisticio de Panmunjom, assinado em 27 de julho
de 1953. O acordo manteve a fronteira definida em 1948
e estabeleceu uma zona desmilitarizada entre as duas
Coreias. O conflito, no entanto, continua sem solucdo

definitiva e provoca tensdes entre os dois paises até hoje.



Sumoc

A Superintendéncia da
Moeda e do Crédito
foi criada pelo Decreto-
Lei n°7.293, de 2 de
fevereiro de 1945. Sua
criagdo foi proposta
em 1944 por Otdvio
Gouveia de Bulhdes ao
ministro da Fazenda,
Artur de Sousa Costa,
como instituigdo que
constituiria o embrido
do futuro Banco
Central do Brasil.
Assim, no momento
de sua criacdo a
Sumoc possuia dois
obijetivos centrais.

O primeiro dizia
respeito a fentativa

de coordenacdo das
politicas monetdria

e crediticia, em
particular de controle
seletivo do crédito
estendido pelo

Banco do Brasil. O
segundo ligava-se &
necessidade de um
interlocutor técnico
privilegiado com as
instituicdes financeiras
internacionais criadas
em Bretton Woods, nos
Estados Unidos, em
1944, e destinadas

a supervisionar,

sob a hegemonia
norte-americana, a
ordem econdémica
internacional do pés-

guerra (Sumoc).
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Diante desse quadro inflaciondrio, o governo realizou uma
reforma ministerial e implementou duas importantes medidas na
drea econdmica. Em primeiro lugar, o novo ministro da Fazenda,
Oswaldo Aranha, colocou em vigor um novo programa,
chamado de “Plano Aranha”, que tinha como objetivo controlar a
expansdo do crédito e o cambio flexivel. Assim, a maior flexibilidade
cambial destinava-se a restaurar a capacidade de competicdo
das mercadorias exportadas e favorecer as importacdes de bens

considerados bdsicos para o desenvolvimento econdmico do pais.

Soma-se a esse novo programa a aprovagdo da Instrugdo
n® 70 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumec), que
introduziu o confisco cambial. Foi fixado, assim, um valor mais baixo
para o délar recebido pelos exportadores de café no momento de
conversdo para a moeda nacional. Tal medida significava que o
governo ficava com uma parte dos délares obtidos pela exportacdo
do café, com o objetivo de financiar projetos considerados prioritdrios.
O confisco cambial, desta forma, transformou-se em um instrumento
de transferéncia de receitas do setor cafeeiro para outros setores

econdmicos, principalmente a indUstria.

Na composicdo do quadro de dificuldades econémicas do
periodo, destaca-se também a importante alteracdo da politica
externa norte-americana a partir de 1953 com a chegada ao poder
do general Eisenhower. Além de converter o anticomunismo em uma
verdadeira cruzada, o governo dos Estados Unidos adotou uma nova
orientacdo em suas relacdes com os paises em desenvolvimento. A
assisténcia estatal foi substituida pelos investimentos privados. Assim,
o acesso do governo brasileiro a créditos piblicos para realizagdo
de obras de infraestrutura e para cobertura de déficits no balanco

de pagamento foi reduzido sensivelmente.

Pelo quadro apresentado, fica claro que a economia
brasileira chegou & década de 1950 apresentando problemas
estruturais cuja solugdo passava obrigatoriamente por uma decisiva

acdo estatal.
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Segundo Thomas Skidmore, o papel exato da interven¢do
estatal dependeria da estratégia de desenvolvimento escolhida.
Tendo o governo Dutra ensaiado uma breve tentativa de retorno
parcial as medidas do liberalismo econémico, abandonada a partir
de 1947, o papel central da agdo estatal na condugdo da politica
econdmica assume o centro da agenda governamental. Os controles
cambiais estabelecidos em 1947-1948 e o Plano Salte eram os
primeiros passos para a retomada pelo Governo Federal do papel
que viria a desempenhar na economia durante os anos do segundo
governo Vargas. A estrutura corporativista imposta & economia
durante o Estado Novo tinha sido apenas parcialmente desmontada
no governo Dutra. As permanéncias, assim, garantiriam ao Governo

Federal mecanismos para a implementagdo do dirigismo econémico.

Atende ao Objetivo 2

2. Os slogans, presentes nas duas imagens, indicam diferencas substantivas envolvendo
o debate acerca da exploracdo do petréleo. Com base na andlise das imagens

e considerando os distintos contextos, explique os projetos e os conflitos politicos
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relacionados & explorag@o do petréleo nos dois momentos retratados pelas imagens,
ou seja, o periodo de 1940 a 1950 e os dias atuais (levando em conta as discussdes

ocorridas entre os anos de 2009 e 2010).

Resposta Comentada

No periodo de 1940 a 1950, o projefo de criagdo da Petrobras como defentora do monopdlio
da exploracdo do pefréleo no Brasil dividiu as elifes politicas, estabelecendo um conflito entre elas.
Os nacionalistas apoiavam o projeto monopolista (O petréleo é nosso), enquanto os defensores
da iniciativa privada, os chamados “entreguistas”, duvidavam da eficacia do monopdlio.

Desde 2009, a proposta de exploragdo do petroleo no présal exigiv a criagdo de um novo
modelo de exploragcdo e divisdo das riquezas, pois a Petrobras j@ n&o tem o monopdlio da
exploracdo e distribuicdo do petréleo. A questdo da distribuicdo dos lucros (royalties) motivou
uma emenda parlamentar que pretende distribuir igualmente os lucros entre todos os estados,
refirando dos estados produtores as vantagens antes auferidas. Nesse conflito confemporaneo
esté em jogo a quesido federativa: se o pefréleo é nosso, tem de ser dividido igualmente;
entrefanto, deve-se considerar que a propria Constituicdo profege os inferesses dos estados

produfores, daf a polémica e a reagéo do Rio de Janeiro, que acusa a emenda de covardia.




Aula 8 — Economia e industrializacio: o debate nacional-desenvolvimentista

A consolidacao do nacional-
desenvolvimentismo

Em que pese a forca politica de Getilio Vargas, o ano de
1954 foi marcado pela intensificagdo dos elementos constitutivos
de uma enorme crise politica. Dentre os fatores responsdveis pela
crise no governo Vargas, que acabou por levar a seu suicidio no

dia 24 de agosto de 1954, destacam-se:

* a forte oposicdo da UDN que, sob a lideranca de Carlos
Lacerda, acusava Vargas ndo sé de atos corruptos,
como também de querer instalar no Brasil uma repdblica

sindicalista, aos moldes da argentina peronista;

® a oposicdo dos grupos ligados ao capital estrangeiro, que
se sentiam prejudicados com a politica nacionalista do

governo;

* o atentado a Carlos Lacerda, na rua Toneleros, onde o major
da Aerondutica Rubens Vaz foi morto. As investigacdes
acabaram por chegar a Gregério Fortunato, principal

guarda-costas do presidente.
* as pressdes pela renincia das Forcas Armadas.

Apds o suicidio de Vargas em 1954, a presidéncia foi entregue
ao vice, Café Filho, que se aproximou da UDN, desarticulou as
forcas sindicais e favoreceu a iniciativa privada e os investimentos

estrangeiros.

Nas elei¢des presidenciais, mais uma vez a alianga PSD-PTB
saiu vitoriosa. A chapa Juscelino Kubitschek — Jodo Goulart, com

36% dos votos, derrotou o candidato udenista Juarez Tdvora.

A posse de Juscelino, todavia, foi ameagada por uma tentativa
golpista da UDN, que alegava que os eleitos ndo haviam conseguido
a maioria absoluta dos votos. O golpe foi abortado pelo ministro

da guerra Henrique Lott.
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Por motivos de satde, Café Filho foi afastado. Em seu lugar,
assumiu o presidente da Cdmara dos Deputados, Carlos Luz,
que tfentou dar prosseguimento ao projeto golpista da UDN. O
contragolpe foi reorganizado e, com o respaldo do general Lott,
Carlos Luz foi deposto. A presidéncia, entdo, passou para as mdos
do presidente do Senado, Nereu Ramos, que garantiv a posse dos

eleitos em 31 de janeiro de 1956.

O governo de Juscelino foi marcado por intenso crescimento
econdmico. O principal lema era "cinquenta anos de progresso em

cinco de governo".

A politica econémica do governo baseou-se no chamado Plano
de Metas que abrangia 31 metas, distribuidas em cinco grandes
grupos: energia, transporte, alimentacdo, indUstria e educacdo, a
que se somava a construcdo de Brasilia (considerada como a meta

sintese do plano).

Para que essa ambiciosa agenda pudesse ser operacionalizada,
o governo criou a chamada “administracdo paralela”, que se somava
& administracdo publica existente ou a novas entidades. Outras
mudancas incluiram a substituicdo do Departamento Nacional de
Obras contra as Secas (DNOCS) pela Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), com o objetivo de integrar a
regido nordestina ao mercado nacional, subordinada diretamente ao
presidente da Repdblica. O Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(Iseb), 6rgao fundado em 1955, ganhou importéncia, pois o Poder
Executivo procurou fazer com que funcionasse como érgdo de
assessoria e de apoio ao Programa de Metas. Foi criado também o
Conselho do Desenvolvimento, vinculado & Presidéncia da Repiblica

e principal executor do Plano de Metas.

Para garantir a realizagdo destas metas, o governo optou
pela emissGo monetdria e pela abertura ao capital externo. Estas
opgdes levaram a uma desenfreada inflacdo e a uma acentuada

dependéncia ao capital externo.
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O processo de industrializacdo do Brasil desenvolveu-se a
partir da entrada de capitais estrangeiros, favorecida pela atuacdo
da Sumoc. As empresas estrangeiras assumiram o controle das
indUstrias-chave de nossa economia e recuperaram rapidamente
seus investimentos através de altos lucros e da remessa desses para

o exterior.

Além da infraestrutura e dos privilégios fiscais garantidos pelo
governo, as multinacionais que entraram no pais naquele momento
também eram atraidas pelos baixos saldrios dos operdrios e pela

abundancia de matérias-primas.
Foram também realizagdes do governo Juscelino:

* a transferéncia da capital federal da cidade do Rio de

Janeiro para a recém-construida Brasilia;

* a criacdo do Grupo de Estudos da Indistria Automobilistica
(Geia), com o objetivo de transformar esta industria na

principal base de crescimento da economia nacional;

* a criacdo do Grupo Executivo da Indistria da Construgdo
Naval (Geicon), visando ao desenvolvimento da industria

de base.

Os pressupostos do Programa de Metas e as principais
realizagdes do governo podem ser considerados como elementos
indicativos da consolidacdo do nacional-desenvolvimentismo como
principal orientagcdo da politica econdmica nacional. No entanto,
para que tal afirmagdo possa ser realmente entendida, torna-se
necessdria a retomada das linhas centrais que conduziram a politica

industrial nos momentos anteriores & posse de Juscelino.

Ao longo do governo de Dutra (apés 1947) e do segundo
governo Vargas, predominou a politica de substituicdo de importacdes
respaldada pela ampliagdo da receita das exportagdes, em
consequéncia da Guerra da Coreia, que possibilitou ao governo,
através do mecanismo de confisco cambial (que correspondia &

apropria¢do de parte da receita em moeda estrangeira obtida com



Histéria do Brasil IV

a operagdo de exportacdo de produtos primdrios, principalmente
o café), concentrar em suas mdos recursos que foram destinados
a incentivar a industrializagdo. Frequentemente, a politica de
substituicGo de importagdes encontrava-se vinculada & orientagdo
nacionalista, que era, entdo, vista como um importante instrumento
de superacdo do subdesenvolvimento. Era assim sustentada pelos
nacionalistas, afirma Boris Fausto (1996), a necessidade de controle
pelo Estado da infraestrutura (fransportes, comunicagdes, energia) e
da indUstria bdasica, ficando as outras dreas da atividade econdmica
nas mdos da empresa privada nacional. Sem chegar a recusar em
principio o capital estrangeiro, insistiam na necessidade de s6 aceitd-
lo com muitas restricdes, seja quanto & drea dos investimentos, seja
quanto aos limites & remessa de lucros para o exterior. F exatamente
sobre esse ponto que recai a principal inflexdo da politica econémica

implementada pelo governo Juscelino.

Embora também sejam importantes caracteristicas do governo
JK a promocdo da ampla atividade do Estado tanto no setor de
infraestrutura como no incentivo direto & industrializacdo, como
as medidas listadas anteriormente podem demonstrar, a posicao
diante do capital estrangeiro diferenciou-se daquela adotada nos
governos Dutra e Vargas. Para o “presidente bossa-nova”, como
Juscelino era conhecido, o capital estrangeiro deveria ser atraido,
inclusive com facilidades. Assim, o governo permitiv uma intensa
utilizacdo da Instrucdo 113 da Sumoc, que autorizava as empresas
a importar equipamentos estrangeiros sem cobertura cambial,
isto &, sem depésito correspondente em moeda estrangeira para
pagamento das importagdes. Para que tal prerrogativa pudesse
ser utilizada, a empresa estrangeira beneficiada deveria possuir,
no exterior, os equipamentos a serem transferidos para o Brasil
ou recursos para pagd-los. Assim, as empresas estrangeiras que
cumpriam tais condicdes ficaram em posicdo privilegiada para
transferir equipamentos de suas matrizes e integrd-los a seu capital
no Brasil. A Instrucdo 113, desta forma, constituiu-se em um

poderoso instrumento para viabilizar investimentos estrangeiros em
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dreas consideradas prioritdrias pelo governo, ou seja, a indistria
automobilistica, os transportes aéreos, as estradas de ferro, a

producdo de aco e o setor elétrico.

A partir dessas consideragdes, pode-se chegar a uma
clara definicdo da expressdo "nacional-desenvolvimentismo":
em vez de nacionalismo, sintetiza assim uma politica econémica
que propunha a intersecdo entre Estado, empresa privada
nacional e capital estrangeiro. O alvo central era a promogdo

do desenvolvimento industrial.

O quadro anteriormente descrito tornou vidvel a materializagdo
do principal lema do governo JK: “Cinquenta anos de progresso em
cinco de governo.” As marcas de tal progresso ficaram impressas
no desenvolvimento da indUstria nacional, uma vez que o valor da
producdo industrial cresceu a niveis inéditos, principalmente nos
setores de produ¢do de aco, mecanicas, eletricidade, comunicagdes
e material de transporte. Mas a grande vedete do periodo JK foi,
sem sombra de divida, a instalacdo da indUstria automobilistica. Até
esse momento, a empresa nacional mais importante era a Fabrica
Nacional de Motores (FNM), instalada em 1942 como fruto da

associa¢do entre o capital privado e o estatal.

As diretfrizes para uma efetiva implantagdo do setor industrial
foram construidas pelo Grupo Executivo da IndUstria Automobilistica
(Geia), cujo eixo de atuagdo era o desenvolvimento da produgdo de
automéveis a partir do capital privado, especialmente o estrangeiro.
Algumas condi¢des atuaram como elementos atrativos para a entrada
do capital privado estrangeiro no pais, tais como as |G apresentadas
determinac¢des da Instrugdo 113 da Sumoc, as potencialidades do
mercado consumidor brasileiro, os incentivos fiscais oferecidos pelo
governo e a existéncia de um poderoso exército de méo de obra
barata composto pelos trabalhadores nacionais. Estavam, assim,
consolidadas as condi¢des para o novo modelo de promogdo do

desenvolvimento industrial brasileiro: o nacional-desenvolvimentismo.
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Apesar dos elevados niveis alcancados no desenvolvimento industrial,
importantes desdobramentos da orientacdo econdmica governamental
se fizeram sentir ainda durante o periodo 1956-1960. Em primeiro
lugar, o financiamento ndo s6 do processo de industrializagdo como
também da construgcdo da nova capital, Brasilia, acabou por provocar
um profundo desequilibrio nas contas publicas. Como consequéncia
desse quadro, deu-se um rdpido crescimento dos indices inflaciondrios.
Desenhava-se, assim, o cendrio que abriria espago para a primeira
grande derrota da base politico-partiddria hegeménica desde 1945,
a alianca PTB-PSD, e para a vitéria do candidato oposicionista Janio

Quadros nas eleicdes presidenciais de 1960.

AIiyidqde

Atende ao Obijetivo 3

3. Pela leitura do gréfico, pode-se apreender que, na segunda metade da década de 1950,
operou-se uma profunda transformagdo da estrutura industrial brasileira. Esta mudanca
foi promovida por um conjunto de politicas governamentais implementadas ao longo do

governo de Juscelino Kubitschek.

Producao brasileira de veiculos motores, 1957-1962
(em unidades)
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Fonte: Associacdo Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotivos.
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Analise as principais diretrizes da politica econémica governamental desse periodo,

destacando o papel exercido pela indUstria automobilistica.

Resposta Comentada

O eixo do projeto governamental do JK para a promogdo do desenvolvimento industrial girava em
forno do tripé capital privado nacional, capital esfrangeiro e capital estatal (pilares do nacional
desenvolvimentismo). Para afragdo do capital esfrangeiro, foram oferecidas certas condigdes, como
reducdo dos impostos e investimentos estatais em infraestrutura. O sefor que mais se destacou foi

a industria automobilistica, que se ampliou de forma significativa no periodo.

9/ Os anos JK

[ O filme Os anos JK: uma trajetéria politica,

|
Mulfi,.n fdiq |

de Silvio Tendler, aborda diversos dos temas
trabalhados nesta aula, como a implantagao
do Programa de Metas e a construgdo de Brasilia.

(Distribuidora Caliban, 110 minutos.)
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CONCLUSAO

Embora o periodo pés-Estado Novo tenha sido marcado
pelos embates entre trés perspectivas distintas de orientacdo da
politica econémica brasileira, acabou por prevalecer aquela
implementada ao longo do governo de Juscelino Kubitschek: o
nacional-desenvolvimentismo. O ponto central desse programa era a
promog¢do do desenvolvimento industrial a partir da entrada ndo sé
do capital estrangeiro como também das empresas multinacionais.
A partir da remodelacdo da estrutura administrativa brasileira,
foi organizado o novo padrdo de desenvolvimento industrial, que

promoveu um enorme crescimento do setor industrial nacional.

Atividade Final

Atende aos Objetivos 1,2 e 3
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Ao longo das décadas de 1950 e 1960, diversos novos bens de consumo estavam sendo

incorporados ao cotidiano de parte da populagdo brasileira.

Explique as bases do projeto industrialista no periodo, indicando suas transformacdes, e

apresente seus principais desdobramentos para o cendrio politico e econdmico brasileiro.

Resposta Comentada

A década de 1950 foi marcada por uma grande inflexdo na condugdo da politica econdémica
nacional. Durante o segundo governo Vargas, prevaleceu a politica de substituicao de
importagdes na qual o desenvolvimento industrial ficava a cargo do capital nacional e do
Estado, e o capital estrangeiro tinha sua drea de atuagdo limitada. A posse de JK alterou
esse modelo econémico e consolidou a alianga entre capital privado nacional, capital
estrangeiro e estafal. A enfrada das empresas estrangeiras e os gastos com importagcdes
acabaram por desencadear o desequilibrio na balanga de pagamento e o crescimento da
espiral inflaciondria. Tal quadro viabilizou a vitéria eleitoral da oposicdo pela primeira vez

desde o fim do Estado Novo, em 1945.
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RESUMO

Nesta aula, vocé estudou os distintos projetos de promogdo
do desenvolvimento industrial brasileiro que foram implementados
ao longo do governo de Dutra, do segundo governo de Vargas
e, principalmente, do governo de Juscelino Kubitschek. Foram
trabalhadas as bases do nacional-desenvolvimentismo, que promoveu
um intenso crescimento do setor industrial nacional mas deixou

importantes sequelas no cendrio politico-econdmico.

Informacao sobre a préxima aula

Na préxima aula, vocé comegard a estudar os elementos
constitutivos da conjuntura politica, econdmica e social que abriram
espaco para a organizacdo do movimento militar que destituiu Jodo
Goulart em 1964. Os dois primeiros elementos de tal conjuntura a
ser analisados sdo a Escola Superior de Guerra (ESG) e a Doutrina

de Seguranca Nacional (DSN).
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